PAGE  
2

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 27
от       19   януари        2018 година
ЗА одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители.
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

3. Министърът на земеделието, храните и горите да представи законопроекта по т. 1 в Народното събрание.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов
ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Веселин Даков

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители

(обн., ДВ, бр. 58 от 1998 г.; изм. и доп., бр. 79 и 153 от 1998 г., бр. 12, 26, 86 и 113 от 1999 г., бр. 24 от 2000 г., бр. 34 и 41 от 2001 г., бр. 46 и 96 от 2002 г., бр. 18 от 2004 г., бр. 14 и 105 от 2005 г., бр. 18, 30, 34, 59, 96 и 108 от 2006 г., бр. 13 и 59 от 2007 г., бр. 16, 36, 43 и 100 от 2008 г., бр. 12, 32, 82 и 85 от 2009 г., бр. 59 от 2010 г., бр. 8 от 2011 г., бр. 38 от 2012 г., бр. 15, 66, 101 и 109 от 2013 г., бр. 40 и 98 от 
2014 г., бр. 12, 61 и 95 от 2015 г., бр. 45, 58 и 61 от 2016 г., бр. 13 и 58 от 2017 г. и 
бр. 2 от 2018 г.)

§ 1. В чл. 11а, ал. 1 се създава т. 11:

„11. извършва проверки за изкуствено създадени условия.“

§ 2. В чл. 33а, ал. 2 се създава изречение трето:

„Заповедта се обнародва в „Държавен вестник“.“
§ 3. Член 41 се изменя така:
„Чл. 41. (1) Земеделските стопани могат да кандидатстват за подпомагане по схемите по чл. 38а, ал. 1 чрез подаване на заявление по 
чл. 32, ал. 1 за съответната календарна година, когато са регистрирани съгласно чл. 7.

(2) Земеделските земи, включени в заявлението по чл. 32, ал. 1, трябва да бъдат на разположение на земеделския стопанин най-късно към датата, определена в наредбата по чл. 32, ал. 5.

(3) Земеделските земи са на разположение на земеделския стопанин, когато за тях е регистрирано правно основание за ползване.

(4) Правното основание за ползване на земеделските земи се регистрира по реда на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи в общинските служби по земеделие по местонахождение на имотите, в специализиран софтуерен продукт, създаден от Министерството на земеделието, храните и горите, до крайната дата за подаване на заявление по чл. 32, ал. 1, определена в наредбата по чл. 32, ал. 5. Министерството на земеделието, храните и горите извлича, степенува, обобщава и предава на Разплащателната агенция еднократно или на етапи данни за регистрираните правни основания.

(5) При подаване на заявление по чл. 32, ал. 1 Разплащателната агенция чрез системата по чл. 30, ал. 2, т. 1 съпоставя данните от заявлението с данните по ал. 4. Когато земеделският стопанин е включил в заявлението си земеделски земи в размер, надвишаващ регистрираното правно основание за ползване, получава от Разплащателната агенция предупреждение за грешка. Предупреждението за грешка се подписва/подпечатва от земеделския стопанин.

(6) След изтичането на срока за подаване и промени в заявления, установен в наредбата по чл. 32, ал. 5, Разплащателната агенция извършва допълнителни административни проверки на всички подадени заявления за подпомагане, за които е издадено предупреждение за грешка по ал. 5. Проверките включват:

1. съпоставяне на данните от заявленията с данните по ал. 4 за спазване на изискванията по ал. 2, 3 и 4;

2. географско, цифрово определяне на площта и местоположението на парцели и/или части от тях, когато допълнителните административни проверки по т. 1 установят заявени без правно основание за ползване земеделски земи.

(7) При извършване на проверките по ал. 6 Разплащателната агенция изисква допълнителна информация от Министерството на земеделието, храните и горите.

(8) Когато след извършването на допълнителните административни проверки по ал. 6 и 7 не бъде установено регистрирано правно основание съгласно ал. 4, Разплащателната агенция прилага разпоредбата на чл. 43, 
ал. 3, т. 4.“
Законът е приет от 44-ото Народно събрание на …………………… 2018 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цвета Караянчева)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители 

Европейският съюз (ЕС) се основава на върховенството на закона и се опира на законодателството, за да гарантира, че неговите политики и приоритети се осъществяват в държавите членки. Съгласно чл. 17, параграф 1 от Договора за функциониране на Европейския съюз (ДФЕС) Европейската комисия (ЕК) съблюдава ефективното прилагане и изпълнение на правото на ЕС от държавите членки. Настоящата политика на правоприлагане на Комисията включва наблюдение на начина, по който правото на ЕС се прилага и изпълнява, решаване на проблеми с държавите членки с цел да се коригират всякакви възможни нарушения на законодателството и откриване на процедура по неизпълнение на задължения, когато това е целесъобразно. Комисията разполага с широк набор от инструменти, с които да подпомага държавите членки в усилията им да прилагат правото на ЕС и да гарантира, че те изпълняват своите отговорности за правилното прилагане на нормативните актове на институциите на ЕС. Те варират от превантивни мерки и ранно решаване на проблеми до активно наблюдение и целево прилагане. Структурираният диалог за разрешаване на проблеми между Комисията и държавите членки, известен като „EU PILOT”, е създаден с цел бързото разрешаване на потенциални нарушения на правото на ЕС на ранен етап в подходящи случаи и може да се разглежда като информационна фаза на процедурата по чл. 258 от Договора за функциониране на Европейския съюз. Съгласно съобщение на Комисията „Право на ЕС: по-добри резултати чрез по-добро прилагане (2017/С18/02): „Той не е замислен като допълнителен продължителен етап на процедурата за установяване на задължения, която сама по себе си е средство за започване на диалог за разрешаване на проблеми с дадена държава членка.”

Със свое писмо с реф. № EU PILOT 8495/2016/AGRI – CHAP(2015)3589 от 12 април 2016 г. Дирекция I „Законодателство и процедури в областта на селското стопанство“ към Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони“ на Европейската комисия стартира информационна фаза на процедурата по чл. 258 от ДФЕС относно определяне на достъпа до директни плащания в Република България. Производството пред ЕК е образувано по постъпила жалба от земеделски производител по отношение на приетото българско законодателство за прилагане на директни плащания, съответно - потенциално неспазване на правото на Европейския съюз. Република България чрез системата EU PILOT е изразила своите аргументи относно пропорционалността на регламентираното в националното законодателство изискване за ползване на правно основание на земеделските площи, които се заявяват за подпомагане с директни плащания. Европейската комисия изиска допълнителна информация по въпроса, като прикани „българските власти да обмислят възможността да разгледат и коментират възможността за промяна на националното си законодателство, с цел осигуряване достъп до подпомагане чрез директни плащания за земеделски производители, и да променят ситуацията по отношение на тези производители, които са изключени от схемите за подпомагане поради формалните изисквания съгласно това законодателство“.
От ЕК са получени 4 искания за информация по отношение на достъпа до директни плащания от Дирекция I „Законодателство и процедури в областта на селското стопанство” към Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони“:

· Реф. № EU PILOT 8495/2016/AGRI – CHAP(2015)3589, на 12 април 2016 г.

· Реф. № THEMIS/EU PILOT 8495/2016/BG - CHAP (2015)3589, на 
11 януари 2017 г.

· Телеконферентна сесия на THEMIS/EU Pilot 8495/2016/BG, на 
27 април 2017 г.

· Ref. № EUP(2016)8495/BG - CHAP (2015)3589 от 26/09/2017 г.
Комисията поиска от българските власти да предоставят съответните национални разпоредби и подробната им презентация (включително обосновка, цел, дата на приемане и планирани изменения), както и обяснение защо тези разпоредби и тяхното прилагане не са в противоречие с европейските правни норми, особено с Регламент (ЕС) 
№ 1307/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за установяване на правила за директни плащания за земеделски стопани по схеми за подпомагане в рамките на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕО) № 637/2008 на Съвета и Регламент (ЕО) № 73/2009 на Съвета (ОВ, L 347/608 от 20 декември 2013 г.) и с общите принципи на европейското право.

Във връзка с представения от България текст за изменение на Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП) по отношение на чл. 41 от ЕК се получи уверение, че проектът на нормативен акт отговаря най-общо позитивно на бележките, направени в хода на обмен на информация в рамките на EU-Pilot 8495/2016 и видеоконферентния разговор с българските власти, и че след приемането му от националната законодателна власт досието по процедурата ще бъде закрито.

Обхватът на специализирания слой „Площи, допустими за подпомагане“ съгласно чл. 33а, ал. 5 от ЗПЗП се обявява на интернет страниците на Министерството на земеделието, храните и горите и на Държавен фонд „Земеделие“. За осигуряване на по-голяма публичност и с оглед на информиране на всички заинтересовани лица, с предложените промени в чл. 33а, ал. 2 се предвижда заповедта на министъра на земеделието, храните и горите за одобряване на окончателния слой „Площи, допустими за подпомагане“ да се обнародва в „Държавен вестник“.

В чл. 60 от Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година относно финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна на регламенти (ЕИО) № 352/78, (ЕО) № 165/94, (ЕО) № 2799/98, (ЕО) № 814/2000, (ЕО) № 1290/2005 и (ЕО) № 485/2008 на Съвета (ОВ, L 347 от 20 декември 
2013 г.) се установява хоризонтално правило относно заобикалянето на разпоредбите в областта на Общата селскостопанска политика. Правната норма предвижда, че не се дава никакво предимство на физическо или юридическо лице, за което е установено, че условията, необходими за получаване на такива предимства, са създадени изкуствено в противоречие с целите на секторното законодателство. Въз основа на тази норма със законопроекта се разширява обхватът на чл. 11а, ал. 1, като с т. 11 се добавя ново правомощие за Разплащателната агенция да извършва проверки за изкуствено създадени условия за подпомагане.
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