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Отчет

за изпълнение на „Общински програми за овладяване на популацията на безстопанствени кучета на територията на Република България за 2016 г. съгласно Закона за защита на животните“

І. ОСНОВНИ ПОЛОЖЕНИЯ:

Изпълнителният директор на Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ), с оглед изпълнение разпоредбите на Закона за защита на животните (ЗЗЖ), представя в Министерство на земеделието, храните и горите отчет за изпълнение на „Общински програми за овладяване на популацията на безстопанствените кучета на територията на Република България за 2016 г.“.

С писмо с изх. № 30–ЗЖКФ/05.01.2016 г. на изпълнителния директор на БАБХ до директорите на Областните дирекции по безопасност на храните (ОДБХ) се изискаха обобщени доклади от всяка община, които да дават ясна информация за изпълнението на Общинските програми за овладяването на популацията на безстопанствените кучета през 2016г. 

Представеният отчет съдържа обобщена информация от всички 265 общини в 28 области на територията на Република България по отношение на изпълнението на приетите от общинските съвети програми за овладяване на популацията от безстопанствените кучета. 

II. ЦЕЛ:

Съгласно разпоредбите на ЗЗЖ всяка община приема своя програма за овладяване популацията на безстопанствени животни, в която трябва да са разписани, разработени дългосрочни и устойчиви стратегии за ефективно постигане на националните цели, а именно:

· подобряване здравето и благосъстоянието на населението като се минимализира риска от възникване на зоонози;

· намаляване броя на безстопанствените животни;

· предотвратяване, и преустановяване на незаконната търговия с безстопанствените кучета;

· предотвратяване, и преустановяване на нерегламентираният им транспорт в и извън границите на страната ни.

На ниво Европейски съюз начинът, по който се гледа на проблема с бездомните кучета, варира в широки граници, защото не съществува нормативна база (правна рамка) и насоки, които да помогнат постигането на желаната цел. Свободното движение на стоки и животни в рамките на Европейския съюз представлява благоприятна ситуация за разпространението на заболявания по животните, вкл.зоонози. По тази причина е от изключителна важност всички ветеринарни служби да изпълняват изискванията  на Световната организация по здравеопазване на животните (OIE) като следват техните политики и принципи.

Задълженията на България за хармонизиране на националното ни законодателство с това на ЕС изисква изработването на стабилна законова уредба по отношение овладяването популацията на безстопанствени животни. Както в Република България, така и в повечето ДЧ, за решението на въпроса започва да се работи на нивото, което е най-засегнато от него, а именно: на общинско ниво.
III. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ:

Овладяването на популацията на безстопанствените животни е научно обосновано регулиране, което позволява контрол над броя им и цели освобождаването на улиците от тях.

От изготвените анализи на годишните доклади за изпълнението на общинските програми през последните 3 години е констатирано, че при овладяване на популацията на безстопанствени животни в страната се прилагат различни методи, с което не се постигат задоволителни резултати от стратегиите, включени в тези програми.

Опитът показва, че за изпълнението на предприетите мерки и прилагане на ефективен контрол, трябва да се предприемат мерки и инициативи, като се  изисква участието на повече от една институция, ангажирана с поставения въпрос. Крайният резултат зависи от готовността на държавните ведомства, общини, ветеринарни лекари и неправителствени организации да работят заедно, в тясно сътрудничество и да прилагат интегриран, цялостен и дългосрочен подход за управление на съществуващите популации от безстопанствени животни, включително и предотвратяване появата на нови бездомни кучета. 

IV. ОБЩИ АНАЛИЗИ, ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ОБОБЩЕНИЕ:

1. Обобщени данни по области за изпълнение на общинските програми за овладяване на популацияпта от безстопанствени кучета за 2016 г. 
	Област
	Брой общини*
	Изпълнение на програмите
	Данни за обработени безстопанствени КЧ
	Брой извършени
проверки от официални ветеринарни лекари за изпълнение на общинските програми
	Брой извършени проверки на обекти под контрола на ОДБХ
	Констатации и предприети мерки

	
	
	ДА
	НЕ
	Предприети корективни действия от странана ОДБХ при констатиранене изпълнение на чл. 40, ал. 3 от ЗЗЖ
	Регистирани по реда на чл. 137 от ЗВД, приюти за безстопанствени животни
	Преброени
	Заловени
	Брой КЧ, обработени и върнати по места
	Осиновени
	Евтаназирани
	Умрели
	Брой регистрирани безстопанствени КЧ, въведени във ВетИС
	
	
	

	Благоевград
	14
	12
	2
	1
	1
	1069
	1041
	358
	25
	59
	42
	461
	21
	4
	3

	Бургас
	13
	13
	0
	0
	5
	578
	976
	811/361
	401
	35
	43
	332
	10
	12
	5

	Варна
	12
	11
	1
	0
	3
	1333
	1015
	686
	197
	0
	59
	0
	8
	13
	2

	В. Търново
	10
	10
	0
	0
	2
	205
	1904
	1747
	157
	0
	20
	153
	0
	3
	0

	Видин
	11
	11
	0
	0
	1
	945
	600
	398
	52
	0
	0
	150
	4
	10
	0

	Враца
	10
	9
	1
	0
	0
	586
	608
	605
	104
	0
	119
	358
	4
	1
	1

	Габрово
	4
	4
	0
	0
	3
	1162
	1037
	602
	145
	138
	102
	679
	2
	4
	1

	Добрич
	8
	8
	0
	0
	2
	1010
	1345
	1153
	192
	18
	108
	114
	0
	3
	1

	Кърджали
	7
	7
	0
	0
	1
	0
	904
	838
	58
	0
	8
	0
	0
	26
	0

	Кюстендил
	9
	9
	0
	0
	3
	1147
	588
	520
	83
	12
	3
	392
	17
	68
	9

	Ловеч
	8
	8
	0
	0
	1
	3544
	1015
	975
	4
	31
	0
	198
	16
	12
	9

	Монтана
	11
	11
	0
	0
	1
	357
	312
	312
	18
	0
	0
	170
	15
	0
	0

	Пазарджик
	12
	11
	1
	0
	0
	356
	132
	77
	50
	0
	10
	0
	5
	0
	1

	Перник
	6
	6
	0
	0
	1
	1202
	539
	352
	185
	2
	22
	0
	11
	4
	0

	Плевен
	11
	11
	0
	0
	3
	647
	552
	422
	38
	81
	13
	318
	3
	3
	2

	Пловдив
	18
	18
	0
	0
	1
	156
	841
	693
	140
	0
	12
	150
	0
	0
	0

	Разград
	7
	7
	0
	0
	0
	351
	351
	351
	0
	0
	0
	157
	7
	12
	0

	Русе
	8
	8
	0
	0
	1
	0
	1232
	664
	378
	15
	178
	646
	2
	3
	0

	Силистра
	7
	6
	1
	1
	1
	1342
	1006
	178
	7
	59
	923
	7
	71
	14
	14

	Сливен
	4
	4
	0
	0
	0
	145
	494
	470
	9
	16
	78
	0
	1
	0
	0

	Смолян
	10
	8
	2
	1
	0
	113
	47
	37
	0
	0
	33
	30
	7
	7
	1

	София град
	1
	1
	0
	0
	5
	3844
	4109
	3302
	895
	42
	475
	2448
	6
	75
	0

	София обл.
	22
	17
	6
	1
	0
	3115
	834
	869
	68
	16
	13
	414
	18
	5
	4

	Ст.Загора
	11
	11
	0
	0
	2
	239
	839
	663/536
	375
	2
	12
	32
	35
	26
	0

	Търговище
	5
	5
	0
	0
	2
	727
	197
	148
	29
	0
	1
	0
	4
	4
	2

	Хасково
	11
	11
	0
	0
	1
	258
	162
	120
	42
	0
	0
	39
	5
	2
	0

	Шумен
	10
	8
	2
	2
	2
	1321
	843
	822/389
	157
	16
	161
	637
	10
	34
	1

	Ямбол
	5
	5
	0
	0
	4
	109
	760
	252
	106
	7
	7
	0
	9
	3
	4

	Общо
	265
	250
	16
	6
	46
	25861
	24283
	18425/17415
	3915
	549
	2442
	7885
	291
	348
	60


Табл.1 - Обобщени данни по области за изпълнение на общинските програми за овладяване на популацията от безстопанствени кучета за 2016г.


Констатациите от получените данни от всички ОДБХ са както следва:

· Съгласно ЗЗЖ, Общинските съвети приемат Програми за овладяване на популацията на безстопанствените кучета и предвиждат средства за изпълнението им.

· Все още през 2016 г. има общини, които не са изпълнили разпоредбите на чл. 40, ал. 3 от ЗЗЖ, а именно не са разработили и приели общинска програма, по която да работят в посока намаляване популацията от безстопанствените кучета. Общините, по региони, които нямат разработена програма и съответно са санкционирани за неизпълнение на чл. 40, ал. 3 от ЗЗЖ са както следва:

· област Благоевград - общини Гоце Делчев и Гърмен. 

· област Варна – община Дългопол.

· област Враца – община Борован.

· област Пазарджик – община Стрелча.

· област Силистра – община Алфатар

· област Смолян – общините Борино и Девин.

· ОДБХ София област - общините Годеч, Златица, Костинброд, Мирково, Самоков, Чавдар, Челопеч;

· област Шумен - общините Смядово и Върбица.

Основният проблем при изпълнението на програмите остава обезпечаването им финансово. Голям брой области посочват, че изпълнението на програмите е трудно и/или частично. През 2016 г. програмите основно се финансират от страна на общините. Недостатъчните или пълна липса на финансови средства води не само до неизпълнение на програмите, но и до невъзможност да се ремонтират, разширяват или изграждат настоящите и/или нови приюти за безстопанствени кучета.

Общият брой на безстопанствените кучета, получен при събиране на данните от всички общини в Република България е 25 861 броя за 2016 г. Наблюдава се понижаване на броя на безстопанствените кучета от 2013 г. насам, като за 2016 г. се отчита незначително повишаване на броя с 0,97 % или 733 повече от този през 2015 г. Популацията на безстопанствените кучета за периода 2013-2016г. е показан на графиката долу:
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Наблюдава се увеличаване броя на безстопанствените кучета предимно през есента. Основната причина е, че в края на лятото собствениците на летни вили ги напускат, като едновременно с това и изхвърлят домашните си любимци на улицата. Търсейки прехрана, кучетата стигат до най-близкия град. Също така до средата на есента във всички общини има нормална и постоянна популация кучета, почти на 100% обработени по общинските програми, но в края на есента, се появяват голям брой нови некастрирани кучета, основно в общинските центрове. Това показва, че източника на безстопанствени кучета не са самите безстопанствени кучета, а изхвърлените от стопаните им домашни кучета и нежеланите им приплоди. 
Друго явление, което е обезпокоително и трудно доказуемо е т.нар. „кучешки туризъм”-транспортиране на безстопанствени кучета от съседни по-малки общини към по-голяма (информация получена основно от устни сигнали от граждани). 

Подробна информация за всички общини в страната е посочена в Приложение 1 на настоящия доклад.

2. Приюти за безстопанствени животни:
Българската агенция по безопасност на храните е разработила и поддържа в актуалност национален регистър на приютите за безстопанствени животни на територията на Република България. Всички животновъдни обекти са регистрирани по реда на чл. 137 от Закона за ветеринарномедицинската дейност.

Адресите за контакти, както и капацитета на приютите са публично достъпни на интернет страницата на БАБХ.:http://babh.government.bg/uploads/File/Registri/ZHOJ/Shelters_Dogs.doc
Към днешна дата все още регистрирани приюти няма в областите: Враца, Пазарджик, Разград, Сливен, Смолян и София област.

През 2017 г. се отчита увеличаване на броят на регистрираните приюти в страната – четиридесет и четири (44), в сравнение с броят им през 2015 г. - 41 (четиридесет и един).

3. Интегрирана информационна система Вет ИС на БАБХ:

Обобщени данни по области за домашните кучета за 2016 г. 

	Област


	Данни за домашни КЧ 

	
	Брой регистрирани домашни КЧ
	Корективни мерки от страна на ОДБХ при нарушения на изискванията по чл. 172, чл. 173, чл. 174 и чл. 177 от ЗВД
	Брой регистрирани домашни КЧ, въведени във ВетИС 
	Корективни мерки от страна на ОДБХ при констатиране неизпълнение на чл. 39, ал. 2, т. 14 от ЗВД

	Благоевград
	525
	11
	399
	4

	Бургас
	2997
	182
	148
	1

	Варна
	579
	0
	1216
	0

	В. Търново
	666
	9
	79
	0

	Видин
	1151
	2
	59
	4

	Враца
	2241
	1
	305
	0

	Габрово
	1762
	8
	51
	0

	Добрич
	1373
	23
	100
	0

	Кърджали
	1129
	5
	400
	10

	Кюстендил
	635
	12
	546
	6

	Ловеч
	578
	24
	64
	0

	Монтана
	716
	41
	75
	0

	Пазарджик
	130
	31
	65
	0

	Перник
	414
	0
	134
	4

	Плевен
	194
	1
	5
	17

	Пловдив
	1336
	100
	3017
	0

	Разград
	1675
	0
	167
	2

	Русе
	570
	0
	345
	0

	Силистра
	332
	8
	90
	4

	Сливен
	459
	13
	1258
	0

	Смолян
	1227
	2
	93
	5

	София град
	4644
	271
	4644
	0

	София обл.
	763
	2
	640
	3

	Ст.Загора
	630
	5
	204
	5

	Търговище
	161
	55
	585
	0

	Хасково
	2825
	15
	90
	0

	Шумен
	1148
	19
	598
	1

	Ямбол
	3022
	106
	20
	113

	Общо
	33882
	946
	15397
	179


Табл.2 -Обобщени данни по области за домашните кучета за 2016 г.

Със Заповед на изпълнителния директор на БАБХ № РД 11-606 от 15.05.2012 г. е предоставен достъп до информационната система на БАБХ за въвеждане на данни за идентифицирани кучета на регистрираните частно практикуващи ветеринарни лекари на територията на цялата страна, както и на ветеринарни лекари, работещи в регистрираните приюти в страната. 

С цел подобряване ситуацията за овладяване популацията на безстопанствените животни е изготвено писмо с изх. № 5433-ЗЖКФ/14.09.2016 г., с което се разпорежда на директорите на ОДБХ да организират извършването на проверка на всички регистрирани ветеринарни лекари за изпълнение на разпоредбите на чл. 39, ал. 2, т. 14 от Закона за ветеринарномедицинската дейност, а именно:

· въвеждане на данните от извършените идентификации, както на домашните любимци, така и на безстопанствените животни, в Интегрираната информационна система на Българска агенция по безопасност на храните – ВетИС;

· в случай, че при извършване на проверките, се констатират нарушения на ветеринарномедицинските изисквания, регламентирани в националното законодателство, от страна на съответния регистриран ветеринарен лекар, следва ОДБХ да предприемат корективни действия, съгласно чл. 44, ал. 2 от ЗВД, както и да наложат административни санкции, които са посочени в чл. 413, ал. 1 от същия.

Анализът, изготвен от ЦУ на БАБХ на база получените данни от извършените проверки, показва 20 % констатирани нарушения от страна на ветеринарните лекари, регистрирани на територията на цялата страна, за неизпълнение на разпоредбите на чл. 39, ал. 2, т. 14 от ЗВД. От страна на съответното ОДБХ са предприети мерки и са наложени административни санкции на проверените регистрирани ветеринарни лекари.

Положителна и трайна тенденция на увеличаване на броя на регистрираните домашни и въведените в системата ВетИС кучета се наблюдава през 2016г. - 33 882 броя, в сравнение с техния брой през 2015 г. - 29 215 броя, а през 2014 г. – 39 911 броя. 

Тази тенденция е резултат от усилията на БАБХ и подразделенията й през годините за подобряване ситуацията, а именно засилен контрол върху извършените идентификации и регистрации на кучета и провеждане на кампании за повишаване на осведомеността сред собствениците на кучета.

Все още се отчита и факта за невъзможност от цялостно покритие на популацията от домашни кучета, поради слабия интерес от страна на гражданите и занижен контрол по отношение събиране на данъците от общините в някои региони на страната. 

4. Препоръки и мерки, предприети от БАБХ за подобряване ефективното овладяване на популацията от безстопанствените кучета на територията на страната ни: 

Българската агенция по безопасност на храните е предприела мерки за гарантиране изпълнението на изискванията, разписани в Регламент (ЕС) № 576/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 12 юни 2013 година. 

Във ветеринарномедицинското законодателство на Република България до този момент не беше разписано задължително въвеждане в Интегрираната информационна система на БАБХ – ВетИС, на номера на паспорта, а единствено на номера на транспондера при регистрацията на домашен любимец. Поради тази причина беше невъзможно да се проследи връзката между двата номера. 

В изпълнение на изискванията на чл. 22 от Регламент (ЕС) 576/2013, да се гарантира съответствието между транспондера и паспорта на животното, БАБХ е предприела изменения в действащото законодателство като се въвежда задължение към регистрираните ветеринарни лекари, в срок от три дни след поставянето на инжектируемия транспондер, да въвеждат в информационната система данните и за съответстващия му издаден паспорт. Измененията са предприети след извършена техническа проверка на информационната система на възможността за отразяване на всички данни по регистрацията на домашен любимец.

Изпратено е официално писмо до всички 28 Областни дирекции по безопасност на храните на територията на Р България, както и до Българския ветеринарен съюз, с разпореждане за изпълнение на мерките, разписани в чл. 22 от Регламент (ЕС) 576/2013.

Проведена е среща с вносителя на паспорти за домашни любимци, на която е договорено да бъде предоставяна информация (справка) на БАБХ за доставените ветеринарномедицински паспорти.

Идентификационните документи (паспорти), които се издават от упълномощени ветеринарни лекари (съгласно чл. 23 от Регламент 576/2013) при регистрацията на домашните любимци, отговарят на изискванията, посочени в чл. 3, ал. 1 от Регламент за изпълнение (ЕС) № 577/2013 на Комисията от 28 юни 2013 година. 

Българската агенция по безопасност на храните е предприела мерки за недопускане на въвеждането на непълна информация в базата данни по отношение на идентификацията на домашните любимци, с което се осигурява въвеждане на всички необходими данни, в т.ч. номера на инжектируемия транспондер и номера на паспорта на животното и гарантира спазването на изискванията на Регламент (ЕС) № 576/2013.

Към другите мерки, предприети от БАБХ, се включват:

· Стриктно изпълнение на задълженията си по чл. 38 от ЗЗЖ и поддържане на национална електронна база данни за регистрираните кучета.

· Осигуряване на достъп и обучение за работа и въвеждане на данни в информационната система на БАБХ.

· Безстопанствените животни, постъпващи в приютите, задължително да бъдат идентифицирани съгласно действащото национално законодателство, след което да се  регистрират като собственост на съответния приют до момента, в който бъдат осиновени и сменят собственика си. 

БАБХ предлага създаването на електронен регистър, както за регистрираните домашни кучета, така и за постъпващите и обработени кучета в приютите за безстопанствени животни по административни райони. В допълнение, за заловените безстопанствени животни в регистъра да се въвеждат задължително данните за идентификация, дата и вид на ветеринарномедицинските манипулации, данни за ветеринарните лекари, провели мероприятията, дата и място на залавяне.

Практически приложим за тази цел административен софтуер, който включва регистрационни функции, вече може да бъде намерен на пазара.

Ежемесечен контрол чрез извършване на проверки от официални ветеринарни лекари за изпълнение на общинските програми с цел предприемане на корективни действия. Броят на тези проверки за 2016 г. е 291.

Също така с цел повишена ефективност при ветеринарномедицинския контрол в животновъдните обекти, които са на територията на съответното ОДБХ, се извършват и проверки 

за изпълнение на действащото законодателство при наличие на кучета в проверяваните обекти. За 2016 г. броят на този вид проверки е 348. 

Административните санкции, които са наложени при установено нарушение при двата вида проверки, изброени по-горе, са общо 60 броя за 2016 г. – предписания и АУАН.

5. Заключения:

За да се гарантира единен подход на територията на цялата страна и обединяването на усилията на всички институции, се разработва Национална програма за овладяване на популацията на безстопанствените кучета с цел запазване сигурността и безопасността на гражданите. С цел гарантиране на задоволителни резултати при овладяване популацията на безстопанствени животни е необходимо участие на всички заинтересовани страни и отговорни институции, а именно Министерство на земеделието и храните, Министерство на регионалното развитие, Министерство на околната среда и водите и Национално сдружение на общините. 

Видно от представения отчет, е че Българска агенция по безопасност на храните със своите експерти, е предприела всички необходими действия за прилагане разпоредбите на действащото законодателство с цел овладяване популацията на безстопанствените животни, независимо от недостатъчното материално и финансово обезпечение на официалните ветеринарни лекари, и остава на разположение за предприемане на своевременни действия за подобряване ефективността при овладяване на популацията на безстопанствени кучета на територията на Република България.
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