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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!
ЗАСЕДАНИЕ

на Министерския съвет

21 март 2018 година

Заседанието започна в 10,05 часа и беше ръководено от министър-председателя Бойко Борисов.

Точка 1
Проект на Решение за утвърждаване на Националната програма за предотвратяване и противодействия на трафика на хора и закрила на жертвите за 2018 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 2
Проект на Решение за предложение до Народното събрание за приемане на решения за изменение на решенията за привеждане на актовете за създаване на Военна академия „Георги Стойков Раковски“ и Висшето военноморско училище „Никола Йонков Вапцаров“ в съответствие със Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България и със Закона за висшето образование и на решението за преобразуване на Висшето военно общовойсково училище „Васил Левски“, Висшето военно училище за артилерия и противовъздушна отбрана „Панайот Волов“ и Висшето военновъздушно училище „Георги Бенковски“ в Национален военен университет „Васил Левски“
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 3
Проект на Решение за определяне на възнаграждение на изпълнителния директор на Националната агенция за приходите
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 4
Проект на Постановление за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на младежта и спорта за 2018 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 5
Проект на Решение за обявяване на път – публична държавна собственост, за публична общинска собственост
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 6
Проект на Решение за даване на съгласие за учредяване на безвъзмездно право на ползване върху имот – частна държавна собственост, на Сдружение с нестопанска цел за осъществяване на обществено полезна дейност „Развитие и интеграция“
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 7
Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на част от имот – публична държавна собственост, на Министерството на вътрешните работи за нуждите на областната дирекция на Министерството на вътрешните работи – Пазарджик
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 8
Проект на Решение за обявяване на имот – публична държавна собственост, предоставен за управление на Национална компания „Железопътна инфраструктура“, за имот – частна държавна собственост
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 9
Проект на Решение за откриване на консулство на Република България в Ислямска република Пакистан, ръководено от почетно (нещатно) консулско длъжностно лице със седалище в гр. Пешавар и с консулски окръг, обхващащ територията на пакистанската провинция Хайбер Пахтунхва, и за назначаване на Файсал Салим Рахман – пакистански гражданин, за почетен (нещатен) консул на Република България в Ислямска република Пакистан със седалище в гр. Пешавар и с консулски окръг, обхващащ територията на пакистанската провинция Хайбер Пахтунхва
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 10
Проект на Решение за разрешаване участието на до 16 военнослужещи от състава на национален мобилен модул по комуникационно-информационни системи на НАТО с личното им въоръжение и екипировка от въоръжените сили на Република България в мисията на НАТО за подготовка, съветване и подпомагане в Афганистан „Решителна подкрепа“
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 11
Проект на Решение за утвърждаване на Споразумението между правителството на Република България и правителството на Великото херцогство Люксембург за обмен и взаимна защита на класифицирана информация
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 12
Проект на Решение за утвърждаване на Спогодбата между Република България и Република Армения за регулиране на трудовата миграция, подписана на 12 февруари 2018 г. в Ереван
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 13
Доклад за одобряване на резултатите от участието на Република България в заседанието на Съвета по образование, младеж, култура и спорт на Европейския съюз, проведено на 15 февруари 2018 г. в Брюксел
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 14
Доклад за одобряване на резултатите от участието на Република България в заседанието на Съвет „Общи въпроси“ (чл. 50), проведено на 27 февруари 2018 г. в Брюксел
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 15
Доклад за одобряване на резултатите от участието на Република България в заседанието на Съвет „Общи въпроси“, проведено на 27 февруари 2018 г. в Брюксел
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 16
Доклад за одобряване на резултатите от участието на Република България в неформалното заседание на Съвет „Външни работи/Търговия“, на Европейския съюз, проведено на 27 февруари 2018 г. в София
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 17
Проект на Решение за приемане на План за действие за 2018 г. за изпълнение на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз, за периода 2014-2020 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 18
Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества и смеси
БОЙКО БОРИСОВ: Ананиев.

КИРИЛ АНАНИЕВ: Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги, предлагам тази точка да я приемем на вносител. Трябва с Министерството на околната среда и водите да уточним един текст по отношение контрола при износа на химически вещества за трети страни извън Европейския съюз. Ще го направим много бързо, но все пак трябва да го уточним.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме на вносител с направените поправки.
Точка 19
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Правилника за устройството и дейността на Националния съвет за интеграция на хората с увреждания и критериите за представителност на организациите на и за хора с увреждания, приет с Постановление №346 на Министерския съвет от 2004 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 20
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“, приет с Постановление №2 на Министерския съвет от 2014 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 21
Проект на Постановление за изменение на Правилника за устройството и дейността на Държавно предприятие „Кабиюк“ – Шумен, приет с Постановление №228 на Министерския съвет от 2004 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 22
Доклад за одобряване на Доклад с оценка по прилагането на Единната национална стратегия за повишаване на събираемостта на приходите, справяне със сенчестата икономика и намаляване на разходите за спазване на законодателството 2015-2017 г. за изпълнените мерки и дейности през 2017 г.
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 23
Проект на Решение за изменение на Решение №698 на Министерския съвет от 2015 г. за одобряване проект на Споразумение между правителството на Република България и правителството на Република Сърбия за ранен обмен на информация в случай на радиационна авария
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 24
Проект на Решение за одобряване проект на Споразумение между правителството на Република България и правителството на Алжирската демократична и народна република за взаимно освобождаване от изискванията за притежаване на визи за краткосрочно пребиваване на притежателите на дипломатически и служебни паспорти
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 25
Проект на Решение за одобряване проект на Меморандум за разбирателство в областта на архивите между правителството на Алжирската демократична и народна република и правителството на Република България
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 26
Доклад за одобряване позицията на Република България за участие в заседанието на Европейския съвет, което ще се проведе на 22 март 2018 г. в Брюксел
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 27
Доклад за одобряване позицията на Република България за участие в заседанието на Европейския съвет (чл. 50), което ще се проведе на 23 март 2018 г. в Брюксел
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 28
Доклад за одобряване позицията на Република България по дело С-27/18, Европейската комисия срещу Република България, пред Съда на Европейския съюз
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 29
Проект на Решение за предоставяне правата на едноличния собственик на капитала по управлението на Многопрофилна болница за активно лечение „Св. Марина“ ЕАД – Варна, на Медицински университет „Проф. д-р Параскев Стоянов“ – Варна
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

***

БОЙКО БОРИСОВ: Някой иска ли да каже нещо?

ТОМИСЛАВ ДОНЧЕВ: От вчера, след неколкоседмични усилия, практически всички министерства са включени в системата за обмен на документи по електронен път. Благодарност и поздравления за всички колеги, защото само преди две-три седмици бяха половината.

Сега в момента се работи с основен приоритет включването в системата на всички структури – 36, ако не ме лъже паметта, на МВР, което дава фундамент (без значение дали имаме дигитализирани регистри, или нямаме) само след няколко месеца, или до есента, на база вътрешна организация, модерация, това е ново упражнение, ние да сме в състояние по отношение на ползвателя на услугата да не го караме да разнася хартия.

Но, най-доброто предстои. Свързаността е само началото. Тепърва трябва да изрежисираме всички сценарии как едно ведомство прави в друго справка по електронен път, когато нямаме първично достъпен регистър. Но, първата стъпка – свързаността, е факт. Поздравления за колегите.

БОЙКО БОРИСОВ: Това практически означава, че може и на хартия да не се движат материали…
ТОМИСЛАВ ДОНЧЕВ: Малко опит трябва да се натрупа. Няколко месеца.

ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Остава да направим електронни услугите…
БОЙКО БОРИСОВ: Ами почвайте да правите услугите електронни!

ТОМИСЛАВ ДОНЧЕВ: Има нормативни въпроси, които ще ги уредим. По отношение на това, че някои институции, включително институциите на съдебната власт, изискват документи на хартия, те са свързани с промяна в законодателството. Дайте да се фокусираме върху това, което ни е основният приоритет – услуга, справка по отношение на гражданите. 

БОЙКО БОРИСОВ: В този ред на мисли. Докъде стигна, Николина, системата, която трябва в хотелите…
НИКОЛИНА АНГЕЛКОВА: ЕСТИ. 

БОЙКО БОРИСОВ: ЕСТИ – кога ще бъде въведена?

НИКОЛИНА АНГЕЛКОВА: Работи комисията. Отворени са офертите. Спазват се законовите срокове.

БОЙКО БОРИСОВ: От месеци слушам, че комисията работи денонощно.

НИКОЛИНА АНГЕЛКОВА: Има срокове, законови, господин премиер…
БОЙКО БОРИСОВ: Така. До кога?

НИКОЛИНА АНГЕЛКОВА: …в ЗОП. 

БОЙКО БОРИСОВ: До кога?

НИКОЛИНА АНГЕЛКОВА: Още месец и половина работата на комисията, следва да се избере изпълнител. След което, ако няма обжалване, трябва да стартира.

БОЙКО БОРИСОВ: Сиреч, този сезон няма да стане…
НИКОЛИНА АНГЕЛКОВА: Не, до края на годината. Защото изработването на самата система е шест месеца. Няма как.

Имаше една година и половина обжалване, както при ТОЛ-а. Ние почваме, те обжалват. И то фирми, които дори не са закупували документи. Просто, имали правен интерес.

БОЙКО БОРИСОВ: Дончев, трябва да помислите върху това буквално саботиране на държавата с…
ТОМИСЛАВ ДОНЧЕВ: Отговарям веднага, господин премиер.

След няколко месеца работа – смесен екип и представители на Народното събрание, и в консултация с всички институции, които са отговорни за обжалването по реда на Закона за обществените поръчки – Комисията за защита на конкуренцията и други, сме готови с промени в закона. Сега правото за обжалване, ако ми позволите да обясня две минути, но това дава яснота на колегите, правото на всеки заинтересован да обжалва не е достижение на родното законодателство. Това директно е уредено в европейските директиви, свързани с обществените поръчки. Това, което сме направили ние, е опит за стесняване на кръга на този, който може да обжалва. Защото към момента прочитът на Директивата е, че всеки, който има интерес, примерно фризьорски салон, баничарница приемаме, че има интерес от строителство на магистрала, примерно, или от изграждането на електронна система – има право да жали. Първият опит е да свием леко този кръг от заинтересовани страни. По логиката, която се опитваме да въведем е, че фризьорски салон не може да строи магистрала. Въпреки че според практиката, която е натрупана, една фирма, която се занимава с подбор на персонал или с охрана на труда, може да обжалва. И като аргумент не може да се изключи някоя инстанция да би решила, че ако някой би строил магистрала би имал нужда от услугите на тази фирма. И тя лесно би могла да си намери четири или пет партньора – строители, асфалтополагащи, асфалтова база, бетонов възел и т. н. Но, при изключително буквален прочит на директивите, сме се опитали да направим една малка стъпка напред без да ги нарушаваме, която да стесни кръга от недобросъвестно обжалване. Включително и по-директно уреждане на възможността, ако в резултат на жалене, както е случаят с АПИ, МРРБ, възложителите са претърпели щети. Естествено, когато цялото обжалване е приключило и се е установило, че то е неоснователно.

БОЙКО БОРИСОВ: Или както в обжалването на ТОЛ системата – като проверихме кой обжалва се оказва, че човекът метеше пред „Пирогов“ улиците.

ТОМИСЛАВ ДОНЧЕВ: Има много такива случаи.

БОЙКО БОРИСОВ: Така че, аз правилно искам да бъда разбран, говоря за саботирането. Че обжалването е необходимо, че то стимулира и конкуренцията, и прозрачността въобще не става спор. Говорим за системи… има ли някой, който да не е убеден, че системата, която всеки, отишъл в хотел, ще го регистрира – първо е полезна за националната сигурност, второ за бюджета и за прозрачността на бизнеса. И това година и половина не може да се въведе заради обжалване! ТОЛ системата две години! И то си личи умисълът – чака се последният момент, шест часа вечерта без една минута, тогава се внася от някоя фирма и блокира нещо, което ни струва милион и половина на ден. До вчера асфалт не се ядеше, а сега всички искат асфалт. Хубаво, ама по милион и половина ние губим от това, че ТОЛ системата не работи, години наред не можахме и чак сега преодоляхме тази пречка. 

ТОМИСЛАВ ДОНЧЕВ: Имаме и много други такива случаи, може би не толкова драстични като стойност, но, например, неотдавна по отношение на една електронна система, която трябва да се изгражда, обжалва фирма за търговия с чорапи.

БОЙКО БОРИСОВ: Разбрахте ме, просто мислете как да направим така, че да свършим навреме. Да не дойде краят на тази година и да се разбере, че ще стане до края на следващата година.

НИКОЛИНА АНГЕЛКОВА: Аз не мога да гарантирам, господин премиер, че няма да има обжалване пак, защото, когато се избере изпълнител, това е възможно отново да се случи. Но този път заинтересовани са само тези, които са участвали, а не всяко лице. Ние винаги искаме предварително изпълнение, но това не означава, че няма да обжалват. Те обжалват и предварителното изпълнение.

БОЙКО БОРИСОВ: Другото, което и коалиционните партньори ги интересува, защото сме поемали заедно ангажимент – текат анализите на МВР, в които участват министърът, главният секретар, шефовете на полиции, съответни централни и местни, областните управители и преди няколко дни разпоредих на министър Радев да кани всички кметове, кметски наместници и на най-малките населени места, нека да доложи да ви информира.

ВАЛЕНТИН РАДЕВ: Господин премиер, уважаеми колеги, както си спомняте от обсъжданията в понеделник, едната задача беше свързана с престъпността в малките населени места и полицаите, които сме разпределили там. Вчера вече направихме две поредни срещи. Анализите са всеки ден, но аз участвах вчера в Плевенска област и в Ловеч. Поканихме всички кметове и имаше над 70-80 от тях, включително кметски наместници, както разпоредихте. Запознахме ги с това какво сме направили ние. Освен, че чух анализи на областните дирекции на МВР, по-интересното беше, че чухме от кметовете на общини и на населени места, кметските наместници какво те си мислят за нас, има ли ги тези мобилни групи, виждат ли ги. За мое удовлетворение, чух повече положителни неща. Имат и забележки, мога да кажа някои от тях – искат да връщаме инспектори, дежурни и т. н. Не всичко можем да изпълним, но там, където можем, включително и за камерите, веднага им отговорихме или ще направим възможно дори лично да получат информация какво може да направи министерството и в какви срокове.

Продължаваме в Благоевград другата седмица и ще бъде така до 29-ти, когато завършваме този цикъл с анализите и участието на кметовете. Отново ще ги каним и навсякъде, където се появим дали аз, дали главен секретар с екипи – да присъстват и да кажат забележките си.

БОЙКО БОРИСОВ: Така трябва да го направите, че да сте заедно, така ще ги планирате. Ако трябва, ако сте в Благоевград сутринта, оттам можете да се прехвърлите в Пазарджик, пътища направихме хубави, така че навсякъде присъствате заедно. Протоколират хората на областния директор и след един месец ти дават справка къде какво е отстранено и къде, примерно, трябва централно финансиране или нещо, което да помогнем. Така, както махнахме лимита на автомобилите, да се движат непрекъснато.

ВАЛЕНТИН РАДЕВ: Много са доволни, казаха го.

БОЙКО БОРИСОВ: Това, което ти казах – да си въведат книга при кмета.

ВАЛЕНТИН РАДЕВ: Това ще го направим.

БОЙКО БОРИСОВ: Отиват полицаите, обхождат, подписват се. Утре да имаме и за пред кмета, и за пред нас какво са проверили, какво са констатирали. Това не случайно го бяха измислили едно време…
ВАЛЕНТИН РАДЕВ: И хубавото е, господин премиер, че на тези срещи присъстват и областният управител, и кмета на населеното място, кметът на големия град, например, Плевен, Ловеч и освен това представители на съдебната система – окръжният прокурор, съдиите и те участват включително.

БОЙКО БОРИСОВ: Нас ни интересува полицаят, пожарникарят и тези, които са там – едните пазят нивите, да не изгорят, а другите помагат за спазване на обществения ред. Там трябва да се знае в селото, че или има постоянен полицай, или има видеонаблюдение, или веднъж минава полицейски патрул, който отива при кметския наместник или при кмета, подписва се в тетрадката, пита го за проблеми, за да живеят спокойно хората. Затова махнахме лимитите на горивата, нови автомобили се взеха, униформи нови, увеличение на заплатите.

ВАЛЕНТИН РАДЕВ: Доволни са, чухме го това от всички там.

БОЙКО БОРИСОВ: Затова сега искам от теб да въведеш ред. С колегите това сме го поели като ангажимент! Над 1330 души нови полицаи сме назначили така, както поехме ангажимент, но са 6000 села още. Така че, за тези трябва да се направи по този начин рамката.

ВАЛЕНТИН РАДЕВ: Разбрах.

КРАСИМИР КАРАКАЧАНОВ: В тази област, господин премиер, наистина, увеличи се броят на полицаите и на Гранична полиция, и на жандармерия. 

Има един момент, който, разбира се, изцяло е в ръцете на Министерството на вътрешните работи, а именно – по отношение на увереността на полицаите да изпълняват своите задължения.

Знаете, че много случаи имаше в предишни години, когато полицай си свърши работата, включително използвайки сила обуздава по трима-четирима престъпници и като вдигнат шум всевъзможни организации, наказваха полицая. Просто ръководството на Министерството на вътрешните работи трябва да застане зад полицая в такива случаи. Не говоря за превишаване на законовите норми, а говоря за самочувствието на самите полицаи.

Второ, всеки един кмет, а и във всяка една областна дирекция, знаят горе-долу по селата контингента, който извършва кражби и подобни престъпления. Знаят се буквално поименно – история, дядо, баба и т.н. Профилактични разговори с тези хора! Профилактиране на този контингент би било една превантивна мярка – викат го един път в месеца или един път седмично и районният инспектор си провежда един разговор с него, това има ефект.

БОЙКО БОРИСОВ: Сутринта на оперативката, колега, по тази тема разговаряхме много. Възложих го на Радев с юристите да провери и тук госпожа Цачева може да ни каже сигурно повече, но в България законът е такъв, че ако направиш десет еднакви кражби, те съдят за една от тях. След това отива на пробация, понеже престъплението става малко и пак излиза. И така докато не гръмне някой много фрапантен случай и не заговорят хората за него, защото станал голям инцидент. Това на Ципов, моля ти се, понеже разбрах, че той се занимава, възложи да му се предаде. Ето, коалиционните партньори са изцяло „за“ да сменим това противозаконно отнемане, да си стане кражба и крадците на коли… Просто имаме абсолютно разбиране във всяка една тема. Двете парламентарни групи ще го внесат веднага и с тези промени ще дадем инструменти на МВР да няма откъде да се шиканира след това процесът.

ВАЛЕНТИН РАДЕВ: Подготвили сме текстовете, господин премиер. 

БОЙКО БОРИСОВ: Добре.

Моля ти се, това го съгласувай, виж го, и госпожа Цачева, от министерството да кажат как точно – първо, второ, трето. Но това трябва да се промени, то е безумно.

ЦЕЦКА ЦАЧЕВА: Уважаеми господин министър-председател, колеги, в работната група, която вече работи по тази тема, предложенията на текстовете за промени от страна на МВР ще се обсъждат в петък в 10 часа. Имаме готовност до края на месец март, другата седмица, да обявим какви точно ще бъдат новите редакции. Имаме конкретни текстове от тях, които вече са ни предложени.

БОЙКО БОРИСОВ: Добре. И на вицепремиерите също го пратете, те съответно – на парламентарните групи. 

Радев, срещни се с двете парламентарни групи, обясни, да знаят точно за какво става въпрос, да дадем този инструмент. Имайте предвид, че аз за това нещо се боря от сигурно 15 години и не мога да преодолея противозаконното отнемане на автомобили да стане кражба. Ще е много приятна изненада за мен, ако това успеем да го направим. Хващаме го в колата, след това излиза, пробация, домашен арест, отива пак да краде и такива случаи, ако извикам директора на Софийско, може би до утре сутринта ще ви разказва с имена, с факти, с хора. Само че законът казва, че това е възможно. Да променим законите, да ги обясним на обществото, защото отнемането означава, че като те хванат вътре в автомобила, но ако не работи, или там те хванат на място – не го крадеш, не е кражба и там има други членове и състави. 

И миналия път ви разказвах, знаковите крадци вече са като директори – влиза с лаптопа, пали колата и слиза. Влиза шофьорът, който вече и да го хванат, той е никому неизвестен, почват да го съдят, поема цялата вина. И законът им позволява това да го вършат! И полицаите всяка сряда ми казват: „Борим се, но този пак е навън, този пак е под домашен арест, този пак го хванахме под домашен арест как разфасова кола“. И затова – 10 дни срок, седнете и го направете! Дайте им този инструмент. 

ЦЕЦКА ЦАЧЕВА: Към настоящия момент този текст за отнемането е в главата за транспортните престъпления, а не в главата и раздела за престъпления против собствеността, където са кражбите.

БОЙКО БОРИСОВ: Защо е така, според теб?

ЦЕЦКА ЦАЧЕВА: Това е направено още преди демокрацията, промяната. Не могат да ми обяснят защо така е направено, но текстът е от тогава. 

БОЙКО БОРИСОВ: Е, и?

ЦЕЦКА ЦАЧЕВА: Имаме сега новите промени на МВР.

БОЙКО БОРИСОВ: Двадесет и осем години вече не можем да го променим.

ЦЕЦКА ЦАЧЕВА: Не съм казала такова нещо. Обратното. До края на месец март. Другата седмица в петък заседават, другата седмица излиза предложението. Имаме конкретните текстове, които ще се огледат от междуведомствената работна група, включени са представители на магистрати, прокуратура, съдии и т.н.

БОЙКО БОРИСОВ: Добре.

До петък разпределяте на парламентарните групи и на двамата вицепремиери – да го имат и те, за да може по тази тема, ако имат забележки, веднага да ги направят и да отива в парламента, да стане възможно най-бързо.

Закривам заседанието.
Стенограма, МС – 21.03.2018 г. 
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