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	1. Дефиниране на проблема: 

Приемане на национални законодателни мерки, свързани с прилагане на Регламент (ЕС) 2016/1628 на Европейския парламент и на Съвета от 14 септември 2016 година относно изискванията за граничните стойности на емисиите на газообразни и прахови замърсители и за одобряването на типа на двигателите с вътрешно горене за извънпътна техника, за изменение на Регламент (ЕС) № 1024/2012 и (ЕС) № 167/2013 и за изменение и отмяна на Директива 97/68/ЕО (ОВ L 252 от 16 септември 2016 г.).

Привеждане законовите разпоредби относно дейностите по придобиване на правоспособност за работа със земеделската и горската техника в съответствие със  Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

1.1.Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.

Секторът на извънпътната техника е източник на замърсяване на въздуха с непрекъснато увеличаващ се дял, по-специално що се отнася до азотните окиси (NOx) и праховите частици. На сектора на извънпътната техника се дължат около 15 % от общите емисии на NOx и 5 % от емисиите от прахови частици в ЕС. Въпреки че се очаква делът на праховите частици да намалее, смята се, че делът на NOx ще се увеличи до близо 20 % през 2020 г. Според статистически данни през 2015 г. азотните окиси (Nох) в РБългария са 124 000 тона, като от пътен транспорт и от друг транпорт са общо 48 410 тона. Регламент (ЕС) 2016/1628 съдържа основните изисквания към граничните стойности на емисиите и към процедурите за ЕС одобряване на типа на двигателите за извънпътна подвижна техника. Основните елементи от съответните изисквания  се основават на резултатите от оценката на въздействието от 20 ноември 2013 г., направена от Комисията.

Регламент (ЕС) 2016/1628 се прилага от 01.01.2017 г., с изключение на чл. 61, свързан с изменение на Директива 97/68/ЕО – на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 1997 година за сближаване законодателствата на държавите-членки във връзка с мерките за ограничаване емисиите на газообразни и прахообразни замърсители от двигатели с вътрешно горене, инсталирани в извънпътна подвижна техника, транспонирана в нашето законодателство с Наредба № 10 от 24 февруари 2004 г. за условията и реда за одобрение на типа на двигатели с вътрешно горене за извънпътна техника по отношение на емисиите от замърсители, който се прилага от 06.10.2016 г.

Във връзка с приложението на Регламент (ЕС) 2016/1628 е необходимо да се предприемат следните национални законодателни мерки:

- да се определи компетентен орган по одобряване на типа и орган по надзора на пазара по смисъла на чл. 5, параграф 1 от Регламент (ЕС) 2016/1628;

- да се определят законодателни мерки по пускането на пазара на двигателите с вътрешно горене за извънпътна техника;

- въвеждане на такса за издаване на сертификат за ЕС одобряване на типа на двигателите;

- определяне реда за оправомощаване на технически служби съгласно глава дванадесета от Регламент (ЕС) 2016/1628;

- приемане на законови разпоредби по прилагане на Регламент (ЕС) 2016/1628;

- да се предвидят санкции при нарушения на Регламент (ЕС) 2016/1628, които следва да са ефективни, пропорционални и възпиращи. 

Издаването на удостоверение за извършване на теоретично и практическо обучение за придобиване на правоспособност за работа с техника се предвижда да бъде уредено в Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника в съответствие със Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност, въпреки, че голяма част от учебните форми са различни по вид училища и обучението в тях за съответната правоспособност е безплатно за учениците и не може да се разглежда като стопанска дейност.
1.2.Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).

В съществуващото законодателство на страната няма определен орган по одобряването на типа и орган за надзор на пазара на двигатели с вътрешно горене за извънпътна подвижна техника по смисъла на Регламент (ЕС) 2016/1628.

          Към настоящия момент съществува разрешителен режим, като редът за издаване на разрешение за теоретично и практическо обучение на кандидатите за придобиване на правоспособност за работа с техника е определен в подзаконов нормативен акт – Наредба № 12 от 2009 г. за условията и реда за придобиване и отнемане на правоспособност за работа със земеделска и горска техника. Необходимо е да се уреди производство по регистрация на учебните форми в нормативен акт от по-висок ранг.
1.3.Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 

Не са извършени последващи оценки на нормативния акт, както и анализи за изпълнението на политиката. 

	2. Цели:

Основната цел е да се намалят емисиите на газообразни замърсители и емисиите на прахови частици (NOx, HC, PM, CO) от двигатели, монтирани на извънпътна техника. 
Уреждане на производство по регистрация и издаване на удостоверение на учебните форми, които извършват теоретично и практическо обучение за придобиване на правоспособност за работа с техника
Конкретните цели, чието постигане се цели, са следните:

Здраве и околна среда:

- Да се опазват човешкото здраве и околната среда чрез по-нататъшно намаляване на емисиите от токсични замърсители на въздуха (NOx, HC, PM, CO) от двигателите, монтирани в извънпътна подвижна техника, в съответствие с политиката на ЕС за качеството на въздуха;

- Да се гарантира, че пределните стойности за емисии от извънпътна подвижна техника и изискванията за одобряване на типа отразяват техническия прогрес и спомагат за преодоляване на откритите регулаторни недостатъци.

Конкурентоспособност:

- Да се осигури добро функциониране на вътрешния пазар, по-специално като се намалят препятствията пред вътрешната и външната търговия;

- Да се осигури сигурна дългосрочна регулаторна перспектива за съответните икономически сектори;

- Да се предотврати регулаторната разпокъсаност, като се намали натискът върху държавите членки и другите публични органи да налагат ограничения върху използването на извънпътна подвижна техника;

- Да се насърчава техническия прогрес, като се осигурят дългосрочни насоки относно пределните стойности на емисиите;

- Да се увеличи съгласуваността с разпоредби, установени извън пазара на ЕС, и по-специално в САЩ.

Съответствие:

- Да се подкрепят държавите членки в усилията им да се съобразят с изискванията на политиката на ЕС за качеството на въздуха, като им се предостави благоприятна регулаторна среда;

- Да се подкрепят държавите членки, регионите и градовете в справянето с проблемите на съответствието в т. нар. „горещи точки“ в градовете, където проблемите с качеството на въздуха са особено трудни за разрешаване.

Само по Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника се регистрират годишно 2000 броя нови земеделска и горска техника и машини за земни работи. Двигателите на тези машини, на които се дължи значителна част от замърсяването на въздуха с NOx и прахови частици, следва да са в обхвата на новите гранични стойности на емисиите определени в Регламент (ЕС) 2016/1628
Вместо разрешителен режим се урежда производство по регистрация и издаване на удостоверение на учебните форми, които извършват теоретично и практическо обучение за придобиване на правоспособност за работа с техника
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 

- Производители, вносители, дистрибутори на извънпътна подвижна техника  (земеделски и горски трактори, специализирана техника за прибиране на реколтата, строителни машини и др.);

- Ползватели – 50 000 лица притежават правоспособност за работа с извънпътна подвижна техника от съответните категории по Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника;

- Учебни форми за теоретично и практическо обучение на кандидатите за придобиване на правоспособност за работа с техника. Средногодишно се издават 100 разрешения за обучение по различните категории правоспособност по Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника.

Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 

1 вариант „Без действие“ 

Действащата нормативна уредба няма да съответства на разпоредбите на Регламент (ЕС) 2016/1628 на Европейския парламент и на Съвета от 14 септември 2016 година относно изискванията за граничните стойности на емисиите на газообразни и прахови замърсители и за одобряването на типа на двигателите с вътрешно горене за извънпътна техника, за изменение на Регламент (ЕС) 1024/2012 и (ЕС) 167/2013 и за изменение и отмяна на Директива 97/68/ЕО и на разпоредбите на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.
Ще продължи да съществува разрешителен режим за учебните форми, които извършват теоретично и практическо обучение за придобиване на правоспособност за работа с техника
2 вариант „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника“

Нормативната уредба ще съответства на изискванията на Регламент (ЕС) 2016/1628 на Европейския парламент и на Съвета от 14 септември 2016 година относно изискванията за граничните стойности на емисиите на газообразни и прахови замърсители и за одобряването на типа на двигателите с вътрешно горене за извънпътна техника, за изменение на Регламент (ЕС) 1024/2012 и (ЕС) 167/2013 и за изменение и отмяна на Директива 97/68/ЕО и на разпоредбите на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. За страната ще се определи компетентен орган по одобряване на типа и орган по надзора на пазара на двигателите с вътрешно горене за извънпътна техника. Приемането на проекта на акт ще позволи да се осъществява ефективен контрол по пускането на пазара и в употреба на извънпътна техника която ще отговаря на съответните изисквания по отношение изискванията за граничните стойности на емисиите на газообразни и прахови замърсители. На нарушителите ще могат да се налагат санкции за неспазване разпоредбите на Регламент (ЕС) 2016/1628. 
Ще се създаде регистрационен режим за учебните форми, които извършват теоретично и практическо обучение за придобиване на правоспособност за работа с техника
Ще се създадат и нормативни основания за изменения в подзаконовите нормативни актове, които са от компетентността на министъра на земеделието, храните и горите.

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия: 

1 вариант „Без действие“ 

Република България няма да има орган по одобряването на типа и орган за надзор на пазара, с което няма да се изпълни политиката на ЕС за качеството на въздуха и ще се възпрепятства функционирането на вътрешния пазар по отношение на извънпътната подвижна техника. Ще се даде възможност на пазара да се предоставя извънпътна техника с емисии на замърсители, които не отговарят на съответния етап по изискванията на Регламент (ЕС) 2016/1628, няма да се изпълнят заложените цели за по-нататъшно намаляване на емисиите от токсични замърсители на въздуха (NOx, HC, PM, CO) и ще се наруши нормалното функциониране на вътрешния пазар.

Ще продължи да съществува разрешителен режим за учебните форми, които извършват теоретично и практическо обучение за придобиване на правоспособност за работа с техника
2 вариант „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника“

Не се очакват негативни въздействия.

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 

1 вариант „Без действие“ 

Няма положителни въздействия.

2 вариант „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника“

Приемането на нормативна рамка, която ще съответства на разпоредбите на Регламент (ЕС) 2016/1628 на Европейския парламент и на Съвета от 14 септември 2016 година относно изискванията за граничните стойности на емисиите на газообразни и прахови замърсители и за одобряването на типа на двигателите с вътрешно горене за извънпътна техника, за изменение на Регламент (ЕС) 1024/2012 и (ЕС) 167/2013 и за изменение и отмяна на Директива 97/68/ЕО и на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

Ще се създаде нормативно основание за изменения в подзаконовите нормативни актове, които са от компетентността на министъра на земеделието, храните и горите. Ще се извършва в необходимия мащаб ефективен надзор на пазара на двигателите с вътрешно горене за извънпътна техника и на пазара ще се пускат  само съответстващи на изискванията двигатели, които са получили ЕС одобряване на типа. Приемането на проекта ще доведе до:
- опазване човешкото здраве и околната среда чрез по-нататъшно намаляване на емисиите от токсични замърсители на въздуха (NOx, HC, PM, CO) от двигателите, монтирани в извънпътна подвижна техника; 

- повишаване на конкурентоспособността чрез осигуряване на добро функциониране на вътрешния пазар, по-специално като се намалят препятствията пред вътрешната и външната търговия.
Ще се създаде регистрационен режим за учебните форми, които извършват теоретично и практическо обучение за придобиване на правоспособност за работа с техника

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 

Няма потенциални рискове

Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☒ Ще се намали

☐ Няма ефект
Създава се национален електронен публичен регистър и се предвижда възможност за подаване на заявления за услуги по електронен път

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

          Ще се създаде регистрационен режим за учебните форми, които извършват теоретично и практическо обучение за придобиване на правоспособност за работа с техника. Съществуващия разрешителен режим в Наредба № 12 от 2009 г. за условията и реда за придобиване и отнемане на правоспособност за работа със земеделска и горска техника ще отпадне, тъй като след измененията на закона наредбата ще се приведе в съответствие с нормативния акт от по-висока степен.


	9. Създават ли се нови регистри?
Да вместо досегашната база данни се създава национален публичен електронен регистър:

1. за регистрация, отчет и контрол на техниката и на лицата, придобили правоспособност за работа с нея;

2. на издадените сертификати за ЕС одобряване на типа или национални одобрения на типа;

3. на лицата, които притежават разрешение за теоретично и практическо обучение на кандидатите за придобиване на правоспособност за работа с техника;

4. на преподавателите, извършващи обучение на кандидати за придобиване на правоспособност за работа с техника.".
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?

☐ Актът засяга пряко МСП

 Актът не засяга МСП

☒ Няма ефект

	11. Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?

☐ Да

☒ Не

	12. Обществени консултации: 

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника се публикува за срок от 30 дни на интернет страницата на Министерството на земеделието, храните и горите и на Портала за обществени консултации.

Обобщете най-важните въпроси за консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?

 Да 

☒ Не

Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

Проектът е свързан с прилагане на Регламент (ЕС) 2016/1628, като не се предвижда транспониране на нормативни актове на институции на Европейския съюз.

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Николай Маринов, Главен директор на Главна дирекция „Земеделие и регионална политика“

Дата: 

Подпис:
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