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	ФОРМУЛЯР ЗА ЧАСТИЧНА ПРЕДВАРИТЕЛНА ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО*

(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция: 
Министерство на културата
	Нормативен акт: 
Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за закрила и развитие и културата

	За включване в законодателната

на Министерския съвет за периода
януари – юни 2018 г. 

	Дата: 05.12.2017 г.

	Контакт за въпроси: 
Людмила Харизанова, гл. юрисконсулт в дирекция ПООП
	Телефон: 02/ 94 00 878

	1. Дефиниране на проблема: 

1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които оправдават нормативната промяна. 
Основните проблеми, който се предлага да бъде решени с изменение в закона е недостатъчната прозрачност на конкурсите за длъжностите "директор" на държавен културен институт, "директор" на държавен културен институт с национално значение и "директор" на български културен институт в чужбина и практически затрудния в работата на Управителния съвет на Национален фонд „Култура“.

Горните проблеми са налице поради липсата на законова регламентация конкурсите за директори на държавни културни институти да се излъчват на запис на интернет страницата/видеоканала на Министерство на културата, както и липсата на нормативна възможност министърът на културата в качеството си на председател на Управителния съвет на Национален фонд „Култура“ да бъде заместван при невъзможност и по изключение от упълномощен от него заместник-министър.
Предложението за излъчване на интернет страницата/видеоканала на Министерство на културата на заседанията на конкурсните комисии и събеседването с кандидатите чрез страницата на Министерство на културата ще гарантира прозрачност на избора на директори на държавни културни институтии и косвен контрол върху дейността на конкурсната комисия.
Действащата подзаконова уредба Наредба № Н-4 от 14.06.2007 г. за провеждане на конкурсите за директори на държавните културни институти, издадена от министъра на културата предвижда, че конкурсът се провежда от комисия, назначена със заповед на министъра на културата. Комисията се състои най-малко от 7 души, включително външни специалисти, които притежават необходимите професионална квалификация и опит, за да извършат преценка на професионалните и деловите качества на кандидатите.

При провеждането на заседания на Управителния съвет на Национален фонд „Култура“, чийто председател е министърът на културата, се предвижда при невъзможност и по изключение да се замества от упълнощен от него заместник-министър.

1.2.Опишете какви са проблемите в приложението на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.) 
Съгласно чл. 32, ал. 2 от Конституцията на Република България никой не може да бъде следен, фотографиран, филмиран, записван или подлаган на други подобни действия без негово знание или въпреки неговото изрично несъгласие освен в предвидените от закона случаи. С оглед установената забрана, излъчването на запис на конкурсите за директори на държавни културни институти, без знание или въпреки несъгласието на участниците и комисията е допустимо само в предвидените в закон случаи.
Проблемът не може да се реши в рамките на съществуващото законодателство освен чрез законодателна промяна в Закона за закрила и развитие на културата.
Само в периода 2016-2017 г. в Министерство на културата са постъпили редица жалби с твърдения за нарушения и липса на прозрачност при провеждането на конкурсни процедури за директори в: Драматичен театър „Никола Вапцаров“- Благоевград /вх. № 94-00-726/22.07.2016 г./, Софийска филхармония; вх. № 94-00-1483/20.04.2016 г.,; Национален музей „Шипка-Бузлуджа“ /вх. № 94-00-681/02.09.2016 г./; Държавен музикален и балетен център София /вх. № 94-00-1817/23.01.2017 г./; Драматично-куклен театър-Враца /вх. № 94-00-1313/05.10.2017 г./ и др. 
Отделно от горното по реда на Закона за достъп до обществена информация са постъпили редица заявления за предоставяне на информация относно проведени конкурси за директори на културни инситути /протоколи, оценъчни карти и др./- заявление, вх. № 97-00-72/05.10.2015 г. за конкурса за директор на Драматично-куклен театър Плевен, заявление вх. № 97-00-68/21.07.2015 г. относно конкурса за директор на Националната галерия; заявление, вх. № 97-00-67/20.07.2015 г. относно конкурса за директор на НГДЕК „Константин Кирил Философ“, заявление вх. № 97-00-45/05.07.2016 г. относно конкурса за директор на Софийска филхармония; заявление вх. № 97-00-76/15.11.2017 г. за изпълнителен директор на ИА НФЦ; заявление вх. № 97-00-73/03.11.2017 г. за конкурса за директор на Националния исторически музей и др.
Създава се законова делегация за заместване на министъра на културата при невъзможност да участва като председател в заседанията на Управителния съвет на НФ Култура, от упълнощен от него заместник-министър.

  1.3. Посочете дали са изготвени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 

Не са изготвяни последващи оценки на закона или анализи за изпълнението на политиката.

	2. Цели:
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна по конкретен и измерим начин и график за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка? 

Предложението за излъчване на запис на заседанията на конкурсните комисии и събеседването с кандидатите на страницата на Министерство на културата ще гарантира прозрачност и честност на избора на директори на държавни културни институти. 
Излъчването на конкурсите за общественоважни институции каквито са длъжностите "директор" на държавен културен институт, "директор" на държавен културен институт с национално значение и "директор" на български културен институт в чужбина“ е изискване нееднократно поставяно от самите участници, от синдикалните организации и обществеността. 
С предложената промяна ще се осигури провеждането на прозрачно, ясно и видимо състезание на кандидатите и справедлив избор. 
От друга страна чрез излъчването на конкурсите онлайн и/или на запис обществеността и гражданите ще се запознаят с концепцията на кандидата за развитието на културния институт и визията за неговото развитие.
Чрез предложението за заместване по изключение на министъра на културата като председател на Управителния съвет на Национален фонд „Култура“ ще се подобри организацията на работа, ефективността и гъвкавостта на управителния орган в случаите на невъзможност за участие или отсъствие на министъра на културата. 



	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 

Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.). 

1. Министъра на културата;
2. Сдружения на граждани и организации, ангажирани в проблемите на културата; 
3. Синдикални организации;
4. Културни общности в чужбина;
5. Физически лица, кандидати за директори на държавни културни институти;
      6. Членове на конкурсната комисия външни специалисти и служители от администрацията на Министерство на културата, назначени със заповед на министъра на културата.


	4. Варианти на действие: 

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително и варианта „без действие“. 

Вариант за действие № 1 „Без действие“:

При вариант за действие № 1 няма да се регламентира със закон излъчването на запис на конкурсите за директори на държавни културни институти чрез страницата/видеоканала на Министерство на културата. 

Няма да се осигури провеждането на прозрачно, ясно и видимо състезание на кандидатите и справедлив избор. 

Обществеността и гражданите няма да се запознаят с концепцията на кандидата за развитието на културния институт и визията за неговото развитие.
При непредвиждането на законова възможност за заместване на министъра на културата като председател на Управителния съвет на Национален фонд Култура ще се затрудни работата на съвета в случаите на негово отсъствие поради обективни причини.

Вариант за действие № 2 „Приемане на промените в ЗЗРК: 

При този вариант ще се създаде изрична законова регламентация за излъчване на запис на конкурсите за директори на държавни културни институти чрез страницата/видеоканала на Министерство на културата. По този начин ще се постигне прозрачност и обективност при конкурсното начало и ясно и справедливо състезание на кандидатите и техните концепции. 


	5. Негативни въздействия: 
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.
Вариант за действие № 1 „Без действие“:

За министъра на културата, сдруженията на граждани и организации, ангажирани в проблемите на културата;синдикалните организации, културните общности в чужбина, физически лица - кандидати за директори на държавни културни институти и членове на комисията - няма да се осигури публичност и прозрачност при провеждането на конкурси за директори на държавни културни институтии и ще се задълбочи обществената нагласа за субективизъм  и пристрастност при тяхното провеждане.

Вариант за действие № 2 „Приемане на промените в ЗЗРК: 

За министъра на културата, сдруженията на граждани и организации, ангажирани в проблемите на културата;синдикалните организации, културните общности в чужбина, физически лица- кандидати за директори на държавни културни институти и членовете на комисията - не се очакват негативни въздействия при прилагането на този вариант на действие.


	6. Положителни въздействия: 

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

Вариант за действие №1 „Без действие“:

За министъра на културата, сдруженията на граждани и организации в областта на културата и физическите лица, кандидати за директори на държавни културни институти и членове на конкурсната комисия външни специалисти и служители от администрацията на Министерство на културата няма да имат ползи при вариант за действие №1 „Без действие“.

Вариант за действие №2 „Приемане на промените в ЗЗРК“: 

         1. За министъра на културата и физическите лица, кандидати за директори на държавни културни институти ще се създаде механизъм за провеждането на публични конкурси, гаранция за справедлив избор
        2. За сдруженията на граждани и организации в областта на културата, синдикалните организации, културните общности в чужбина и членовете на конкурсната комисия външни специалисти и служители от администрацията на Министерство на културата въздействието ще е свързано с подобряване качеството на тяхната работа и прозрачност на конкурсната процедура. 

	7. Потенциални рискове: 
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.
Не са идентифицирани потенциални рискове при изпълнение на варианта за действие № 2 „Приемане на промените в ЗЗРК

	       8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☐ Ще се намали
· Няма ефект

-   8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

  Не се създава нов регулаторен режим.



	9. Създават ли се нови регистри?

 Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те………………

      Не се създават нови регистри.


	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?

☐ Актът засяга пряко МСП

☐  Актът не засяга МСП

(  Няма ефект


	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?

☐ Да

( Не

	12. Обществени консултации: 
Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

       Други предложения и коментари. 
      Проектът на Закона за допълнение на Закона за закрила и развитие на културата ще бъде публикуван за обществени консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове на Портала за обществени консултации, както и на официалната интернет страница на Министерството на културата. 
     Всички направени предложения ще бъдат включени в справка за отразените становища със съответните мотиви за тяхното приемане/неприемане. Справката ще бъде публикувана на Портала за обществени консултации.


	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).
☐ Да

(  Не

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Татяна Цветанова, директор на дирекция „Правно обслужване и обществени поръчки“
Дата: 05.12.2017г.
Подпис:
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