Приложение към т. 1

проект за инвестиционен разход „Придобиване на нов подвижен състав за нуждите на „БДЖ – Пътнически превози“ ЕООД“
1. УВОД

„БДЖ-Пътнически превози“ ЕООД притежава и експлоатира физически и морално остарял подвижен и железопътен състав. Локомотивният парк в експлоатация е на средна възраст около 40 години. Над 65% от общия вагонен парк е на възраст над 25 години. Експлоатираните пътнически вагони не отговарят на  европейските стандарти по отношение скорости, комфорт, хигиена и качество, а поддържането и ремонта им изискват значителни средства.
През последните двадесет години железопътният транспорт не се модернизира, което е основната причина за намаляване неговата конкурентоспособност. 

Качеството на предоставяните пътнически железопътни услуги през годините намалява в резултат основно поради недостиг на изправен подвижен състав, който създава сериозни затруднения при изпълнение графика за движение на влаковете.
2. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1 Наименование на инвестиционен проект

„Закупуване на 42 броя нови мотрисни влака за нуждите на „БДЖ-Пътнически превози” ЕООД”

1.2 Основание на инвестиционен проект

· Решения по т. 2, 3, и 4 от Протокол №225/05.10.2017 г. на Съвета на директорите на „Холдинг БДЖ”ЕАД

· Анализ експертен екип от три висши учебни заведения: Технически университет – София, Висше транспортно училище „Т. Каблешков“ и Университета за национално и световно стопанство.

· Пазарен анализ на E&Y
1.3 Цел на инвестиционен проект

Закупуване на 42 броя нови мотрисни влака за нуждите на „БДЖ-Пътнически превози” ЕООД

1.4 Резултати, постигнати с реализиране на инвестиционен проект

Чрез реализирането на инвестиционен проект ще се постигне повишаването на ключовите параметри определящи качеството на  железопътния транспорт, като скорост, времетраене, екологично въздействие, енергийна ефективност и комфорт. 

1.5 Задача на инвестиционен проект 

Основната задача на инвестиционен проект е да определи необходимите параметри и дейности за повишаване на конкурентоспособността на пътническите железопътни превози.

3.    НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРОЕКТА
3.1 Текущо състояние на подвижния железопътен състав и необходимост от нов

 Дружеството притежава и експлоатира тягов подвижен състав на средна възраст около 40 години с изключение на новите мотрисни състави серии 10, 30 и 31. Вагонният парк  е на възраст над 25 години, с изключение на 30 броя спални вагони, закупени с капиталови трансфери от държавния бюджет на Р. България.  Експлоатираните пътнически вагони не отговарят на  европейските стандарти по отношение скорости, комфорт, хигиена и качество, а поддържането и ремонта  изискват значителни средства.

Средната техническа скорост за движение на пътническите влакове в България е една от най-ниските в Европа. При проектни скорости 120-140км/ч, движението на влаковете се осъществява с 70-90 км/ч, а по отделни участъци от мрежата с 50-60 км/ч, за да се гарантира безопасно движение. С този подвижен състав не може да се възползваме от предлаганите експлоатационни условия (високи допустими скорости и капацитет) на железопътната инфраструктура. Увеличените допустими скорости до 160 км/ч за пътническите влакове в железопътните участъци, в които се реализират проекти за рехабилитация или модернизация не могат да подобрят железопътната услуга, ако не се подобрят техническите характеристики на подвижния състав. 

Фигура 1. Възрастова структура на тягов подвижен състав 

	Вид ТПС/Възраст
	Серия
	до 10 г.
	11-20г.
	21-25г.
	26-30г.
	Над 30г.
	Общо

	Влакови, дизелови
	04
	
	
	
	
	1
	1

	Влакови, дизелови
	07
	
	
	
	
	13
	13

	Влакови, дизелови (760мм)
	75/77
	
	
	
	4
	4
	8

	Влакови, електрически
	40
	
	2
	
	
	85
	87

	Влакови, електрически
	46
	
	13
	
	5
	
	18

	Дизелови мотрисни влакове
	10
	
	25
	
	
	
	25

	Дизелови мотрисни влакове
	18
	
	
	
	
	1
	1

	Ел. мотрисни влакове
	30/31
	24
	
	
	
	
	24

	Ел. мотрисни влакове
	32/33
	
	
	
	1
	30
	31

	Маневрени, дизелови
	52
	
	
	
	
	22
	22

	Маневрени, дизелови
	55
	
	
	
	
	36
	36

	Маневрени, електрически
	61
	
	
	13
	
	
	13

	Маневрени, дизелови (760мм)
	71
	
	
	
	
	2
	2

	ретро подвижен състав
	
	
	
	
	
	8
	8

	Общо  
	
	24
	40
	13
	10
	202
	289

	%
	
	8,30%
	13,84%
	4,50%
	3,46%
	69,90%
	100%


Източник: БДЖ – Пътнически превози ЕООД

Фигура 2. Възрастова структура на вагоните
	Тип на вагона/Възраст
	до 10 г. 
	11-15 г.
	16-20 г.
	21-25 г.
	26-30 г.
	30-40 г.
	над 40 г.
	Общо

	Първокласни вагони
	 
	 
	13
	7
	5
	36
	15
	76

	Второкласни вагони
	5
	 
	34
	134
	152
	62
	101
	488

	Първа/втора класа
	 
	 
	 
	24
	 
	3
	 
	27

	Спални и кушет вагони
	30
	 
	12
	 
	 
	30
	16
	88

	Вагони за трудноподв.лица
	2
	 
	 
	 
	20
	 
	 
	22

	Бар-вагони и вагони-бистра
	 
	 
	 
	 
	5
	1
	2
	8

	Фургони
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	17
	17

	Салон-вагони
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	17
	17

	Ретро вагони
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6
	6

	Дековилни вагони
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30
	30

	Товарни дековилни вагони
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3
	3

	Общо
	37
	0
	59
	165
	182
	132
	207
	782

	%  
	4,73%
	0
	7,55%
	21,10%
	23,27%
	16,88%
	26,47%
	100%


Последните капиталови ремонти на локомотиви на БДЖ са извършени в периода 1993 – 1996 г., като през 2002 г. е закрит и последният завод за основен ремонт на локомотиви в България. В локомотивните депа на дружеството няма необходимото специализирано оборудване, мощности за производството на резервни части и специализирани кадри за извършването на основни ремонти. Разнородният парк от локомотиви изисква изграждането и поддържането на допълнителни мощности, необходими за поддръжката на всяка една серия. Тези инвестиции са икономически необосновани  и невъзможни за реализация предвид ограничения финансов ресурс, поради което не са били изпълнени през годините. Това са причините да се извършват само деповски ремонти и техническа поддръжка на тяговия подвижен състав. Голяма част от парка е достигнал пробег за извършване на капиталов ремонт и се спира от експлоатация с цел гарантиране безопасността и сигурността на пътниците.

През последните двадесет години железопътният транспорт системно се пренебрегва и не се модернизира, което е основната причина за намаляване неговата конкурентоспособност. В Договора за извършване на обществените услуги е предвидена схема за предоставяне на средства за закупуване на нов подвижен състав от страна на Държавата в размер на 1,080 млрд. лв. до 2013 г., но предвид невъзможността за предоставяне на тези средства, не са извършени необходимите инвестиции за обновяването на подвижния състав. Това са основните причини за голямата възраст на състава и неговото влошено техническо състояние.

Дружеството среща сериозни затруднения при осигуряване изпълнението на графика за движение на влаковете поради недостиг на експлоатационно годен подвижен железопътен състав. Необходимият брой тягов подвижен състав е 128, а използваният тягов подвижен състав среднодневно е 118 броя, като основно недостигът е от електрически локомотиви. Необходимият  вагонен парк е 461 броя вагони с включен технически резерв, а броят на вагоните с годна ревизия е 389 т.е. налице е недостиг от 72 броя вагони, основно второкласни.

За решаване на този основен проблем е крайно необходима доставка на нов подвижен състав. Повишаването на качеството на пътническите железопътни превози изисква постоянно развитие и усъвършенстване на материално-техническата база на основата най-вече на внедряването на иновации.

Закупуването на нов подвижен състав ще подобри значително качеството и комфорта на предлаганите услуги. Намаляването на времето за пътуване, спазване на обявените разписания, свеждане до минимум на закъсненията при осигурена по-висока надеждност на подвижния състав и предлагането на допълнителни услуги във влака (интернет, храна и напитки) ще направи железопътният транспорт по-привлекателен и предпочитан.

4. ТЕХНИЧЕСКИ ХАРАКТЕРИСТИКИ

Изводите от доклада на работния екип показват необходимостта от 85 нови влака от различни видове, които да бъдат закупени на два етапа. Първият етап от модернизацията на подвижния състав обхваща периода до 2023 г., през който е предвиден закупуването на 42 броя нови влака. През втория етап, обхващащ периода 2024–2028г., се планира закупуването на допълнителни 43 броя влака, с което в края на периода ще се достигне обновяване до 85 % от наличния ТПС. Конкретизирането по брой вагони ще се извършва поетапно в зависимост от комплексна оценка включваща анализ на необходимостта и възможности за финансиране.

Техническите характеристики са разработени за едноетажни мотриси. Предимствата  на този вид, е че предлагат повече комфорт за пътниците, тъй като няма нужда от преодоляване на стълби. При този вид, влаковете са по-дълги, като това улеснява влизането и излизането на пътниците и избягва задръстванията при входните врати. Двуетажните мотриси са решение за постигане на по-голям пиков капацитет на изключително натоварени гари, такива каквито не се отчитат. Основната цел за дружеството на този етап е постигане на по-високо качество на услугата и достатъчно брой нов подвижен състав за осигуряване изпълнението на графика на движение на влаковете.
5. ФИНАНСОВО-ИКОНОМИЧЕСКИ ПАРАМЕТРИ

Основни допускания:

1. Сключване на договор – първото полугодие на 2019г.

Изходни данни при изготвяне на разчетите:

1. Разчетите за стойността на 42 нови мотрисни влака са извършени на база на отправени запитвания за индикативни цени за всеки един от видовете електрически мотрисни влака към няколко производителя: PESA BydgoszczSA, StadlerRailManagementAG, SkodaTransportationa. s. и Siemens AG за производство и доставка
2. 1 Евро = 1.95583 лева 
Предвид допусканията и изходните данни, представените разчети имат ориентировъчен характер.

Реалната стойност на разходите ще стане известна след стартиране на процедурата за сключване на договора.

Инвестиции за придобиване на нов подвижен състав

През август 2017 г. „БДЖ-Пътнически превози” ЕООД отправи запитване за индикативни цени за всеки един от видовете електрически мотрисни влака към няколко производителя: PESA BydgoszczSA, StadlerRailManagementAG, SkodaTransportationa. s. и Siemens AG за производство и доставка. С цел изготвяне на пазарен и финансов анализ, информацията е предоставена на  външен консултант, като изпълнител по Договор  за осъществяване на пълни консултантски услуги относно изготвяне на документация за обществена поръчка с предмет: „Закупуване на 42 броя нови мотрисни влака за нуждите на „БДЖ-Пътнически Превози“ ЕООД“. 

Таблицата по-долу обобщава стойностите дадени с цел бюджетиране от всяка една от компаниите, за съответния брой състави, изчислени в български лева към евро по фиксинга на БНБ.

	Прогнозни стойности

	
	Индикативни стойности (млн. лв) от  доставчици

	Вид ПЖПС
	брой
	PESA
	Stadler
	Skoda
	Siemens

	ЕМВ минимум 230 места  повишен комфорт
	22
	215
	308
	323
	387

	ЕМВ минимум 230 места  стандартен комфорт
	8
	78
	112
	117
	106

	ЕМВ минимум 150 места  стандартен комфорт
	12
	97
	143
	124
	136

	Общо
	42
	390
	563
	564
	630


Оптималната прогнозна стойност на проекта в частта на доставката на активите е определена на до 450 милиона лева без ДДС, като по този начин се гарантира най-широка конкурентна среда и в същото време се гарантират в най-голяма степен интересите на „БДЖ-Пътнически превози” ЕООД, разходващ публични средства.
В резултат на получените индикативни оферти за стойността на активите, се определи прогнозна стойност на проекта както следва: 

	№
	Дейност
	Цена

	1.
	Доставка на 42 броя нови мотрисни влакове съгласно изискванията, посочени в техническата спецификация, включващи цена на финансиране на доставката, съобразена с предвидената схема на плащане
	450 000 000,00 лв.


Прогнозната максимална стойност на настоящия проект за придобиване на 42 броя нови ЕМВ възлиза на 450 000 000,00 лв. без ДДС.

Финансиране на проекта за закупуване и доставка на активите

Доставката на мотрисните влакове ще се финансира със средства от капиталов трансфер, предоставян на основание Договор за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на Република България, сключен на 25.06.2009 г., в сила от 01.01.2010 г.

По силата на този Договор, „БДЖ-Пътнически Превози” ЕООД може да получи целеви годишен капиталов трансфер в размер на 35 милиона лева от бюджета за финансиране на доставката на нов подвижен състав.

Средствата за капиталов трансфер подлежат на  ежегоден разчет със съответния Закона за Държавния бюджет на Република България и средносрочната бюджетна прогноза за тригодишен период, одобрявана от Министерски съвет. Поради това осигуряването на средствата за капиталов трансфер е извън контрола и правомощията на Дружеството.

Договорът за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на Република България е със срок на изпълнение до 31.12.2024г. Схемата за финансиране на активите със стойност до 450 млн. лв е както следва: 350 млн. лв. финансиране от капиталов трансфер в рамките на 10 годишен период с едногодишен размер на плащане по капиталов трансфер в размер на 35 млн. лв., както и допълнителни 100 млн. лв. целево финансиране, които ще бъдат отпуснати с постановление на Министерския Съвет на Република България като допълнително плащане в рамките на една календарна година или равномерно като добавка към годишните плащания в няколко последователни години. В максималната прогнозна стойност от 450 млн. лв., както и в ежегодните вноски за изплащане на доставката на новия ПЖПС се включват и всички разходи за финансиране, възникнали във връзка с 10-годишния период на изплащане, а именно оскъпяването във връзка с осъществяването на продажба на изплащане. Тъй като финансирането на подвижния състав не е изцяло осигурено за целия период на изплащане, съществува възможност за променя периода на изплащане, както и годишната сума, която се изплаща.
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