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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 607
от       24   август      2018 година
ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението относно прехвърлянето и взаимното използване на вноски в Единния фонд за преструктуриране
На основание чл. 85, ал. 1, т. 5 и 7 от Конституцията на Република България и чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България 

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява Споразумението относно прехвърлянето и взаимното използване на вноски в Единния фонд за преструктуриране, подписано в Брюксел на 21 май 2014 г., заедно с Протокола за поправка.

2. Предлага на Народното събрание да ратифицира със закон споразумението по т. 1 заедно с Протокола за поправка.

3. Министърът на външните работи да депозира ратификационния документ в Генералния секретариат на Съвета на  Европейския съюз.

4. Министърът на финансите да обнародва в „Държавен вестник” споразумението по т. 1 в 15-дневен срок от датата на влизането му в сила за Република България.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов
ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Веселин Даков

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Споразумението относно прехвърлянето и взаимното използване на вноски в Единния фонд за преструктуриране

Член единствен. Ратифицира Споразумението относно прехвърлянето и взаимното използване на вноски в Единния фонд за преструктуриране, подписано в Брюксел на 21 май 2014 г., заедно с Протокола за поправка.

Законът е приет от 44-ото Народно събрание на …………………… 2018 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цвета Караянчева)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за ратифициране на Споразумението относно прехвърлянето и взаимното използване на вноски в Единния фонд за преструктуриране

Проектът на Закон за ратифициране на Споразумението относно прехвърлянето и взаимното използване на вноски в Единния фонд за преструктуриране се предлага във връзка с подготовката на България за присъединяване към Единния механизъм за преструктуриране (ЕМП) и Единния надзорен механизъм (ЕНМ).  

Изграждането на ЕМП, основна част от който е създаването на Единен фонд за преструктуриране, е вторият елемент на Банковия съюз в Европейския съюз. Първият елемент е под формата на ЕНМ, като основните правни актове за неговото създаване и функциониране, в т.ч. Регламент (ЕС) № 1024/2013 на Съвета от 15 октомври 2013 година за възлагане на Европейската централна банка на конкретни задачи относно политиките, свързани с пруденциалния надзор над кредитните институции, бяха приети през октомври 2013 г. и започнаха да се прилагат за държавите от Банковия съюз през ноември 2014 г. 

В ЕНМ задължително участват всички държави членки от еврозоната. Държавите членки извън еврозоната могат да участват чрез установяване на тясно сътрудничество между Европейската централна банка (ЕЦБ) и националните компетентни органи на тези държави. Приложното поле на ЕМП е идентично с това на ЕНМ както от гледна точка на участващите държави членки, така и по отношение на попадащите в обхвата му финансови институции. 

Във връзка с изграждането на ЕМП Европейската комисия публикува на 10 юли 2013 г. законодателно предложение за Регламент за установяването на еднообразни правила и еднообразна процедура за преструктурирането на кредитни институции и някои инвестиционни посредници в рамките на Единния механизъм за преструктуриране и Единния фонд за преструктуриране. Като част от общия подход при договарянето на проекта на Регламент за Единния механизъм за преструктуриране държавите членки приеха от законодателното предложение на Комисията да бъдат извадени отделни елементи във връзка с функционирането на Единния фонд за преструктуриране и да бъдат обособени в междуправителствено споразумение. Договореност между държавите членки беше постигната и за свикване на Междуправителствена конференция с цел подписването на споразумението, чрез което да се изгради поетапно Единен фонд за преструктуриране, като се  специфицира механизмът за прехвърляне на средства от националните фондове за преструктуриране към Единния фонд за преструктуриране и постепенното им обединяване в него до края на 
8-годишен преходен период. Задължението за прехвърляне на събраните на национално равнище вноски към Единния фонд за преструктуриране не произтича от правото на Съюза и не може да бъде законодателно основано на чл. 114 от Договора за функционирането на Европейския съюз, което именно наложи регулирането на тези въпроси с акт на международното право. 

Регламентът за Единния механизъм за преструктуриране (Регламент (ЕС) № 806/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 15 юли 2014 година за установяването на еднообразни правила и еднообразна процедура за преструктурирането на кредитни институции и някои инвестиционни посредници в рамките на Единния механизъм за преструктуриране и Единния фонд за преструктуриране и за изменение на Регламент (ЕС) № 1093/2010) определя създаването и начина на използване на Единния фонд за преструктуриране, както и критериите за определянето на предварителните и последващите вноски в този фонд. Участващите държави членки остават компетентни да събират тези вноски от кредитните институции, които са установени на техните територии, въз основа на правилата на Директивата за възстановяване и преструктуриране на кредитни институции и инвестиционни посредници и Регламента за Единния механизъм за преструктуриране. 

Съгласно разпоредбите на Регламента за Единния механизъм за преструктуриране, решенията или действията на Съвета за преструктуриране, Съвета или Комисията не налагат предоставянето от държавите членки на извънредна публична финансова подкрепа, нито накърняват бюджетната независимост и фискалните отговорности на държавите членки.

През преходния период средствата, събирани на национално ниво чрез вноски от кредитните институции, ще се внасят в различни национални сметки (подразделения) на Единния фонд за преструктуриране, като поетапно и по определена схема средствата по тези подразделения ще се използват взаимно, така че те да се обединят напълно в Единния фонд за преструктуриране в края на преходния период, а националните подразделения да престанат да съществуват. 

Успоредно с преговорите по проекта на Регламент за Единния механизъм за преструктуриране се провеждаха и преговорите в рамките на Междуправителствената конференция относно сключването на междуправителствено споразумение. Преговорите по споразумението приключиха в началото на април 2014 г. 

След подписването на Споразумението относно прехвърлянето и взаимното използване на вноски в Единния фонд за преструктуриране от Секретариата на Съвета на Европейския съюз бе инициирана процедура за Протокол за поправка на споразумението. Протоколът за поправка бе изготвен на официалните езици на подписалите споразумението страни и съдържа коригирани препратки към текста на Регламента за ЕМП (Регламентът за ЕМП е публикуван в „Официален вестник” на Европейския съюз на 15 юли 2014 г. след подписването на Споразумението, което наложи и коригирането на съответните препратки към този регламент). 

Съгласно член 12, параграф 4 от Споразумението то не се прилага за договарящите страни, които са депозирали своите инструменти за ратификация, одобряване или приемане, но не участват в Единния надзорен механизъм и Единния механизъм за преструктуриране. За тези договарящи страни Споразумението се прилага считано от датата, на която поражда действие решението за отмяна на дерогацията им, така както е определено в член 139, параграф 1 от Договора за функциониране на ЕС (членство в еврозоната) или ако няма такова решение, считано от датата на влизането в сила на решението на ЕЦБ за установяване на тясно сътрудничество, съгласно член 7, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 1024/2013. 

Споразумението е подписано на 21 май 2014 г. на заседанието на Корепер II, на което участват постоянните представители на държавите членки към Европейския съюз в Брюксел, Белгия, от двайсет и шест от настоящите двайсет и осем държави - членки на Европейския съюз, като то не е подписано единствено от Обединеното кралство и Швеция. 

Към този момент две държави - членки на ЕС, извън еврозоната вече са ратифицирали Споразумението, съответно Унгария и Румъния. 
Споразумението е подписано от българската страна при условие за последваща ратификация предвид разпоредбите на чл. 85, ал. 1, т. 5 и 7 от Конституцията на Република България, тъй като при определени хипотези предвижда участие на държавата в съдебно уреждане на спорове и изисква мерки от законодателен характер за неговото изпълнение.
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