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Приложение към т. 1
ОТЧЕТ
ЗА ДЕЙНОСТТА НА ФСЕС ЗА 2017г.

Във връзка с изпълнението на чл. 26, ал. 1 от Наредбата, Ви представям годишен отчет за дейността на Фонда през 2017 г.
С изменение и допълнение на Закона за енергетиката (обн. ДВ. бр. 56 в сила от 24.07.2015 г.) е създаден Фонд "Сигурност на електроенергийната система". Редът и начина за управление на Фонда са регламентирани  с чл. 36в, 36г, 36д и 36е от ЗЕ.
Основната задача поставена на ФСЕС е управлението на средствата за покриване на разходите, извършени от обществения доставчик, произтичащи от задълженията му по чл. 93а, определени с решение на Комисията за енергийно и водно регулиране, включително за минали регулаторни периоди.

В изпълнение на чл. 36ж от ЗЕ с ПМС № 346 от 7 декември 2015 г. е приета Наредба за реда и начина за набирането, разходването, отчитането и контрола на средствата на Фонд „Сигурност на електроенергийната система“.

Със заповед № Е-РД-16-631 от 08.12.2015г. Министърът на енергетиката определи петчленния състав на Управителния съвет на ФСЕС, както следва: председател – определен от министъра на енергетиката; един член, определен от министъра на финансите; един член, определен от министъра на околната среда и водите и двама членове, определени от производителите на електрическа енергия.

През 2017 г. за изпълнение на вменените му функции Управителния съвет на фонда проведе 14 заседания.
Във връзка с изпълнение на Наредбата за реда и начина за набирането, разходването, отчитането и контрола на средствата на Фонд „Сигурност на електроенергийната система“, и за правилното администриране средства на Фонда, УС организира: 
- изготвянето и поддържането на публичен регистър на всички производители и търговци на електроенергия.

- изработването на специализиран софтуер, целящ пълно обхващане на информация за дължими вноски от задължените лица и осъществяване на контрол на постъпилите средства.
- изграждане, развитие и поддържане на административно-оперативна структура на фонда.

- разглеждане, одобряване и превеждане на средства за покриване на разходите, извършени от обществения доставчик, произтичащи от задълженията му по чл. 93а, определени с решение на КЕВР, включително за минали регулаторни периоди.
Съгласно чл. 36е от ЗЕ и настъпилите изменения и допълнения в него, през 2017г. набраните приходи във Фонда са от:

1.
ежемесечни вноски на производителите на електрическа енергия от приходите от продадената електрическа енергия;

2.
ежемесечни вноски на търговците, които внасят електрическа енергия, от приходите от внесената и продадена на пазара в страната електрическа енергия;

3.
ежемесечни вноски от оператора на електропреносната мрежа от приходите за достъп и пренос на електрическа енергия;

4.
ежемесечни вноски от оператори на газопреносни мрежи от приходи от достъп и пренос на природен газ;

5.
ежемесечни вноски от оператори на съоръжения за съхраняване на природен газ от приходи от достъп и съхранение на природен газ;

6.
приходи от продажба на квоти за емисии на парникови газове.

7.
приходи от лихви по просрочени вземания.
В изпълнение на чл.36д от ЗЕ набраните, през 2017г. средства са разходвани за плащания за покриване на разходи, извършени от НЕК ЕАД – Обществен доставчик /ОД/, произтичащи от задължението му по чл.93а от Закона за енергетиката и за издръжка на Фонда.

Задълженията на обществения доставчик са определени нормативно (Закона за енергетиката и подзаконовите актове по прилагането му) и с издадената от регулаторния орган лицензия № Л-147-13/17.12.2004г. Дейността на обществения доставчик е изцяло обхваната от нормативната регулация и определяните от КЕВР ценови и регулаторни условия.

Съгласно чл.18 от Наредба за реда и начина за набирането, разходването, отчитането и контрола на средствата на Фонд „Сигурност на електроенергийната система“, разходите на обществения доставчик, които следва да бъдат покрити със средства от Фонда, включително за минали регулаторни периоди, се определят съобразно решенията на КЕВР за утвърждаване на цени в сектор „Електроенергетика“ за съответния регулаторен период.

На база ценови решения на КЕВР с номера Ц-19 от 30.06.2016 г. и Ц-19 от 01.07.2017 г. със средства от фонда се покриват разходи на обществения доставчик както следва:

-
разходи за минали регулаторни периоди;

-
компенсация на обществения доставчик за предвидените в Наредбата за намаляване на тежестта, свързана с разходите за енергия от възобновяеми източници отстъпки от компонентата за зелена енергия;

-
компенсация на обществения доставчик за дължимата от производителите със сключени ДДИЕ вноска по чл.36е от ЗЕ;

-
средства от фонда за намаляване на цената за задължения към обществото;
            В следствие на взетите решения от УС и от извършената оперативна дейност от администрацията, ФСЕС реализира през 2017г. следните приходи и разходи:

1. Приходи

През 2017 г. във Фонда са постъпили средства, както следва:

Приходи от ПУДООС към МОСВ от продажбата на квоти по чл. 57, ал. 1 от ЗОИК в размер на 254 551 558 лв.
Приходи от 5%-ни вноски от Задължените лица съгласно чл. 36е от ЗЕ в размер на 235 710 626 лв.
Приходи от лихви по просрочени вземания в размер на 2 649 лв.
Общо приходи на Фонда за 2017 г. – 490 264 833лв.
2. Разходи
За 2017 г. са извършени разходи, както следва:

Извършени разходи за издръжка на фонда – 161 569 лв.
Капиталови разходи – 31 325 лв.
Покрити разходи по искания на НЕК ЕАД – Обществен доставчик – 504 830 284 лв.
Общо извършени разходи на Фонда за 2017 г. – 505 023 178 лв.

През 2017 г. всички постъпили искания от НЕК ЕАД са разгледани УС на ФСЕС, като в изпълнение на Наредбата  и съобразно ценови решения Ц-19/30.06.2016 и Ц-19/01.07.2017 са одобрени следните разходи за компенсиране на Обществения доставчик:
	
	Поискани от НЕК ЕАД
	Одобрени от УС на ФСЕС
	Неодобрени

	Разходи за минали регулаторни периоди
	79 512 500
	79 512 500
	0



	Компенсация на обществения доставчик за предвидените в Наредбата за намаляване на тежестта, свързана с разходите за енергия от възобновяеми източници отстъпки от компонентата за зелена енергия
	148 163 440
	144 466 800
	3 696 640

	Компенсация на обществения доставчик за дължимата от производителите със сключени ДДИЕ вноска по чл.36е от ЗЕ
	51 051 595
	51 051 595
	0

	Средства от фонда за намаляване на цената за задължения към обществото
	253 848 427
	243 565 903

	10 282 524


Съгласно чл. 18 и чл. 22, ал 5 от Наредбата и поради достигане на предвидения от КЕВР в решение Ц-19/30.06.2016 г. лимит, УС на ФСЕС не одобри разходи за компенсиране на Обществения доставчик в общ размер на 13 979 164 лв.
Към 31.07.2017 г. извършени разходи от НЕК ЕАД в размер на 58 197 хил. лева са одобрени за компенсиране от УС на ФСЕС съгласно ценово решение Ц-19 от 30.06.2016 г. на КЕВР, но не са преведени на обществения доставчик поради недостиг на средства по сметката на Фонда, като за възникналия недостиг ОД е уведомен съгласно чл. 22, ал. 3 от Наредбата за дейността на фонда.
Реализираните от ФСЕС по-малко приходи за ценовия период 2016/2017 г. се дължат основно на разликата между прогнозната цена от 7.64 евро/квота, заложена в ценово решение Ц-19 на КЕВР, и реално постигната средна цена за периода от 4.9 евро/квота, както и несъбрани суми от 5 % вноски от задължени лица, за които ФСЕС съгласно чл. 36е ал.5 от ЗЕ своевременно е предприел действия и е предоставил информация за тяхното събиране от органите на НАП. 

През регулаторния период във връзка с наблюдаващата се тенденция свързана с драстично по-ниската пазарна цена и общи приходи от квоти спрямо прогнозите в ценовото решение Ц-19, с писмо изх. № Е-СЕС-2106/04.10.2016 г. ФСЕС е уведомил КЕВР и МЕ за очакван недостиг в края на периода в размер от  над 50 милиона лева, като окончателно реализираните разлики за ценовия период са представени в следващата таблица:
	Решение Ц - 19  2016/2017 г.

	 
	5% - ни вноски
	Квоти
	Общо

	Начисления по Ц-19 за регулаторния период 2016/2017 г.
	233 209 917 


	189 616 604 


	422 826 521



	Предвидени от КЕВР по Ц-19
	238 865 000
	240 341 000
	479 206 000

	Разлика: предвидено - начислено
	5 655 083 
	50 24 396
	· 56 379 479


В края на регулаторния период 2016/2017 г. ФСЕС нямаше възможност да компенсира възникващия недостиг поради факта, че източниците на приходи във Фонда са строго регламентирани в ЗЕ и е изключена възможността за привличането на допълнително външно или бюджетно финансиране, което от своя страна определя и възможностите на Фонда да покрива разходи единствено и само до размера на постъпилите по сметките на Фонда приходи.  

След изтичането на регулаторния период и съгласно действащия през 2017 г. чл. 22, ал. 5 от Наредбата за реда и начина за набирането, разходването, отчитането и контрола на средствата на Фонд „Сигурност на електроенергийната система“, със средства от Фонда е възможно да бъдат покривани само разходи на обществения доставчик за следващи регулаторен период (2017/2018 г.), определени с решение на КЕВР. 
Без промяна на действащата нормативна уредба и при наличие на средства по сметката на Фонда, същите не могат да бъдат преведени на НЕК ЕАД и да служат за компенсиране на вече извършени и одобрени от ФСЕС, но неплатени разходи на ОД в размер на 58 197 хил. лева за изминалия регулаторен период 2016/2017 г.  
От 09.01.2018 г.  е в сила изменение и на  Наредба за реда и начина за набирането,  разходването, отчитането и контрола на средствата на Фонд „Сигурност на електроенергийната система“, което даде възможност за покриване на вече одобрените от Управителния съвет на Фонда, но непокрити разходи, включени в решения на КЕВР за утвърждаване на цени в сектор "Електроенергетика" от предходни регулаторни периоди.
В изпълнение на указания, дадени с ДДС № 07/22.12.2017 г. на Дирекция “Държавно съкровище” на Министерство на финансите, е изготвен и представен годишен финансов отчет на ФСЕС.

 С вх. № 70-00-11/24.02.2017 г. ГФО на фонда е представен в Сметна палата. 

Приложения:
1. Баланс на ФСЕС към 31.12.2017 г. в хил. лв.

2. Отчет за приходите и разходите на ФСЕС към 31.12.2017г. в хил. лв.

3. Обяснителна записка към ГФО на ФСЕС.

4. Отчет за касовото изпълнение на бюджета на ФСЕС към 31.12.2017г.

ІІІ. Отчет за оперативната дейност на ФСЕС за 2017 г.
В края на 2016 г. завърши цялостното внедряване на административната част на специализирания софтуер на фонда, чрез която се извършва администрирането и текущия  контрол на дължимите вноски към фонда. След извършен пълен и подробен анализ на декларираната информация и извършените плащания от страна на задължените по ЗЕ лица към ФСЕС, всички лица с неплатени или частично изплатени задължения към фонда са уведомени за дължимите от тях суми. 

Във връзка със завършената инвентаризация на активите и пасивите на ФСЕС за 2016 г. и в изпълнение на протоколно решение № 20 на УС, на 07.03.2017 г. с писмо с изх. № Е-СЕС-397/07.03.2017 г. ФСЕС уведоми Националната агенция по приходите за 42 задължени на Фонда лица, които не изпълняват задълженията си по чл. 36е, ал. 3 за внасяне на вноските към ФСЕС, като общо вземанията на Фонда от тези задължени лица към тази дата са 20 425 989.94 лв.
С цел подпомагане дейността на НАП по установяване на просрочените дължими суми от задължените лица,  на 24.07.2017 г. се проведе работна среща с представители на Агенцията, на която бяха обсъдени нормативните аспекти на приходите във ФСЕС, бяха разгледани конкретни казуси и се представиха методологични указания за ревизионния процес на задължени към фонда лица по ЗЕ.

След тази среща на основание чл. 37, ал. 5 от ДОПК, ФСЕС предоставя  своевременно искана информация за ЗЛ при поискване от НАП.
Съгласно чл. 15 от Наредбата и в изпълнение на протоколно решение № 29 от 20.09.2017 г. на УС на ФСЕС, актуална информация за всички задължени лица с просрочени задължения по големи от 100 лв. е  предоставена на НАП за предприемане на действия по ДОПК свързани с установяването и събирането на просрочените към фонда суми.   

В резултат на гореописаните действия през 2017 г. от НАП са издадени 21 акта за установяване на публични задължения – дължими вноски към ФСЕС от задължени лица по чл. 36 на ЗЕ, но сумите по тях все още не са постъпили по сметка на фонда. 
През 2017 година ФСЕС продължи процеса по обновяване и актуализиране базата данни на специализирания софтуер на фонда, установяването на дължимите вноски и  ежедневното приемане, разглеждане и изпращане на отговори на всички постъпили във Фонда питания от ЗЛ.
Наред с дейностите по правилната експлоатация на потребителския интерфейс от ЗЛ продължи актуализацията на базата данни на фонда с получената контролна информация от крайните снабдители, ЕСО, НЕК, търговците на електрическа енергия и балансиращите групи.

Във връзка с разработване на средносрочната бюджетна прогноза за периода 2018 – 2020 г. на Министерство на енергетиката, в изпълнение на Решение  № 37 на Министерски съвет от 19 януари 2017 г. за бюджетната процедура за 2018 година и съгласно указания на Министерство на финансите БЮ №01/08.02.2017 г., Фонд СЕС предостави актуална тригодишна бюджетна прогноза и обосновка към нея.

През 2017 г. Световната банка представи окончателния си доклад във връзка с либерализацията на електроенергийния пазар в страната. На база становищата в доклада за организиране на цялостния процес по либерализацията и за извършване на необходимите промени в нормативната база МЕ и Енергийната комисия към Парламента се създадоха работни групи, в чиито дейност представители на ФСЕС взеха активно участие.

През 2017 година във ФСЕС по трудов договор са назначени трима служители.
Във връзка с предвидената в чл. 24, ал. 4 от Наредбата за реда и начина за набирането, разходването, отчитането и контрола на средствата на Фонд „Сигурност на електроенергийната система“ възможност дейността на фонда да бъде подпомагана от администрацията на Министерството на енергетиката, са подписани 9 бр. граждански договора.
Служителите на ФСЕС ежедневно осъществяват дейности по цялостната организация на документооборота, комуникация и кореспонденция със ЗЛ, подробен анализ и проверки да дължимите вноски към фонда.

Във връзка с изпълнение на основното си задължение, а именно компенсиране разходите на обществения доставчик, произтичащи от задълженията му по чл. 93а от ЗЕ, ФСЕС е създадена нужната организация свързана с постоянна кореспонденция с Министерство на енергетиката, КЕВР, ЕСО, АУЕР, НЕК и други институции с цел правилното администриране и контрол на средствата, които се събират и разходват от ФСЕС.

На официалния сайт на ФСЕС се поддържа актуален регистър на всички задължени лица по чл. 36е на ЗЕ, както и ежемесечни отчети за събраните приходи и извършените разходи от фонда. 

На 20.11.2017 г. УС на фонда във връзка с изискванията на чл. 5, ал. 1, т. 4 от Правилник за работа на Управителния съвет на ФСЕС, одобри предложения проект на бюджет на Фонда за 2018 г., който беше предоставен за одобрение от Министерски съвет в срок и по ред, определени с решението на Министерски съвет за бюджетната процедура за съответната година и с указанията на МФ.
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