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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 767
от    28 октомври    2018 година
ЗА одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България 
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2019 г.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

3. Управителят на Националния осигурителен институт да представи законопроекта по т. 1 в Народното събрание.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов
ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/ Веселин Даков
МОТИВИ
към проекта на Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2019 г.
Проектът на бюджета на държавното обществено осигуряване (БДОО) за 2019 г. е разработен в изпълнение на Решение № 51 на Министерски съвет от 2018 г. за бюджетната процедура за 2019 г. и Указания БЮ № 4 от 23 август 2018 г. на Министерството на финансите за подготовката и представянето на проектобюджетите на първостепенните разпоредители с бюджет за 2019 г. и на актуализираните им бюджетни прогнози за 2020 и 
2021 г. Той е съобразен и с указанията на министъра на финансите, посочени в писмо № 33-01-76 от 4 октомври 2018 г. във връзка със заключителния етап на бюджетната процедура за 2019 г. 

Разчетите по приходната част на проекта на Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване (ЗБДОО) за 2019 г. са съгласувани с Националната агенция за приходите (НАП) по отношение задължителните осигурителни вноски, включващи и тези по реда на чл. 159 от Закона за публичните финанси, както и за други приходи, събирани от НАП.

В проекта на БДОО за 2019 г. са заложени следните политики по приходите:

• Запазва се размерът на осигурителната вноска за фонд „Пенсии” и фонд „Пенсии за лицата по чл. 69” на ДОО на нивото от 2018 г. Запазват се и размерите на осигурителните вноски за другите фондове на ДОО, а също и съотношенията между осигурителите и осигурените лица.
• За 2019 г. не са договорени минимални осигурителни прагове (МОП). Без налагане на административно увеличение на МОП при планирано увеличение на минималната работна заплата с 9,8 на сто средното увеличение на МОП през 2019 г. е около 4,7 на сто.
• Увеличава се минималният осигурителен доход за самоосигуряващите се лица от 510 лв. на 560 лв.
• Увеличава се минималният осигурителен доход за земеделските стопани и тютюнопроизводителите от 350 лв. на 560 лв.
• Увеличава се максималният осигурителен доход за всички осигурени лица от 2600 лв. на 3000 лв.
• За 2019 г. не се внасят вноски за фонд „Гарантирани вземания на работниците и служителите”.
• Определят се за приход в бюджета на Националния осигурителен институт (НОИ) 97 500 лв. от приходите на фонд „Гарантирани вземания на работниците и служителите” – за дейностите по чл. 13 от Закона за гарантираните вземания на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателя (ЗГВРСНР).

В законопроекта са заложени следните политики по разходите:

• Повишават се изискуемите възраст и осигурителен стаж при пенсиониране за работещите при условията на трета категория труд и минималната възраст за пенсиониране на лицата по чл. 69 и 69б от Кодекса за социално осигуряване (КСО).
• За пенсиите, отпуснати след 31 декември 2018 г., процентът за всяка година осигурителен стаж в пенсионната формула се увеличава от 
1,169 на 1,2.
• От 1 юли 2019 г. пенсиите, отпуснати до 31 декември 2018 г. включително, се увеличават с 5,7 на сто (процент, определен по правилото на чл. 100 от КСО на базата на използваните при съставянето на бюджета на държавното обществено осигуряване за 2019 г. прогнозни стойности за нарастването на осигурителния доход и за индекса на потребителските цени), което увеличение включва и новата „тежест“ на година осигурителен стаж.

• Минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст и социалната пенсия за старост, както и свързаните с тях пенсии и добавки се увеличават от 1 юли с 5,7 на сто.
• Максималният размер на получаваните една или повече пенсии считано от 1 януари 2019 г. до 30 юни 2019 г. се запазва на 910 лв., а от 1 юли 2019 г. се увеличава до 1200 лв. (40 на сто от размера на максималния осигурителен доход за същата календарна година – 3000 лв. за 2019 г.). Мярката се прилага за всички пенсии без оглед на момента на 
отпускането им.
• При изчисляването на индивидуалния коефициент на пенсиите, отпуснати с начална дата след 31 декември 2018 г., се взема предвид осигурителният доход на лицата след 1999 г., освен в случаите, когато такъв липсва, или е за период, по-малък от 36 месеца.
• От 1 януари 2019 г. се променя формулата за изчисляване на индивидуалния коефициент, като с допълнение към чл. 70, ал. 9 от КСО се дефинира максималната му стойност.
• Запазват се минималният дневен размер на обезщетението за безработица – 9,00 лв., и максималният дневен размер – 74,29 лв.
• Запазват се периодът на изплащане на паричното обезщетение за бременност и раждане – 410 дни, и размерът на обезщетението за отглеждане на дете от една – до двегодишна възраст – 380 лв.
• Отчетени са промените във връзка с влезлите в сила от 1 юли 
2018 г. промени в режима на изплащане на паричните обезщетения за осиновяване на дете до петгодишна възраст.
• И през 2019 г. продължава да действа въведената през 2017 г. възможност за майките (осиновителките), които имат право да ползват отпуск при бременност и раждане до навършване на едногодишна възраст на детето, но не го използват, да се върнат на работа и да получават обезщетение от ДОО в размер 50 на сто от полагащото им се обезщетение при бременност и раждане.
• Запазва се режимът на изплащане на паричните обезщетения за временна неработоспособност съгласно чл. 40, ал. 5 от КСО – първите три работни дни се изплащат от осигурителя, а от 4-ия ден на настъпване на неработоспособността – от ДОО.
• Запазва се периодът, доходът за който се взема предвид при изчисляване размерите на краткосрочните обезщетения при временна неработоспособност – 18 календарни месеца, и при бременност и раждане и безработица – 24 месеца.
• Запазва се размерът на еднократната помощ при смърт на осигурено лице – 540 лв.
• Определя се максимален размер на гарантираните вземания – 1400 лв.

Разработването на проекта на Консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване (КБДОО) по приходите и разходите за 2019 г. се основава и на очакваното изпълнение на бюджета на ДОО за 2018 г. 

Към края на годината се очаква приходите (без трансферите) да бъдат 6796,1 млн. лв. и изпълнението спрямо плана да бъде с 223,9 млн. лв. повече (3,4 на сто). Разходите (без трансферите) за 2018 г. се очаква да бъдат 11 104,6 млн. лв., с 0,4 на сто повече от планираните, или 44,7 млн. лв. преразход, включително средствата за изплащане на еднократни допълнителни суми към пенсиите в размер 51,0 млн. лв. Очакваните трансфери за 2018 г. са в размер 4487,9 млн. лв., което е с 0,2 млн. лв. повече получени трансфери.

Очакваният излишък по КБДОО за 2018 г. е в размер 179,4 млн. лв.

Приходите на КБДОО са, както следва:

2018 г.  –  6572,3 млн. лв. ЗБДОО,

2018 г.  –  6796,1 млн. лв. очаквано,

2019 г.  –  7528,1 млн. лв. проект.

Общият размер на приходите и получените трансфери за 2019 г. е 
11 759,7 млн. лв., в т. ч. получените трансфери от централния/държавния бюджет – 4 231,7 млн. лв. (за пенсии, добавки и обезщетения, финансирани от държавния бюджет – 297,6 млн. лв., и за покриване на недостига от средства – 3 934,1 млн. лв.).
Разходите по КБДОО са:

2018 г.  –  11 059,9 млн. лв. ЗБДОО,

2018 г.  –  11 104,6 млн. лв. очаквано,

2019 г.  –  11 752,3 млн. лв. проект.

Общият размер на разходите за пенсии, краткосрочни обезщетения, службите по социално осигуряване и предоставените трансфери за 2019 г. е 11 759,7 млн. лв., в т. ч. предоставени трансфери в размер 7,4 млн. лв. за Министерството на труда и социалната политика (МТСП) и за Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС).

Финансовите разчети за пенсиите през 2019 г. се основават на параметрите, заложени в средносрочната фискална рамка на правителството от 1 октомври 2018 г. и очакваното изпълнение на разходите за пенсии за 
2018 г. При планиране на средствата за пенсии в проектобюджета на ДОО за 2019 г. са взети предвид промените в условията за пенсиониране за всички категории труд, а именно:

· по чл. 68, ал. 1-2 от КСО – през 2019 г. необходимите условия за пенсиониране за работещите при условията на трета категория труд са 
61 години и 4 месеца навършена възраст и 35 години и 8 месеца осигурителен стаж за жените и 64 години и 2 месеца навършена възраст и 38 години и 
8 месеца осигурителен стаж за мъжете; 

· чл. 68, ал. 3 от КСО – през 2019 г. необходимата възраст за пенсиониране при непълен стаж е 66 години и 4 месеца и 15 години действителен осигурителен стаж;
· чл. 69, ал. 1, 2, 3, 5, 5а и 6 от КСО – през 2019 г. необходимите условия за пенсиониране за лицата от сектор „Отбрана и сигурност” са 
53 години и 4 месеца навършена възраст и 27 години осигурителен стаж и за двата пола; 

· чл. 69б (стар § 4 от Преходните и заключителните разпоредби на КСО) – през 2019 г. необходимите условия за отпускане на ранна пенсия от ДОО за лицата, работили при условията на първа и втора категория труд, които не отговарят на условията за пенсиониране от професионален пенсионен фонд по чл. 168 от КСО или са променили осигуряването си по чл. 4в от КСО, са, както следва:
· работа 10 години при условията на първа категория труд или 
15 години при условията на втора категория труд;

· навършена възраст 49 години за жените и 53 г. и 4 месеца за мъжете, работещи при условията на първа категория труд, и 54 години за жените и 58 години 4 месеца за мъжете, работещи при условията на втора категория труд;
· сбор от осигурителен стаж и възраст 94 за жените и 100 за мъжете.

Политики по отношение на размерите на пенсиите за 2019 г.:

· За пенсиите, отпуснати след 31 декември 2018 г., процентът за всяка година осигурителен стаж в пенсионната формула се увеличава от 
1,169 на 1,2.
· От 1 юли 2019 г. пенсиите, отпуснати до 31 декември 2018 г. включително, се увеличават с 5,7 на сто.
· От 1 юли 2019 г. минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст се увеличава от 207,60 на 219,43 лв. (увеличение с 5,7 на сто).
· От 1 юли 2019 г. социалната пенсия за старост се увеличава от 125,58 на 132,74 лв. (увеличение с 5,7 на сто).
· От 1 януари 2019 г. се увеличава максималният осигурителен доход от 2600 на 3000 лв. Максималният размер на получаваните една 
или повече пенсии до 30 юни 2019 г. остава 910 лв., а от 1 юли 2019 г. става 1200 лв.
· От 1 януари 2019 г. се променя формулата за изчисляване на индивидуалния коефициент, като се дефинира максималната му стойност.
Посочените по-горе параметри и политики в областта на пенсиите оказват влияние върху броя на пенсионерите и върху размерите на пенсиите, които определят разходите за пенсии за 2019 г. Средният брой на пенсионерите за 2019 г. се очаква да намалее до около 2154,8 хиляди. По-ниският брой на пенсионерите се обуславя от промените в изискванията за придобиване право на пенсия според КСО. 

Средният размер на пенсията на един пенсионер през 2019 г. се предвижда да достигне 386,27 лв., като номиналното нарастване е 6,2 на сто при очакван среден размер на пенсията за 2018 г. – 363,82 лв. (ЗБДОО 2018 г. - 362,97 лв.). Очаква се положителен реален ръст на пенсиите 3,1 на сто през 2019 г. при прогнозирана стойност на средногодишната хармонизирана инфлация за 2019 г. 3,0 на сто.

Брутният коефициент на заместване на дохода за 2019 г. се очаква да бъде 39,9 на сто, а нетният коефициент - 51,4 на сто.

Разходите за пенсии за 2019 г. са 9988,2 млн. лв. В тази сума са включени разходите за пенсии от ДОО и държавния бюджет, както и добавките към пенсиите на ветераните от войните, добавките към пенсиите на репресираните лица по чл. 9 от Закона за политическа и гражданска реабилитация на репресирани лица (ЗПГРРЛ), добавката по чл. 4 от Закона за уреждане на някои трудови и осигурителни права на български граждани (ЗУНТОПБГ). Предвидените средства за пенсии са с 533,8 млн. лв., или с 5,6 на сто повече средства за пенсии в сравнение със Закона за бюджета на ДОО за 2018 г. Увеличените разходи са резултат основно на предвидени средства за:

· целогодишното изплащане на увеличените от 1 юли 2018 г. размери на пенсиите, в резултат на увеличението на процента за всяка година осигурителен стаж в пенсионната формула от 1,126 на 1,169, на увеличените с 3,8 на сто минимален размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст и на социалната пенсия за старост, както и на обвързаните с тях минимални размери на пенсии и добавки – 1,9 на сто допълнително;

· увеличение на процента за всяка година осигурителен стаж в пенсионната формула от 1,169 на 1,2 и увеличение на размерите на всички пенсии, отпуснати с начална дата до 31 декември 2018 г., включително с 5,7 на сто от 1 юли – 3,1 на сто допълнително;
· увеличаване на максималния размер на получаваните една или повече пенсии от 910 лв. на 1200 лв. от 1 юли 2019 г. – 0,8 на сто допълнително; 

· промяната във формулата за изчисляване на индивидуалния коефициент, в т.ч. отпадане на осигурителния доход за периода преди 2000 г. при изчисляване на индивидуалния коефициент и определяне на максимална стойност на индивидуалния коефициент  – намаление с около 0,1 на сто;

· промяната в условията за пенсиониране на всички категории труд – намаление с около 0,1 на сто.
Разходът за пенсии през 2019 г. се очаква да бъде около 8,6 на сто от брутния вътрешен продукт (БВП).
Разходите за краткосрочните обезщетения за 2019 г. са съобразени с отчетените разходи за 2017 г., ЗБДОО за 2018 г., очакваното изпълнение за 2018 г., прогнозирания брой на осигурените лица и осигурителния им доход.

Разходите за основните групи краткосрочни обезщетения по 
КСО са:

· обезщетения за временна неработоспособност поради общо заболяване, гледане на болен член от семейството и карантина и нетрудови злополуки – 570,5 млн. лв., което е 105,9 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2018 г.; планирани са обезщетения за 14 549,6 хиляди дни при среднодневно обезщетение 32,51 лв.;

· обезщетения за трудова злополука и професионална болест – 11,3 млн. лв., което е 118,9 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2018 г.; планирани са обезщетения за 281,3 хиляди дни за временна неработоспособност поради трудова злополука и професионална болест при среднодневно обезщетение 40,04 лв.;

· обезщетения за бременност и раждане – 418,7 млн. лв., което е 109,6 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2018 г.; планирани са обезщетения за 13 989,4 хиляди дни за временна неработоспособност поради бременност и раждане при среднодневно обезщетение 29,93 лв.;

· обезщетения за отглеждане на дете до двегодишна възраст и за осиновяване на дете до 5 години – 166,9 млн. лв., което е 102,2 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2018 г.; планираните обезщетения за отглеждане на малко дете са за 9168,7 хиляди дни при среднодневно обезщетение 18,10 лв.;
· парични обезщетения за безработица – 449,6 млн. лв., което е 102,5 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2018 г.; планираните обезщетения са за 76 122 правоимащи лица със средномесечен размер на обезщетението 492,16 лв.;
· финансиране на дейността по профилактика и рехабилитация – 
20,1 млн. лв.
Планираните разходи за дейност „Социално осигуряване” са 
122,7 млн. лв. Относителният дял на разходите за дейността спрямо всички разходи на КБДОО за 2019 г. е 1,04 на сто.

Разходите за персонал са 68,8 млн. лв. и са разработени при средносписъчен брой на наетите лица по трудови (930) и служебни (2537) правоотношения.
Разходите за административна издръжка са 45,7 млн. лв.

Проектът на средствата за капиталови разходи за 2019 г. в размер 7,6 млн. лв. е съобразен с необходимите действия за стопанисване, управление и обновяване на материалната база. 

В Консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване за 2019 г. планираните средства за дейности 282 „Отбранително-мобилизационна подготовка, поддържане на запаси и мощности” и 283 „Превантивна дейност за намаляване на вредните последствия от кризи, бедствия и аварии” са в размер 160 100 лв. и са предназначени, както следва:

· по дейност 282 са планирани разходи за финансиране на заплати и възнаграждения на персонала и осигурителните вноски за тях (Постановление № 258 на Министерския съвет от 2005 г.), издръжка на дейността, закупуване на индивидуални средства за защита и текущ ремонт в размер 115 100 лв.;
· по дейност 283 са планирани общо 45 000 лв. и са предназначени за финансово осигуряване на ресурси за провеждане на превантивни мероприятия и организиране на начални спасителни, възстановителни и други неотложни мероприятия при възникването на бедствия, аварии и катастрофи, засягащи Централното управление и териториалните поделения на НОИ.

По проектобюджетите на отделните фондове за 2019 г. резултатите са следните:

· Фонд „Пенсии” – недостиг 3 721,3 млн. лв.

· Фонд „Пенсии за лицата по чл. 69” – недостиг 99,9 млн. лв.
· Фонд „Пенсии, несвързани с трудова дейност” – недостиг 
0,01 млн. лв.

· Фонд „Трудова злополука и професионална болест” – остатък 159,9 млн. лв.

· Фонд „Общо заболяване и майчинство” – недостиг 44,1 млн. лв.

· Фонд „Безработица” – недостиг 134,5 млн. лв.

· Бюджет на НОИ – остатък 3 839,9 млн. лв.

Общият резултат по фондовете и по бюджета на НОИ се балансира на нула.

С § 3 от преходните и заключителните разпоредби на законопроекта се предлагат изменения и допълнения в част първа „Държавно обществено осигуряване” на Кодекса за социално осигуряване, свързани с изпълнение на бюджета на държавното обществено осигуряване, както и някои промени, свързани с прецизиране на разпоредби и редакционни промени. 
Предложените промени във връзка с осигуряването на лицата, които се обучават за придобиване на специалност в здравеопазването, целят да уредят изрично заварените случаи и съответно да прецизират действащите разпоредби, доколкото понастоящем действат два режима за провеждане на обучението на специализантите – по договор за  обучение за придобиване на специалност съгласно отменената Наредба № 34 от 2006 г. за придобиване на специалност в системата на здравеопазването и по трудов договор, сключен на основание чл. 68, ал. 1, т. 2 от Кодекса на труда съгласно чл. 11 от Наредба № 1 от 2015 г. за придобиване на специалност в системата на здравеопазването.

Разширяването на кръга на осигурените лица по чл. 4, ал. 3 с лицата, които получават доходи от стопанска дейност на физическо лице, което е търговец по смисъла на Търговския закон, но не е регистрирано като едноличен търговец, е свързано с необходимостта от уреждане на осигурителния статус на тези лица. С предложената редакция се прецизира текстът на разпоредбата, като осигурени по смисъла на чл. 4, ал. 3, т. 2 от КСО се считат физическите лица, които вследствие на извършвана стопанска дейност са получили доходи, които следва да бъдат обложени по реда на 
чл. 26, ал. 7 от Закона за данъците върху доходите на физическите лица (ЗДДФЛ). Тези лица извършват дейност като търговци по смисъла на 
чл. 1 от Търговския закон и декларират доходите си от тази дейност в приложение № 2 от годишната данъчна декларация по ЗДДФЛ и във връзка с 
чл. 10 от КСО подлежат на задължително осигуряване по смисъла на КСО независимо от това, че не са регистрирани като еднолични търговци. Задължението им за осигуряване по КСО произтича и от принципите на държавното обществено осигуряване, дефинирани с кодекса. 

Измененията в КСО, свързани с приложимостта на европейските регламенти и на международните договори, по които Република България е страна, са редакционни и целят уеднаквяване на използваните понятия в КСО. 

Измененията в чл. 4б и 4в от КСО са с оглед внасяне на яснота за осигурените лица по какъв начин и пред кой орган могат да заявят избора си за промяна на осигуряване от допълнително задължително пенсионно осигуряване в универсален пенсионен фонд във фонд „Пенсии” и във фонд „Пенсии за лицата по чл. 69” или от допълнително задължително пенсионно осигуряване в професионален пенсионен фонд във фонд „Пенсии”. 

С Постановление № 164 на Министерския съвет от 2018 г. за изменение на Наредбата за общите изисквания към информационните системи, регистрите и електронните административни услуги на Министерския съвет е предвидено персоналният идентификационен код, издаван от НОИ, да служи за електронна идентификация на физическите лица при заявяването на електронни административни услуги. Предвид значимостта на въпроса е предвидена изрична регламентация на персоналния идентификационен код 
в КСО.

Предложението за допълнение на чл. 33, ал. 5 от КСО по отношение на регистъра на лицата, прехвърлили средства от българска пенсионна схема към пенсионна схема на Европейския съюз, на Европейската централна банка или на Европейската инвестиционна банка, е свързано с правомощията, възложени на НОИ в тази област. 

Удължаването на срока за деклариране на настъпила трудова злополука, предвиден в чл. 57, е с цел облекчаване на административната тежест за осигурителите. 

Разпоредбата на чл. 68, ал. 4 от КСО създава възможност за отпускане на пенсия на лице, подало заявление по чл. 68, ал. 1 и 2, с осигурителен стаж в чужда държава, когато поради забавяне на произнасянето на чуждестранната осигурителна институция преди потвърждаването на чуждия осигурителен стаж то навърши възрастта по 
чл. 68, ал. 3 от КСО и има 15 години действителен осигурителен стаж в Република България. Във връзка с това ново право за лицата са предложени изменения в КСО по отношение датите на отпускане, съответно на прекратяване, на пенсията, както и преходна разпоредба, уреждаща заварените случаи. 
Предложените промени в чл. 70 от КСО целят прецизиране на разпоредбите, свързани с изчисляването на индивидуалния коефициент (ИК) за пенсиите, които ще бъдат отпускани с начална дата след 31 декември 
2018 г. Новата методика, възприета още с измененията на КСО през 2015 г., предвижда индивидуалният коефициент да се изчислява на базата на месечни съотношения, в които участва осигурителният доход на лицето за съответните месеци, съобразно зачетения му осигурителен стаж за времето след 1996 г. до пенсионирането му.

Най-общо измененията в чл. 70 от КСО във връзка с изчисляването на индивидуалния коефициент предвиждат промени в две насоки:

· при изчисляването на индивидуалния коефициент да участва осигурителен доход за времето от 1 януари 2000 г. до пенсионирането на лицето, като той следва да е за период, не по-малък от 36 месеца; 
· предвиденото в ал. 7 съотношение, прилагано при изчисляването на ИК по реда на ал. 5, т. 2 на чл. 70, което е с действие до края на 2018 г., да продължи да се прилага при изчисляването на индивидуалния коефициент за пенсиите, отпускани с начална дата след 31 декември 2018 г., като предложената във връзка с това редакция на текста на изречение трето в 
ал. 9 е съобразена с изчисляването на коефициента на базата на месечни съотношения.
Предлага се при изчисляване на ИК да не се взема предвид осигурителният доход на лицата за трите години от 1997 до 1999 г. включително. С отпадането на осигурителния доход за периода 1997-1999 г. едновременно с отпадането на този за трите години преди 1997 г. се разрешават голяма част от дисбалансите в доходите, натрупани в исторически план, като се имат предвид периодът на драстични инфлационни процеси през 1997 г. и следващите, значителният дял на сивата икономика през втората половина на 90-те години и деноминацията на лева в средата на 1999 г. Важно е да се отбележи и това, че за годините преди влизането на КСО в сила (до 1 януари 2000 г.) няма нормативно установен максимален месечен осигурителен доход за страната за работещите по трудово правоотношение.
В подкрепа на това предложение е и обстоятелството, че пенсионната реформа и новият начин за изчисляване на пенсиите за трудова дейност, както и КСО като тяхна нормативна основа са в сила от 2000 г. Периодът оттогава до началото на 2019 г. е достатъчно дълъг, за да обхване осигурителния доход на лицата за време, превишаващо половината от изискуемия осигурителен стаж за придобиване на право на пенсия за осигурителен стаж и възраст съгласно общите условия на чл. 68 от КСО. Освен това от 2000 г. се поддържа стабилна и надеждна информационна система, базирана на данните, подавани ежемесечно от осигурителите. Това, заедно с отпадането на изискването при определяне на размера на пенсията да се включва доходът до 31 декември 1999 г., дава възможност за изчисляване на пенсиите, без да е необходимо представянето на документ за осигурителния доход от лицето. Това от своя страна би довело до значително намаляване на административната тежест както за осигурените лица, така и за осигурителите.

С изискването за минимална продължителност 36 месеца на периода след 1999 г., за който лицето трябва да има осигурителен доход, се ограничава възможността размерът на пенсията да се определя от доход за твърде кратък период на осигуряване. Целта е при изчисляването на ИК да бъде отчетен реалният принос на лицето в задължителното пенсионно осигуряване поне за тригодишен период, който традиционно е приложим като изискване още от времето на отменения Закон за пенсиите.

С направеното допълнение в чл. 70, ал. 8 от КСО е предвидено, когато осигурителният доход на лицето след 31 декември 1999 г. е за период, по-малък от 36 месеца, недостигащият период да се допълва, като се взема предвид последният осигурителен доход преди 1 януари 2000 г. Когато то няма никакъв осигурителен доход преди тази дата или доходът му е за период, който не е достатъчен, за да бъде допълнен недостигащият до 36 месеца период, индивидуалният коефициент се изчислява от наличния доход, независимо за какъв период се отнася той.


С предложената нова ал. 18 в чл. 70 от КСО изрично се регламентира запазване на методиката, по която първоначално е определен индивидуалният коефициент на пенсионера в случаите на изменение, преизчисляване, възобновяване или възстановяване на пенсиите.
В чл. 70 от КСО е предвидена промяна и относно прилаганата тежест за година осигурителен стаж в пенсионната формула, по която се изчислява размерът на пенсиите, свързани с трудова дейност. Тя е 1,2 на сто от началото на 2019 г., като не се предвижда по-нататъшното й нарастване. Във връзка с това се създава § 7в в преходните и заключителните  разпоредби на КСО, който регламентира увеличаването на тежестта на една година осигурителен стаж във формулата за изчисляване на  отпуснатите до 31 декември 2018 г. пенсии. 
Случаите, които са регламентирани с новата ал. 5 на чл. 70а от КСО, досега са уреждани от разпоредби на Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж. Предложението за допълнение на чл. 70а от КСО е продиктувано от необходимостта тази материя да намери своето място в закон, вместо в подзаконов нормативен акт.

Предложенията за изменения в чл. 75 и 79 са породени от необходимостта за съобразяване на законодателните решения във връзка с изчисляването на пенсиите за инвалидност с тези, които са възприети при пенсиите за осигурителен стаж и възраст, тъй като всички те имат характера на пенсии, свързани с трудова дейност. 

Предназначението на социалната пенсия за старост е да осигури средства за издръжка на лица, чиито доходи са под определен от закона минимум. В този смисъл тя е с изцяло социален характер. Предложението за изменение в чл. 89а от КСО е свързано с необходимостта от съобразяване с целта на закона и препятстване на възможността за неправомерно изплащане на средства на лица, които получават друг вид  пенсия.

Идентични са съображенията за предлаганата промяна в чл. 90а от КСО относно правото на социалната пенсия за инвалидност.

Измененията в чл. 94, ал. 3 от КСО целят прецизиране в режима на определянето на началната дата, от която се отпускат пенсиите за инвалидност и/или добавките за чужда помощ, извън хипотезите на  чл. 94, ал. 1 от КСО. 

С промяната в чл. 98, ал. 2 от КСО се осигурява възможност за алтернативно използване на различни способи за събиране на недължимо получени от лицата плащания от държавното обществено осигуряване. 
Предложението за изменение в чл. 102 от КСО и въвеждането на възможност за ежегодно преизчисляване на пенсиите съобразно положения от пенсионера осигурителен стаж и/или доход след пенсионирането,  което да се извършва по служебен ред въз основа на данните в информационната система/регистрите на НОИ чрез подадено еднократно заявление на правоимащото лице, е свързано изцяло със стремежа за намаляване на административната тежест за лицата.
Предложението за промяна в § 6, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на КСО се прави при следните параметри:

•
от 1 януари 2019 г. се запазва действащият към момента максимален размер на получаваните една или повече пенсии без добавките към тях – 910 лв., както за новоотпуснатите, така и за „старите“ пенсии;

•
от 1 юли 2019 г., както и от 1 юли на всяка следваща година максималният размер се определя на 40 на сто от максималния осигурителен доход, което води до нарастването му на 1200 лв. от средата на следващата година.

Предложението е продиктувано от обстоятелството, че системата на държавното обществено осигуряване все още не е достигнала необходимата „зрялост“, когато ще бъде в готовност за пълно отпадане на максималния размер на пенсиите – това ще бъде възможно, едва когато пенсиониращите се лица натрупат осигурителен стаж, положен преимуществено в периода след стартирането на пенсионната реформа от 2000 г.

При предложения сравнително висок праг на максималния размер той ще е приложим при неголям процент от отпуснатите пенсии, като в същото време няма да се допуска изплащането на отделни пенсии, изчислени, поради различни причини, в размери, несъответстващи на реалния осигурителен принос на лицата. Предвид солидарния характер на системата на пенсионното осигуряване, която гарантира и минимални размери на дългосрочните пенсионни плащания, „таванът“ се е доказал като социално справедлив механизъм за разпределение на средствата на пенсионните фондове на ДОО (в този смисъл е Решение № 21 от 1998 г. по конституционно дело № 18 от 1997 г. и Определение № 1 от 2011 г. по конституционно дело 
№ 18 от 2010 г. на Конституционния съд на Република България). В същия смисъл е и Решение от 25 октомври 2011 г. на Европейския съд по правата на човека в Страсбург, постановено по делото „Вълков и други срещу България” (Valkov and Others v. Bulgaria /dec./ nos. 2033/04 et al. 10 November 2009).

Европейската практика показва, че в повечето държави – членки на Европейския съюз, се прилагат инструменти, чрез които да бъдат регулирани размерите на изплащаните пенсии. Сред държавите, в които размерът на пенсията зависи от осигурителния доход на лицето (трудови пенсии), само в осем не действат такива инструменти. В този смисъл предлаганата промяна съответства не само на принципите на осигурителната система в Република България, но и на законодателните решения, възприети в голяма част от останалите държави – членки на ЕС.

В изпълнение на Решение № 51 на Министерския съвет от 2018 г. за бюджетната процедура за 2019 г. и дадените на основание т. 2.2.2 от същото решение указания от министъра на финансите е предвидено увеличение на всички отпуснати до 31 декември 2018 г. пенсии с 5,7 на сто, както и възстановяване от 2020 г. на действието на чл. 100 от КСО, съответно на предвиденото в разпоредбата ежегодно осъвременяване на всички отпуснати до 31 декември на предходната календарна година пенсии с процент, равен на сбора от 50 на сто от нарастването на осигурителния доход и 50 на сто от индекса на потребителските цени през предходната календарна година. Във връзка с това се създава разпоредбата на § 7б от преходните и заключителните разпоредби на КСО, която е законовото основание за това преизчисляване на пенсиите от 1 юли 2019 г.

Промените в разпоредбите на чл. 4а, ал. 7, чл. 7, ал. 7, чл. 82, ал. 4, чл. 96, ал. 2 и чл. 114, ал. 4 от КСО имат прецизиращ характер.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

    (Бойко Борисов) 
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