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	1. Дефиниране на проблема: 

1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
Законът за животновъдството е основният нормативен акт, регламентиращ правните отношения, свързани с организацията и управлението на животновъдното производство и на развъдната дейност като цяло, на предлагането на пазара на живи животни, сперма, яйцеклетки и ембриони, правата, задълженията и контролът върху физическите и юридически лица, осъществяващи горепосочените дейности, както и управлението и съхранението на  генетичните ресурси в животновъдството.
          В хода на неговото прилагане се установи необходимост от актуализация и прецизиране на някои от действащите норми и въвеждане на нови такива. 
          Едновременно с това, от 1 ноември 2018 г. се прилага Регламент (ЕС) 2016/1012 на Европейския парламент и на Съвета от 8 юни 2016 година относно зоотехнически и генеалогични условия за развъждане, търговия и въвеждане в Съюза на чистопородни разплодни животни, хибридни разплодни свине и зародишни продукти от тях, за изменение на Регламент (ЕС) № 652/2014 и директиви 89/608/ЕИО и 90/425/ЕИО на Съвета и за отмяна на определени актове в областта на развъждането на животни. Това налага синхронизиране на някои текстове от сега действащия закон по отношение на условията и реда за признаване на развъдни организации и за одобрение на развъдни програми.
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Развъдната дейност в животновъдството се извършва от развъдни организации, получили разрешение по чл. 29б, ал. 2 от Закона за животновъдството. Съгласно чл. 6 от Закона същите следва да са регистрирани като сдружения при условията и по реда на Закона за юридическите лица с нестопанска цел за осъществяване на дейност в обществена полза. Тези обстоятелства се удостоверяват чрез предоставените по чл. 29, ал. 1, т. 1 от ЗЖ. заверено копие от съдебно решение за учредяване на юридическо лице с нестопанска цел, придружено от заверено копие от удостоверение за вписване в Централния регистър при Министерството на правосъдието за юридически лица с нестопанска цел за осъществяване на общественополезна дейност. 
С отпадането на изискването заявителите да представят  горепосочените документи ще се намали административната тежест, както и разходите по заверяването на тези документи, без това да се отрази върху процедурата по издаване на разрешение за извършване на развъдна дейност от развъдните организации, като обстоятелствата по тяхната регистрация ще се проверяват служебно. 

По сега действащия закон процедурата, свързана с разрешаване за извършване на развъдната дейност, е подаване на заявление от развъдните организации и издаване на разрешение от министъра на земеделието, храните и горите. С влизането в сила на  Регламент (ЕС) 2016/1012 се предвиждат два етапа за издаване на разрешение за извършване на развъдна дейност – признаване на организациите за развъдни (чл. 4, пар. 1) и одобряване на развъдните програми (чл. 8, пар. 1), за което се подават две отделни заявления. В случай, че определена организация бъде призната като развъдна, но не бъде одобрена развъдната й програма, компетентният орган оттегля признаването на развъдната организация съгласно чл. 6 от Регламент (ЕС) 2016/1012. 
С оглед неувеличаване на административната тежест и синхронизиране с европейското законодателство (липса на процедури за признаване или отказ от признаване на организацията за развъдна и одобряване на развъдната програма) с проекта е предвидена една обща процедура с подаване на едно общо заявление от страна на развъдната организация. С цел прилагане на двата етапа от процедурата, предвидени в горецитирания регламент, е въведено издаването на два административни акта - заповед за признаване или отказ от признаване на организацията за развъдна и заповед за отказ от одобряване на развъдната програма или разрешение за извършване на развъдна дейност (в случай, че програмата бъде одобрена).  
Опитът през последните години наложи разписване на изискване за извършване на задължителна, предварителна проверка на място от Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в животновъдството, след подаване на заявлението от развъдната организация и сформиране на комисията за неговото разглеждане. Целта на проверката е  да се проверят декларираните със заявлението обстоятелства по признаване на кандидатстващата организацията за развъдна и да се подпомогне работата на нарочната комисия, която ще направи предложение за признаване или отказ от признаване на организацията като развъдна. Тази промяна ще позволи преодоляване на съществуващи практики, свързани с това, че  се представят много добре разработени развъдни програми и комисията се затруднява да прецени необходимостта от извършването на проверка, която към настоящия момент се извършва от същата и няма задължителен характер, като в последствие се оказва, че организацията получила разрешение за развъдна дейност няма достатъчен капацитет  да ги реализира. Цялата процедура ще е с продължителност пет месеца, при четири към настоящия момент, с оглед извършването на вече задължителна физическа проверка на място, разглеждане на резултатите от нея, както и двата етапа за признаване или отказ за признаване на организацията като развъдна и одобряване на развъдната програма и издаването на два отделни административни акта.
За осигуряване на публичност и прозрачност на работата на развъдните организации Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в животновъдството ще публикува информация за резултатите от контрола на биологичните, стопанските и продуктивните признаци - обект на селекция, както и на развъдната стойност на контролираните от тях животни.  Към настоящия момент развъдните организации представят тази информация в ИАСРЖ, с цел функционирането на информационната система, свързана с контрола върху развъдната дейност, който от своя страна включва  поддържане на родословна книга с данни за контрола на биологичните, стопанските и продуктивните признаци и  развъдната стойност на контролираните животни. Новото е, че част от данните ще бъдат публични.
В тази връзка от началото на 2018 г. стартира Държавна помощ за създаване и поддържане на родословна книга и за определяне продуктивността и генетичните качества на животните, по която се поемат до 100 % от административните разходи по създаване и поддържане на родословна книга (разработена със специализиран софтуер). Осигуряването на публични средства за тази дейност, както и факта че  данните ще се подават по електронен път няма да доведат до допълнителна административна тежест за развъдните организации.  Целевият финансов ресурс от страна на държавата за поддържане на електронна родословна книга ще  подобри  обработката на данните на ниво популация при отделните породи, а с това и дейността на развъдните организации. 
С цел минимизиране на грешките, свързани с отразяване на развъдния статус на животните под селекционен контрол в Интегрираната информационна система (ВетИС) на Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ), се въвежда изискване за осъществяване на тази дейност от Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в животновъдството, като същата се задължава да въвежда породността на животните.
С новите текстове е предвидена процедура, с която да се даде възможност на развъдните организации да направят промяна във вече одобрена развъдна програма. 

В повечето случаи развъдните организации подават заявление, с което искат разрешение от министъра да извършват развъдна дейност с няколко породи, като прилагат и съответните развъдни програми. В разрешението, което сега се издава от министъра са посочени всички породи, с които съответната развъдна организация има право да извършва развъдна дейност.

С промените е предвидена възможност да се отнема разрешение за извършване на развъдна дейност само за определена порода.  По този начин, когато са установени нарушения при извършване на развъдна дейност само с една порода, то да не се отнема цялото разрешение, а да се ограничи обхвата му, като същата бъде премахната от разрешението.

1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
Последваща оценка на въздействие не е извършвана.

	2. Цели: 
С приемането на направените предложения за изменение и допълнение на Закона за животновъдството се цели:

· Синхронизиране на текстовете на Закона за животновъдството с Регламент (ЕС) 2016/1012 на Европейския парламент и на Съвета от 8 юни 2016 година относно зоотехнически и генеалогични условия за развъждане, търговия и въвеждане в Съюза на чистопородни разплодни животни, хибридни разплодни свине и зародишни продукти от тях, който влиза в сила на 1 ноември 2018 г., относно условията и реда за признаване на развъдни организации и за одобрение на развъдни програми;
· подобряване на контрола върху дейността на развъдните организации и  осигуряване на публичност и прозрачност на работата им;
· минимизиране на грешките, свързани с отразяване на развъдния статус на животните под селекционен контрол в Интегрираната информационна система (ВетИС) на Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ);
· намаляване на административната тежест върху  бизнеса чрез премахване на изискването за представяне на някои официални удостоверителни документи на хартиен носител;
· подпомагане дейността на развъдните организации, чрез разписване на допълнителни процедури: за промяна на вече одобрена развъдна програма и за частично  отнемане на разрешението за развъдна дейност;
· защита на дейността на вече одобрени развъдни организации, като при одобряването на нови развъдни програми не се допуска същите да застрашават изпълнението на вече одобрени програми за същата порода.
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
Промяната на действащия Закон за животновъдството ще засегне следните страни:
- развъдни организации в животновъдството – 54 бр.;

- специализирана дирекция в Министерство на земеделието, храните и горите - 1;

- Изпълнителна агенция по селекция и репродукция в животновъдството - 1.

Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 
4.1. Вариант 0  „Без действие” 
Без приемането на Закон за изменение и допълнение на Закона за животновъдството ще липсва на синхрон с европейското законодателство и наличие на по-голяма административна тежест.

Дейността на развъдните организации ще бъде затруднена и ще липсва гъвкавост при нейното упражняване. Развъдните организации няма да имат възможност да извършват промяна на вече одобрени развъдни програми в рамките на 10-годишния период, за който им се издава разрешението.
Няма да има възможност за повишаване на контрола при упражняването на развъдната дейност.
4.2. Вариант 1 „Приемане на Закона за изменение и допълнение на Закона за животновъдството“: 
Приемането на Закона за изменение и допълнение на Закона за животновъдството ще съответства на  европейското законодателство. 
Ще се синхронизира процедурата, чрез която се дава право на организациите да осъществяват развъдна дейност с тази разписана в  Регламент (ЕС) 2016/1012. В посочения регламент се въвеждат  две отделни процедури – процедура по признаване на организациите за развъдни, в случай, че отговарят на определените условия  (чл. 4, пар. 1) и процедура по одобряване на развъдната програма на вече призната развъдна организация (чл. 8, пар. 1). За целта се  подават две отделни заявления, по които компетентният орган се произнася с два отделни административни акта. Предвидено е в случай, че определена организация бъде призната като развъдна, но не бъде одобрена развъдната й програма, компетентният орган да оттегля признаването на развъдната организация съгласно чл. 6 от Регламент (ЕС) 2016/1012. С оглед неувеличаване на административната тежест и синхронизиране с европейското законодателство с проекта е въведена една обща процедура с подаване на едно общо заявление от страна на развъдната организация, по което се издават два отделни акта. По отношение на развъдните организации административната тежест не е увеличена, тъй като и по сега действащия закон същите подават заявление с приложени към него документи, с което искат издаване на разрешение за извършване на развъдна дейност, което не е променено в предложения проект. Новите изменения и допълнения са в посока комисията да разглежда заявлението на два етапа, като първоначално проверява и се произнася дали организацията отговаря на условията да бъде призната за развъдна, въз основа на което министърът на земеделието, храните и горите издава заповед и на втория етап вече разглежда предложената развъдна програма, като предлага нейното одобрение и издаване на разрешение или отказ от одобрение, което към настоящия момент протичаше на един етап и нямаше издаване на междинен административен акт. 
Ще се подобри  дейността на развъдните организации чрез въвеждане на нови процедури за промяна на вече одобрени развъдни програми и за частично отнемане на разрешението за извършване на развъдна дейност за дадена порода, без отмяна на цялото разрешение.
 Законопроектът ще доведе до подобряване на контрола върху дейността на развъдните организации и  осигуряване на публичност и прозрачност на работата им.
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия:            

При вариант 0 „Без действие“:
Спрямо развъдните организации в животновъдството: 
- невъзможност за извършване на промяна във вече  одобрени развъдни програми, което затруднява дейността им;
- невъзможност за частично ограничаване на обхвата на вече издадено разрешение, което води до отнемане на цялото разрешение в случай, че е издадено за няколко породи, а извършеното нарушение е свързано с осъществяването на развъдна дейност само с една от породите;
- липса на защита на дейността на вече одобрени развъдни организации.
Спрямо специализираната дирекция в Министерство на земеделието, храните и горите:

· липса на синхрон с европейското законодателство при изпълнение на своите задължения;
· затрудняване на работата, поради липса на разписани необходими процедури.

Спрямо Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в животновъдството:

· липса на синхрон с европейското законодателство при изпълнение на своите задължения;

· невъзможност за засилване на контрола върху развъдната дейност;

· затрудняване на работата, поради липса на разписани необходими процедури.
Икономически въздействия: Не са идентифицирани.
Социални въздействия: Не са идентифицирани.

Екологични въздействия: Не са идентифицирани.
  Вариант 1 „Приемане на Закона за изменение и допълнение на Закона за животновъдството“:
         Приемането на предложените промени ще се отрази върху заинтересованите страни, тъй като ще се въведе задължение за провеждане на задължителна предварителна проверка на място, която ще се извършва от Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в животновъдството.
Икономически въздействия: Не са идентифицирани.
Социални въздействия: Не са идентифицирани.

Екологични въздействия: Не са идентифицирани.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 

При вариант 0 „Без действие” – не могат да бъдат отчетени положителни въздействия по отношение на дефинираните заинтересовани страни.
Икономически въздействия: Не са идентифицирани.
Социални въздействия: Не са идентифицирани.

Екологични въздействия: Не са идентифицирани.
При вариант 1 „Приемане на Закона за изменение и допълнение на Закона за животновъдството“ ще доведе до:
Спрямо развъдните организации в животновъдството:

- възможност за извършване на промяна във вече  одобрени развъдни програми, което улеснява дейността им;

- възможност за частично ограничаване на обхвата на вече издадено разрешение, което премахва отнемането на цялото разрешение в случай, че е издадено за няколко породи, а извършеното нарушение е свързано с осъществяването на развъдна дейност само с една от породите;

- защита на дейността на вече одобрени развъдни организации, като при одобряването на нови развъдни програми не се допуска същите да застрашават изпълнението на вече одобрени програми за същата порода;

- наличие на публичност и прозрачност на работата им.

Спрямо специализираната дирекция в Министерство на земеделието, храните и горите:

-
синхрон с европейското законодателство при изпълнение на своите задължения;

-
липса на затруднение в работата, поради наличие на вече разписани процедури.

Спрямо Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в животновъдството:

- синхрон с европейското законодателство при изпълнение на своите задължения;

- възможност за засилване на контрола върху развъдната дейност, което се налага от досегашната практика;

- липса на затруднение в работата, поради наличие на вече разписани процедури.
Икономически въздействия: Не са идентифицирани.
Социални въздействия: Не са идентифицирани.

Екологични въздействия: Не са идентифицирани.


	7. Потенциални рискове: 
Не са идентифицирани потенциални рискове.
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

Х Ще се повиши: от въвеждане на задължителна предварителна проверка на място:
·  спрямо Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в животновъдството:
Административната тежест за една година ще се повиши с 2000 лв.
Административната тежест е изчислена въз основа на:

- Кандидатствали развъдни организации средногодишно – 6,7 (изчислен за период 2015 г. – 2017 г.);

- Транспортни разходи на експерт от ИАСРЖ – 44 лв. при 7 литра разход за км, при средно разстояние 200 км.;
- Брой часове, необходими за извършването на дейността – 8 ч.;

- Средна месечна работна заплата на човека, който трябва да извърши дейността – 1095 лв.;

- Брой на експертите, които трябва да извършат дейността – 3 бр.
  -   спрямо развъдните организации:
 Административната тежест за една година ще се повиши с 368 лв.
 Административната тежест е изчислена въз основа на:

- Кандидатствали развъдни организации средногодишно – 6,7 (изчислен за период 2015 г. – 2017 г.);

- Брой часове, необходими за извършването на дейността – 8 ч.;

- Средна месечна работна заплата на човека, който трябва да извърши дейността – 1095 лв.;

- Брой на експертите, които трябва да извършат дейността – 1 бр.

х Ще се намали
· спрямо развъдните организации:
Административната тежест ще се намали с отпадане на някои официални удостоверителни документи на хартиен носител.

Административната тежест за една година ще се намали с 843,12 лв.

Административната тежест е изчислена въз основа на:

- Кандидатствали развъдни организации средногодишно – 6,7 (изчислен за период 2015 г. – 2017 г.);

- Заверка на документ – 2 бр.;

- Средна цена за заверка на документ – 2,50 лв.;
- Транспортни разходи за заверка на документ – 3,20 лв.;

- Брой часове, необходими за извършването на дейността – 2 ч.;
- Средна месечна работна заплата на човека, който трябва да извърши дейността – 1095 лв.;
- Брой на фирмите, които трябва да извършат дейността – 1 бр.;
- Брой пъти на година, които бизнесът трябва да извърши дейността – 1 път.
☐Няма ефект
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими?
Не
 Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

Да

	9. Създават ли се нови регистри? 
Не се създават нови регистри.
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐ Актът засяга пряко МСП

☐  Актът не засяга МСП

 Х Няма ефект



	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да

Х  Не

	12. Обществени консултации: 
Съгласно чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове, проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за животновъдството, ведно с комплекта от документи са публикувани за обществено обсъждане на интернет страницата на Министерството на земеделието, храните и горите и на Портала за обществени консултации, за срок от 30 дни. 

Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.


	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
Х Да

☐ Не
Законопроектът е синхронизиран с Регламент (ЕС) 2016/1012 на Европейския парламент и на Съвета от 8 юни 2016 година относно зоотехнически и генеалогични условия за развъждане, търговия и въвеждане в Съюза на чистопородни разплодни животни, хибридни разплодни свине и зародишни продукти от тях, за изменение на Регламент (ЕС) № 652/2014 и директиви 89/608/ЕИО и 90/425/ЕИО на Съвета и за отмяна на определени актове в областта на развъждането на животни, който се прилага от 1 ноември 2018 г. 
Не е извършвана оценка на въздействието на ниво Европейски съюз.
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Силвия Василева, Директор на дирекция „Животновъдство“, Министерство на земеделието, храните и горите.
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Подпис:



