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УВОД 

Гражданите, обществото и държавата през 2017 г. осъществяваха своите цели и интереси и изпълняваха конституционните си задължения в условията на засилена динамика на вътрешните социални, икономически и политически процеси, на покриване на наследени от близкото или средносрочно минало финансови задължения в значителни за нашата страна размери и при запазващ своето значение за сигурността на страната ни миграционен натиск.

През 2017 г. в Европейския съюз се консолидираха  позициите на радетелите за единство и напредък на съюза като цяло, което се оценява и като необходимо условия за развитието на държавите членки. По инициатива на Европейската комисия се разгърна активен и широкомащабен дебат за бъдещето на съюза, в който позицията на гражданите трябва да бъде чувана все по-ясно и да намира място в решенията на неговите органи и административни структури. 
Осъществена бе значителна вътрешно и външнополитическа дейност, насочена към подготовката за първото Българско председателство на Съвета на ЕС. България издигна като свой ключов стратегически приоритет европейската перспектива на Западните Балкани в широкия контекст на въпросите на стабилността, сигурността, просперитета, демокрацията и върховенството на закона в Европа. Създаден бе механизъм за междуинституционално сътрудничество и постигането на напредък по всички досиета, свързани със законодателните предложения по предстоящите избори за членове на ЕП, както и с Междуинституционалното сътрудничество в ЕС за по-добро законотворчество. Поддържането на единството на държавите-членки в хода на преговорите за оттеглянето на Обединеното кралство от ЕС и последователното спазване на политическите насоки и преговорните директиви, одобрени от Съвета на ЕС, бяха идентифицирани като други важни приоритети за Българското председателство на Съвета на ЕС. Акцент бе поставен върху прилагането на Глобалната стратегия за външна политика и политика за сигурност на ЕС, засилването на Европейската политика за съседство, справянето с предизвикателствата на миграцията, както и борбата срещу тероризма, насилствения екстремизъм и радикализацията. От голяма външнополитическа важност бе подготовката и поемането от страна на България на ротационното представителство на ЕС в Катар (от 1 юли 2017 г.), Иран (от 1 септември 2017 г.), КНДР и Кувейт (от 1 януари 2018г.).

В сферата на финансите и стопанството темпът на  на икономически ръст остана висок, което доведе до по-нататъшно стабилизиране на страната и до създаване на устойчиви основи за повишаване на положителните очаквания за развитие сред българското общество и външните инвеститори.

Бедността, социалното изключване и отпадането от образователната система като цяло отбелязаха  спад но все още маргинализацията и потенциала за дезинтеграция на обществото и особено на някои от етно-социалните групи остава висок и представляваха риск за обществената сигурност в страната.
През 2017 г. правителството успешно приключи споровете с доставчика на оборудване за ядрена централа по проекта „Белене“, с което не само изпълни решение на международния арбитражен съд, но и създаде подходящи условия за развитие на отношенията в сферата на енергетиката с Руската федерация при стриктно спазване на нормите на Европейския съюз и на международното търговско право като цяло. 
Миграционните процеси в различни части на света продължиха да засягат сигурността на Република България. . В сътрудничество с Европейската комисия и ресорните комисари, министър-председателят и съответните министри и председатели на държавни агенции осъществиха системаично дейности за осигуряване спазването от страна на Република Турция на споразуменитето ЕС-Турция за бежанците и двустранното българо-турско споразумение за реадмисия Благодарение на активната позиция на правителството и усилията на министър-председателя страната ни получи значителна финансова помощ за доизграждане на преградното и защитно съоръжение по границата с Република Турция Тази помощ следва да се разглежда не само в нейната конкретика, но и като израз на оценката на съюзниците в ЕС за надеждността на нашата страна от гледна точка на сигурността и на спазването на законите.

Модернизацията на въоръжените сили на страната бе един от приоритетите на правителството. Бяха заделени значителни средства за запазване на ресурса основно на бойните самолети. Дейностите в сферата на отбраната бяха предприемани с ясното разбиране за същността и значението на трите основни мисии на Българската армия, за отговорностите, които нашата страна има като член на НАТО в условията на продължаваща военна активност в акваторията на Черно море, която има потенциал да застраши както колективната сигурност, така и националната сигурност на нашата страна.

Външната политика на страната ни допринесе за укрепване на двустранните отношения със съседните страни и за предотвратяване на ескалацията на напрежението в отделни държави от региона на Западните Балкани. В периода двустранните отношения с Турция се развиваха стабилно. Страната ни ефективно участваше в Общата външна политика на Европейския съюз.
През 2017 г. политиката за национална сигурност на Република България продължи да развива заложените през 2015-2016 г. цели и приоритети. Основание за това бяха резултатите от изборите в края на март 2017 г., на които  българският избирател потвърди своето одобрение за тях и за начина на осъществяването им. 

През периода бе подготвен проект за актуализиране на Стратегията за национална сигурност, чието разработване и приемане беше обусловено от значителната и качествена промяна в средата на сигурност и от необходимостта в този основополагащ за политиката за национална сигурност документ да бъдат включени проблеми, като кибер сигурността, транспортната сигурност, управлението при кризи и други.

Киберсигурността на страната, в т.ч. подготовката на законодателна основа, както и на подходящи структури беше поставена като приоритет на управлението на България.

Управлението на системата за сигурност, базирано на приетите закони започна да дава позитивни резултати, изразени основно в координацията на работата на службите за сигурност и повишаване на тяхната ефективност при ограничен финансов ресурс.
РАЗДЕЛ 1. ОЦЕНКА НА РИСКОВЕТЕ, ОПАСНОСТИТЕ И ЗАПЛАХИТЕ ЗА НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

1.1. Финансова и икономическа сигурност

 1.1.1. Финансова сигурност

Финансова стабилност на страната, запази добрите си показатели. Страната ни продължи да спазва изискванията на механизма на валутния борд. Към края на 2017 г. международните валутни резерви на Българска народна банка (БНБ) отбелязаха годишно понижение от 1% при ръст от 17.8% година по-рано и достигнаха в номинално изражение 46.3 млрд. лв. Свиването на валутните резерви се дължеше основно на понижението на депозита на правителството в БНБ и на банковите резерви. За първото най-вече допринесе изплащането през юли на дълг по 5-годишни еврооблигации в размер на 950 млн. евро, докато причина за второто беше новото понижение на отрицателния лихвен процент по свръхрезервите на търговските банки в БНБ през октомври. Покритието на паричната база с валутни резерви в края на декември остана високо и достигна 156.4% при 163.4% в края на 2016 г. Нивото на резервите към края на 2017 г. бе достатъчно, за да покрие 8.7 месеца внос на стоки и услуги или 314.1% от краткосрочния външен дълг. 

Банковата система запази високите си нива на капиталова адекватност, ликвидност и рентабилност и през 2017 г. Към края на декември 2017 г. коефициентът на ликвидните активи беше 38.97%, а коефициентът на обща капиталова адекватност достигна 22.08%. Към края на 2017 г. реализираната от банковата система неодитирана нетна печалба възлезе на 1 174 млн. лв., като отчете понижение от 7% спрямо предходната година. 

Годишният темп на изменение на кредита за частния сектор се ускори през 2017 г. и в края на декември бе 4.8% при 1.5% година по-рано. Тенденцията от предходната година на едновременно плавно ускоряване на редовните кредити и засилен спад на лошите и преструктурирани кредити се запази, което се отрази в известно ограничаване на общия темп на растеж на частния кредит. Свиването на лошите и преструктурирани кредити бе по-изразено при кредитите за нефинансови предприятия, в резултат на което те се увеличиха общо с 1.7% на фона на 6% растеж на редовните кредити в този сегмент на кредитния пазар. Динамиката при кредитите за домакинства беше по-изразено възходяща и те отчетоха ръст от 6% за 2017 г. Потребителските и жилищните кредити нараснаха на годишна база с 5.8% и 7.4% в унисон съответно с ускоряването през годината на реалния растеж на крайното потребление на домакинствата и с продължаващото увеличение на цените на жилищата. 

Общата пазарна капитализация на Българската фондова борса в края на 2017 г. достигна 23.6 млрд. лв. (23.9% от БВП), като се повиши повече от два пъти спрямо края на 2016 г., когато беше 9.7 млрд. лв. (10.3% от БВП). Възходящата тенденция, която започна по-отчетливо през последното тримесечие на 2016 г. след стартирането на първия борсово търгуван фонд на БФБ, се запази и през 2017 г. и продължи до сезона на летните отпуски. До края на годината динамиката на БФБ беше предимно низходяща, което се дължеше на корекции на цените след продължителния възход и известно разочарование на инвеститорите от липсата на първични публични предлагания на по-големи и атрактивни компании. В крайна сметка индексът на най-ликвидните търгувани компании SOFIX отчете в края на декември годишно повишение с 15.5%. Реализираният оборот на БФБ през 2017 г. достигна 705.9 млн. лв. и отчете повишение с 69.7% спрямо предходната година, а броят на сключените сделки нарасна на годишна база с 36.3%. В основата на по-доброто представяне на местния капиталов пазар през годината стояха най-вече фундаментални фактори. Значителните налични свободни финансови ресурси в инвеститорите на фона на рекордно ниската възвръщаемост по депозитите и възстановяващите се темпове на инфлация ги стимулираха да потърсят други по-добри източници на доходност. Благоприятната макроикономическа среда и добрите финансови резултати на търгуваните компании повишиха доверието на пазарните участници, които получиха възможността да спечелят едновременно от нарастването на цените на ценните книжа и от раздадените от компаниите дивиденти. През последното тримесечие на годината две събития донесоха оптимизъм на българските инвеститори. В началото на ноември на БФБ за пръв път бе даден старт на търговия с ДЦК, след като бяха листнати 20 емисии на обща стойност 5.5 млрд. лв. През ноември беше обявена нова грантова схема с ваучери, посредством която на малки и средни предприятия се дава възможност да получат достъп до финансиране от фондовата борса.

В съответствие с отчетеното благоприятно макроикономическо развитие на България, провежданата разумна фискална политика и поддържането на ниски нива на държавен дълг, кредитният рейтинг на страната към настоящия момент е оценен като инвестиционен от водещите рейтингови агенции Standard and Poor’s (S&P), Moody’s и Fitch. След осъществения преглед на състоянието и очакванията за развитието на икономиката, в началото на месец юни Standard and Poor’s и Fitch повишиха перспективата от стабилна на положителна, а през декември повишиха и рейтинга с една степен.

Подобряването на перспективата в средата на 2017 г. от страна на Fitch отразяваше оценката на агенцията, че показателите за развитието на външния сектор на България значително са се подобрили, а параметрите на публичните финанси са далеч по-добри от тези на другите страни от групата с рейтинг "ВВВ". Повишената перспектива на S&P отчете също и очакванията, че фискалните и външните показатели ще продължат да се подобряват, както и че властите ще предприемат по-нататъшни стъпки за укрепване на финансовия сектор, където равнището на необслужваните кредити остава високо. 

Продължилата и през втората половина на годината благоприятна динамика на основните икономически индикатори очаквано доведе до повишаване на рейтинга от двете агенции. На 1-ви декември 2017 г. Fitch повиши дългосрочния кредитен рейтинг на България в чуждестранна и местна валута на 'BBB' от 'BBB-' със стабилна перспектива. Промяната се базираше на положителното развитие във външните финанси, както и на по-доброто представяне на страната спрямо средното по стандартите за категорията 'BBB'. В началото на декември и S&P повиши дългосрочния и краткосрочния кредитен рейтинг в чуждестранна и местна валута до 'BBB-/A-3' от 'BB+/B' при стабилна перспектива, с което страната ни отново получи инвестиционен клас рейтинг. Повишената оценка на анализаторите бе в резултат от засилването на външната позиция на страната, обусловена от продължителната експанзия на износа и нарастването на спестяванията. Според S&P рисковете, свързани със съществена и внезапна промяна във финансовите потоци, идващи от чужбина, и в частност преките чуждестранни инвестиции, са намалели значително. Публичните финанси също бяха оценени като стабилни и защитаващи валутния режим. 

Рейтингова агенция Moody’s потвърди инвестиционния клас рейтинг Baa2 на българските дългосрочни ценни книжа в чуждестранна и местна валута със стабилна перспектива през май 2017 г. Решението на анализаторите се основаваше на баланса между устойчивото икономическо развитие и благоприятната фискална позиция, но бяха идентифицирани предизвикателства в структурно отношение, свързани с демографските развития в страната.

1.1.2. Икономическа сигурност

През 2017 г. Република България продължи да поддържа макроикономическа и финансова стабилност, което е необходимо условие за противодействие на негативните ефекти от несигурната външноикономическа среда. През годината бяха наблюдавани следните тенденции на основните макроикономически показатели:

Брутният вътрешен продукт (БВП) на България възлезе на 98 631 млн.лв. Икономическият растеж достигна 3.6%. Основни двигатели на растежа бяха крайното потребление и инвестициите. Потреблението на домакинствата се увеличи поради повишение на доверието на потребителите и продължаващия ръст на доходите. Инвестиционната активност в страната се подобри като бе отчетено повишение на частните инвестиции подкрепено от подобрение на бизнес климата в страната и нарастване на кредита към нефинансови предприятия.

Брутната добавена стойност (БДС) възлезе на 85 413 млн. лв., като реалният стойностен обем е с 3.7% по-висок в сравнение с този, достигнат през 2016 г. Растежът бе движен главно от услугите, които създадоха 67.4% от добавената стойност в икономиката. Строителният сектор също отбеляза значително нарастване в резултат на възходящата динамика при сградното строителство. Делът на строителството в икономиката се повиши от 3.9% от БДС през 2016 г. на 4.2% от БДС през 2017 г.

Средногодишната инфлация през 2017 г. според Хармонизирания индекс на потребителските цени (ХИПЦ) възлезе на 1.2%, след като бе отрицателна в периода 2014-2016 г. Годишният темп на изменение на цените се забави слабо до 1.8% в края на годината, като всички основни компоненти на общия индекс, с изключение на неенергийните нехранителни стоки, отчетоха поскъпване спрямо декември 2016 г. Водещ положителен принос имаше групата хранителни продукти и безалкохолни напитки, следвани от енергийните стоки и пазарните услуги. При позициите с административно определяно цени по-осезаемо поскъпване в края на периода бе наблюдавано при цените на топлоенергия (23.1%), централно газоснабдяване (19.2%), канализационни услуги (8.9%) и водоснабдяване (5.8%). Единствено неенергийните нехранителни стоки продължиха да отчитат поевтиняване, като то се дължи най-вече на продължаващ спад в цените на стоките с дълготраен характер.

През 2017 г. предлагането на труд в страната се увеличи, което показа засилване на икономическата активност на населението, в условията на неблагоприятни демографски тенденции. Коефициентът на икономическа активност се повиши до исторически най-високата си стойност от 71.3% (за възрастовата група 15-64 г.), в резултат на създаването на работни места и повишението на доходите. Растежът на заетостта през 2017 г. значително се ускори до 1.8%, при среден темп на нарастване от 0.4% за предходните три години, и се осъществи с широка подкрепа от страна на всички икономически сектори
. Последното беше валидно и за строителството, което се характеризираше с най-бавно възстановяване от влиянието на икономическата криза. Положителната тенденция при безработицата доведе до дял на безработните в работната сила от 6.2%
 за 2017 г. и това бе най-ниската стойност на коефициента на безработица от 2008 г. насам.

С повишаването на заетостта в страната, реалният растеж на производителността на труда се забави до 1.7%
, главно по линия на спада на показателя в сектор селско стопанство. 

Съществено нарастване на производителността в сравнение с 2016 г. беше отчетено в услугите (2.3%), докато в индустрията този темп е 2.5%. Успоредно с това, компенсацията на един нает се увеличи със 7.5% в номиналното изражение, в резултат на което растежът на номиналните разходи за труд на единица продукция  се ускори до 5.7%
.

През 2017 г. балансът по текущата сметка на страната възлезе на 2.3 млрд. евро или 4.5% от БВП, което е индикатор за стабилна външна позиция на страната.

Поскъпването на еврото спрямо долара и нарастването на цените на някои основни суровини през 2017 г. доведоха до влошаване на условията на търговия, като подкрепиха в по-голяма степен нарастването на дефлатора на вноса отколкото на износа. През годината бе наблюдавана промяна в динамиката на търговията със стоки, като ръстът на вноса (15.5%) изпревари нарастването на износа (11.5%). В резултат, формираният търговски дефицит се увеличи съществено спрямо 2016 г. от 2% от БВП до 4.1%. Известно понижение спрямо 2016 г. бе отчетено и при баланса на услугите, като принос имаха подстатиите пътувания и транспорт. При тях ръстът на вноса изпревари ръста на износа. След значителния спад в посещенията на туристи през 2015 г., което бе най-вече резултат от развитието на конфликта между Русия и Украйна, нестабилното икономическо развитие в Гърция и оттеглянето на туристи от някои от останалите държави членки, през 2017 г. се наблюдаваше увеличение на туристопотока спрямо 2015 г. и 2016 г. Приходите от посещения в страната, които са основна част от услугите, нараснаха с 9.3%, водени от по-висок брой посещения на чужденци при леко изменение на цените на предоставените услуги. Едновременно с това се наблюдаваше и висок ръст на разходите на българи, пътуващи в чужбина, с 21.8%. В резултат, излишъкът по статията услуги се понижи с 0.1 пр.п до 6% от БВП.

Руската федерация през юли 2017 г. продължи забраната за внос на определени продукти, най-вече селскостопански стоки, от страни членки на Европейския съюз (ЕС). Срокът на действие е до 31 декември 2018 г. Ефектът от наложеното ограничение върху икономиката и външната търговия на България е минимален поради малкия дял на Руската федерация в общия износ на страната. Въпреки това, поради ограничението, наред с понижението на международните цени, обезценката на рублата и свиването на вноса в Русия в периода 2014-2016, бе отчетено понижение на износа както като абсолютна стойност, така и в отношение към общия износ на България. През 2016 г. делът му беше 1.6% при 1.7% през 2015 г., 2.4% през 2014 г. и 2.6% през 2013 г. Спадът се дължи както на забраната за износ на месо, риба и някои плодове и зеленчуци, така и на по-съществено понижение в други стокови групи. През 2017 г. се наблюдава рязко увеличение на износа към Руската федерация и възстановяване на дела му в общия износ до 2.7%, но повишението се дължи основно на износ на стоки от групата „Стомана и чугун“ и няма връзка с налаганите ограничителни мерки между ЕС и Руската федерация.

През юни 2016 г. след проведен референдум в Обединеното кралство (ОК) бе взето решение страната да излезе от ЕС. Процедурата по т.нар. Brexit бе формално задействана през март 2017 г. Очаква се договорът, който урежда елементите на новите взаимоотношения между страните да влезе в сила до 30 март 2019 г. След това в рамките на период от около две години ще се осъществи и фактическото преминаване към новите взаимоотношения между ОК и ЕС. Предварителните анализи показват, че преките ефекти от Brexit върху външната търговия, преките чуждестранни инвестиции и като цяло икономическия растеж в България би трябвало да са минимални. Същевременно, излизането от ЕС на втората по размер на БВП икономика ще повлияе и върху останалите държави членки и Съюза като цяло. Възможно е понижение на инвестиционната активност и засягане на външната търговия на отделни държави, тъй като ОК е водещ търговски партньор на Германия, Италия, Франция, Нидерландия и др. По-слаб растеж в ЕС като цяло и по-слабо търсене от основни търговски партньори би означавало ограничаване на износа на България към тези държави и респективно отрицателен индиректен ефект върху икономиката на страната. 

По отношение на стабилността на финансовите потоци към България през 2017 г., преките чуждестранни инвестиции  достигнаха 1.4 млрд. евро или 2.9% от БВП, и въпреки 
 че са на нива съществено по-ниски в сравнение с периода преди 2009 г., съотношението им спрямо БВП е съизмеримо с дела в останалите нови страни членки на ЕС.

В съответствие с чл. 325 на Договора за функциониране на ЕС, Република България предприема необходимите мерки за гарантиране защитата на финансовите интереси на ЕС. В тази връзка управляващите средствата от фондовете на ЕС прилагат успешно процедурите, съгласно Наредбата за определяне на процедурите за администриране на нередности по фондове, инструменти и програми, съфинансирани от ЕС и Наредбата за администриране на нередности по Европейските структурни и инвестиционни фондове. През 2017 г. по програмите, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фонд за програмен период 2007-2013 г., продължава тенденцията значителна част (66.6%) от докладваните нередности да са свързани с нарушения при проведените процедури за възлагане на обществени поръчки, като има и нередности, свързани с недопустими разходи, неизпълнение на договорни задължения и други. По отношение на Земеделските фондове за програмен период 2007-2013 г. най-голям (83%) е делът на докладваните нередности за неизпълнение на договорни задължения. Докладвани са и нередности, свързани с нарушения при проведените процедури за възлагане на обществени поръчки; опити за измама и други. По Европейските структурни и инвестиционни фондове за програмен период 2014-2020 г. преобладават (80%) нарушенията при проведени процедури за възлагане на обществени поръчки. Докладвани са и нарушения, свързани с подаване на неверни сведения при кандидатстване; извършване на опити за документна измама; неизпълнение на договорни задължения; недопустими разходи; опити за двойно финансиране на дейности по различни проекти. 

 (ДАНС) През 2017 г. ключов аспект на икономическата сигурност остава защитата на стратегическите обекти и дейности обектите , с оглед значимостта на обществените отношения и държавните функции, които те обслужват, и в контекста на нарастващите в световен мащаб предизвикателства пред сигурността (в т.ч. тероризъм,киберпосегателства, хибридни атаки). Потенциал за ерозивно влияние върху сигурността на стратегическите обекти и дейности в отделни сектори имат непоследователните реформи, финансовата нестабилност на някои държавни дружества и периодично възникващото в тази връзка недоволство служителите. Необезпечеността със стратегически стоки и суровини потенциално ограничава възможностите на държавата за своевременна реакция при кризи или бедствени ситуации. 
Въпреки известен спад в заявките, като цяло през 2017 г. се запазва интересът към продукти на българската оръжейна индустрия и изделия и технологии с двойна употреба, като страната ни изпълнява стриктно политиките за експортен контрол. Същевременно продължават опитите на чужди производители за дискредитиране на български предприятия и отстраняването им от конкурентни оръжейни пазари.

Утилизацията на оръжие и боеприпаси все още съдържа високорисков потенциал за причиняването на инциденти, материални щети и замърсяване на околната среда. Както и през предишни периоди проблемите са свързани предимно с неспазване на технологичния процес и мерките за безопасност при дейностите по транспортиране, съхранение и обезопасяване.
1.1.3. Земеделие, храни и гори

Селското стопанство предоставя на обществото редица ползи, далеч надхвърлящи тези от традиционните земеделски дейности. Наред с приноса му за създаване на националния Брутен вътрешен продукт, неговата основна роля е да гарантира хранителната сигурност, обединяваща два елемента – продоволствена сигурност (развитие и поддържане на капацитет за производство на първични земеделски продукти за осигуряване на достатъчно количество храни за населението) и безопасност на храните по цялата верига на производство и предлагане.

Основните усилия са насочени към изпълнение на приоритетите залегнали в Програмата за управление на правителството на Република България за периода 2017-2021 година, а именно:

· Устойчиво, конкурентоспособно и пазарно ориентирано земеделие;

· Стабилно развитие на хранителния сектор;

· Устойчиво и многофункционално управление на горите;

· Развитие на Сектор „Рибарство и аквакултури" чрез устойчиво използване на природните ресурси и предпазване на екосистемите от свръхексплоатация и при отчитане на високата социална функция на риболова в крайбрежните райони;

· Подкрепа за внедряване на риболовни уреди с намален негативен ефект върху морските екосистеми.

И през 2017 г. земеделието продължава да се развива със стабилни темпове. По предварителни данни на Националния статистически институт Брутната добавена стойност (БДС) от отрасъл „Селско, горско и рибно стопанство" представлява 4,3% от създадената БДС в икономиката на страната и възлиза на 3 693 млн. лева по текущи цени  с 3,2% по-малко в номинално изражение спрямо предходната година. Намалението се дължи основно на по-ниските изкупни цени през годината на някои земеделски продукти.

Физическият обем на продукцията от зърнени, маслодайни и протеинови култури, червени меса, пресни плодове, яйца и др. отбелязва ръст на годишна база. Данните сочат, че млечният сектор постепенно преодолява последиците от засегналата го през 2015 г. и 2016 г. тежка криза, като се отчита нарастване на обема на преработеното в млекопреработвателните предприятия сурово мляко, както и на произведените млечни продукти.

Добрите производствени резултати на основните подсектори на земеделието дават гаранция, че не съществуват значими рискове, свързани с осигуряването на продоволствената сигурност на страната.

Агроклиматичните условия през зимния период, създадоха условия за преовлажняване на есенните посеви, задържане на водни огледала и рязко повишаване на подпочвените води. Тази обстановка (особено проливните дъждове и градушки паднали през месец юли) доведе до щети по есенните посеви на територията на редица области. Изградените експертни комисии за обследване с участието на експерти от общинските служби по земеделие, кметове на населените места, представители на браншовите организации и научни сътрудници от земеделските институти в присъствието на стопаните извършиха огледите на пострадалите земеделски култури. Целта беше да се ускори изплащането на обезщетенията на пострадалите земеделски стопани до края на година, като бъде осигурен и необходимия финансов ресурс.

През 2017 година горските пожари, особено в летните месеци, привлякоха голяма обществено внимание и бяха честа тема на основните новинарски емисии. За12-те месеца на годината на територията на страната са регистрирани 513 горски пожара, с обща площ 45 694 дка, в т.ч. върхови над 9 980 дка.

Най-голяма част от изгорелите горски територии през 2017г. са в резултат от големия пожар, който възникна на територията на ДГС-Симитли и ДГС-Кресна, чието гасене продължи над 7 денонощия. Само в него са опожарени 13 900 дка, от които 6 859 дка от върхов пожар.

За сравнение през 2016 година бяха регистрирани 573 бр. пожари, които засегнаха 63 389 дка горски територии, като 7 156 дка от тях са опожарени от върхови пожари. В сравнение със средногодишно опожаряваните в страната 110 000 дка при среден брой от 550 бр. пожари в периода 2005-2015 г., последните години са със стойности на основните статистически показатели за опожарени горски територии далеч под средните. Това се дължи, както на превантивната дейност, така и на вложените през последните години немалки финансови ресурси от МЗХГ и МВР за специализирана техника, обучение и създаване на доброволни формирования.

На фона на сравнително малките загуби през последните 10 години, преките щети от горски пожари през 2016 г. бяха оценени на почти 6 милиона лева, а за 2017г. вече са малко под 4 милиона лева, което е далеч под средната стойност за преки щети от около 5 милиона лева за последните 20 години.

През 2017 г. са констатирани случаи на употреба и разпространение на нелицензирани/забранени в ЕС препарати за растителна защита, които продължават да оказват негативно въздействие върху екологичната и икономическата сигурност. Употребата на подобни препарати създава рискове за здравето на потребителите на селскостопанска продукция и за екосистемите в третираните райони. Освен това се нарушават интересите на легални вносители и разпространители на разрешени препарати и се намалява конкурентоспособността на селскостопански производители, ползващи лицензирани пестициди и инсектициди,в чиято цена са включени платени такси и данъци. 

Устойчив негативен фактор за развитието на целия селскостопански отрасъл остава прилагането на неправомерни практики при усвояване на национални и европейски субсидии. Изострената епизоотична обстановка през периода води както до преки щети от загуба на продукция и разходи за обезщетения, така и до ограничаване достъпа на българския производител до традиционни пазари.
1.2. Външна среда на сигурност

През 2017 г. външната среда на сигурност запази своята сложност и динамика. Измененията в геополитическия, военния и икономическия баланс на силите доведоха до оформяне на ново съотношение между регионалните и световните центрове на влияние. Все повече страни придобиват политически, военни, икономически и технологични възможности за въздействие върху глобалните процеси. Запазва се високото значение и потенциал на недържавните фактори, генериращи несигурност, напрежение и конфликти на регионално равнище.
Неразрешените кризи с геополитическа значимост, процесите на дестабилизация в Черноморския регион и Източното Средиземноморие, кризите в региона на Близкия изток, Северна Африка, района на САХЕЛ, Централна и Югоизточна Азия и Западните Балканите бяха основен генератор на нестабилност, политически, икономически и асиметрични рискове и заплахи за България. 
Продължаващото влошаване на отношенията между Руската федерация, от една страна, и ЕС и НАТО – от друга поставя пред сериозни изпитания установената европейска архитектура за сигурност. Незачитането на териториалната цялост на независими държави, противопоставянето в информационното пространство и признаците за прилагане на методи и средства, характерни за хибридната война подкопават доверието и значително затрудняват връщането към диалога и намирането на трайни политически решения, свързани със сигурността в Европа.
Основни средства са формиране на обществено мнение чрез дезинформация, пропагандни кампании, използване на социалните мрежи за лансиране на подвеждаща информация, разпространяване на неверни и манипулативни твърдения. Като част от информационното въздействие върху общественото мнение някои държави продължиха да използват и през 2017 г. кибератаките за решаване на идеологически, политически и икономически задачи в полза на собствени интереси. 

Динамиката на процесите в световен план продължава да катализира прояви на етнически, религиозен и политически екстремизъм. Исторически обусловените проблеми, междудържавните противоречия и социалната несигурност са сред водещите причини за активизирането на националистически и сепаратистки организации. Маргинализацията, растящите бедност и неравенство, разочарованието от политическите системи и социалната среда спомагат за разпространяването на радикални идеи.

През 2017 година тероризмът остана основна заплаха демократичните държави. Независимо от понесените поражения в Ирак и Сирия през 2017 година, терористичната организация Ислямска държава продължи да присъства в конфликтната зона (Сирия и Ирак) и да  разполага с оперативен капацитет за нанасяне както на военни удари, така и за извършване на терористични атаки. След загубата на значителни територии групировката адаптира стратегията и тактиката си в посока прехвърляне на част от бойците си в други региони – Либия, Египет, Йемен, Афганистан, Югоизточна Азия, и преминаване към дейност в условия на нелегалност в Сирия и Ирак. Продължи пропагандната кампания в Интернет и социалните мрежи, насочена към симпатизантите на групировката в чужбина с цел тяхната радикализация и стимулирането им за организиране на терористични атаки в страните, в които живеят. В тази връзка терористичната заплаха за Европа остана висока.

На фона на военните поражения на ИД, съперничещата групировка „Ал Кайда“ се опита да привлече част от бойците на ИД на своя страна. В Сирия, Йемен, Сомалия, САХЕЛ и други райони, организацията демонстрира постоянна активност, влияние и военни възможности.

Реална заплаха представляваха завръщащите се в европейските страни джихадисти, както и самостоятелно радикализирали се лица, които намират в терористични актове средство за отрицание и борба с европейския начин на живот и ценностна система.

Нерешените конфликти в различни кризисни региони и състоянието на икономиките на редица държави в Азия и Африка продължиха да създават предпоставки за запазване на миграционния натиск към Европа. ЕС остана основен притегателен център за нелегални мигранти, като породеното напрежение в социалните системи на различни страни-членки доведе и до нарастване на подкрепата за евроскептични и популистки политически формации. Липсата на единство в Съюза по въпроси като бъдещето на Дъблинския регламент и продължаване на действието на въведените временни ограничения в рамките на Шенгенското пространство създадоха несигурност и стимулираха някой процеси на вътрешно фрагментиране. Бежанският и миграционният натиск продължиха да поставя на сериозно изпитание принципа на европейската солидарност, функционирането на Дъблинската система за отговорността за предоставяне на убежище, Шенгенската система за граничен и визов контрол, а в някои държави и икономическите способности за отговор на хуманитарни кризи. В регионален аспект се създадоха критични измерения за националната ни сигурност, а в ЕС – тенденции на форматиране на централни и периферни зони на интеграция, както и обособяване на разнопосочни национални политики по основни въпроси на общата за ЕС политика. През 2017 г. усилията бяха насочени към недопускане отварянето на пътя на миграционен поток през т.нар. „Западно-Балкански“ маршрут и поддържане на контрола по Източно-Средиземноморския маршрут. 
Ангажираността на Турция с възпрепятстването на миграционните потоци към Европа остана в пряка връзка с динамиката в отношенията й с ЕС, както и финансовото участие на Съюза при прилагане на споразумението. За гарантиране на устойчивостта на постигнатите резултати допринесоха продължаването на действието на Споразумението ЕС-Турция от март 2016 г. и действията на НАТО в Егейско море в подкрепа на международните усилия за справяне с мигрантския натиск. Значим принос в това направление през 2017 г. имаше военноморската операция на ЕС „EUNAVFOR MED Sophia“, подпомагана от НАТО и насочена към спасяването на човешки живот и прекъсване на трафика и контрабандата на хора.

Ефективното разграничение между бежанци и икономически мигранти остана ключово предизвикателство. Засилването на натиска върху социалните системи на приемащите и на транзитните държави, както и нарастването на престъпността, създаде среда за активизиране на националистически настроения и ограничаване на утвърдени европейски права и свободи. Непредприемането на адекватни мерки съдържаше потенциал за разрастване и задълбочаване на рискови проявления. Географското положение на Република България естествено налага подготовката и посрещането на неочакван поток от мигранти към границите ни, което постави предизвикателства във вътрешно и външнополитически план. Рискът от преминаващи през страната чуждестранни бойци, инфилтрирани в миграционните потоци, предпоставките за формиране на терористични и логистични клетки на наша територия, както и за радикализиране на групи и лица, остана във фокуса на правоохранителните органи и специализираните агенции. В този контекст стана все по-очевидна необходимостта от оказване на специализирано съдействие на местните власти.

Европейският съюз и НАТО запазиха значението си на основен източник на стабилност и фактор с многопосочен позитивен ефект върху средата на сигурност в регионален и глобален аспект. С встъпването в длъжност на новоизбрания американски президент Доналд Тръмп и приемането на новата Стратегия за национална сигурност, бе преформулиран следваният от САЩ външнополитически курс по широк кръг въпроси.

САЩ запазват ключовата си роля на съюзник на България в НАТО и стратегически партньор в редица области от взаимен интерес. Администрацията на президента Тръмп постави силен акцент на споделянето на финансовата тежест на задълженията по колективната отбрана и изпълненията на ангажиментите от Срещата на най-високо равнище на НАТО в Уелс през 2014 г., съгласно които страните членки следва да увеличат разходите си за отбрана до 2% от БВП. САЩ демонстрираха готовността си да останат основен гарант на сигурността в Югоизточна и Източна Европа. Следва да се отчита същевременно, че се утвърди и тенденцията за засилващо се внимание към Тихоокеанския регион. Промените в подхода на САЩ към проблемите в Близкия изток могат да имат последици върху средата на сигурност, включително и по отношение на Република България.

Присъединяването на Черна гора към НАТО, като реален резултат от подкрепяната от България политика на „Отворени врати“, освен национално значение за тази страна , която дава силен импулс за приобщаване на страните към евроатлантическата общност. показа ясно какви са геостратегическите тенденции за развитие на целия регион. 

През 2017 година започнаха редица процеси с благоприятно влияние върху състоянието на Европейски съюз: поставено беше началото на дебата за бъдещето на Европа; държавите членки се обединиха около прилагането на „Глобалната стратегия за външна политика и политика за сигурност на ЕС“, като бяха взети редица конкретни решения, насочени към засилване на Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС; приложени бяха комплексни мерки, в резултат на които се стигна до ограничаване на миграционните потоци.

Отчитайки посочените тенденции, подготовката за провеждане на първото българско председателство на Съвета на ЕС през първата половина на 2018 г. бе насочена към укрепване на солидарността в ЕС и засилване на партньорствата и търсене на консенсусни решения. Тази вътрешно и външнополитическа активност придаде на страната ни ново качество. Това създаде предпоставки за укрепване на националната сигурност, но същевременно я прави обект и на действия от недобронамерени външни фактори.

Подписаният на 1 август 2017г. в Скопие Договор за приятелство, добросъседство и сътрудничество
 създаде качествено нова среда за развитие на двустранните отношения между Република България и Република Македония. Самото сключване на Договора доведе до Активизиране на сътрудничеството в редица сфери от взаимен интерес – вътрешни и външни работи, отбрана, енергетика, транспорт, туризъм и др.;


Процесът на оттегляне на Великобритания от ЕС създаде редица неясноти. Въпреки напредъка на преговорите все още няма окончателно споразумение за условията за напускането. Важен елемент обаче е постигането на преходен период до 31.12.2020 г. по време на които ще може да се договори и обхвата на бъдещето сътрудничество. Проявено бе повишено обществено внимание относно запазването и защитата на интересите на българските граждани, дългосрочно или постоянно пребиваващи във Великобритания. 

Преговорите между Великобритания и ЕС за напускане на Обединеното кралство (ОК), както и за отношенията им след това, все по-детайлно задълбочават дебата за необходимостта от консолидирането на основополагащите съюзни политики в новите постлиберални геостратегически реалности. 

Възходът на националистическите и популистки вълни в Европа създаде предпоставки за разрастване на евроскептицизма и активиране на дългогодишните сепаратистки настроения. В някои държави членки се търси реализация на т.нар. национална демокрация, която да замести изчерпилия се либерален консенсус. От друга страна обаче популисткият и сепаратистки натиск оказва стабилизиращ ефект върху реформиращата се общност от европейски нации. 

Европейската и евроатлантическата перспективи на Западните Балкани представляват необходима алтернатива и най-силен стимул за реформи за страните от региона. Усилията на страните от Западните Балкани за интеграция в ЕС и НАТО стимулираха урегулирането на спорните въпроси посредством междудържавен диалог. В резултат на това през 2017 г. сътрудничеството между тях на регионално и двустранно ниво отбеляза активизиране. Ангажирането на България при подготовката за председателството на Съвета на ЕС допринесе за връщането в дневния ред на Съюза на темата за интеграцията на Западните Балкани, както и за по-ясна перспектива за присъединяване на страните от региона. 

Ключови фактори за укрепването на мира и сигурността в страните от Западните Балкани са изграждането и поддържането на добросъседски отношения, подкрепата за реформите и укрепване на националното законодателство и институции.  Важно значение има подкрепата за изграждане на необходимия капацитет за засилване на устойчивостта към заплахи в Западните Балкани както посредством инструментите на ЕС, така и в рамките на сътрудничеството ЕС-НАТО.

Едновременно с това обаче, обстановката в региона продължи да е под влиянието на фактори на нестабилност: запазващите се високи нива на евроскептициъм сред населението, прояви на национализъм и сепаратизъм, етническо и религиозно недоверие и противопоставяне, слаби държавни институции, липса на върховенство на закона, тежко социално-икономическо състояние, крехка ситуация по линия на сигурността. Активизиралата се националистическа риторика и прокламираните реваншистки идеи създават предпоставки за влошаване на регионалните отношения и за възраждане на екстремистки формации. Въпреки това в  средносрочен план опасността от широкомащабни кризи с етнически или религиозен характер в региона е с ниска степен на вероятност. 

Сигурността в Черноморския регион непосредствено засяга сигурността и стабилността в Евроатлантическата зона. През 2017 г. продължи интензивното засилване и модернизация на военните способности на Руската федерация на територията на незаконно анексирания Кримски полуостров, както и усвояването на прилежащите акватории. Това задълбочава нарушаването на геостратегическия и военния баланс в региона. Не бе постигнат напредък и в продължителните конфликти в Приднестровието, Абхазия, Южна Осетия, Нагорни Карабах; продължи неспазването на Минските споразумения по Източна Украйна. В този контекст засиленото присъствие на НАТО в Черно море и мерките за адаптираното предно присъствие на Алианса, които са пропорционални, неконфронтационни, и целят де-ескалация на напрежението, представляват най-адекватен отговор на променената среда за сигурност.

Ситуацията по сигурността в страните от Близкия изток и Северна Африка запази кризисния си характер поради продължаващите конфликти, които се трансформираха в т.нар. прокси войни с потенциал за пренасяне в други страни и региони. През 2017 г. в региона се запази обширна зона на несигурност, формирана под влиянието на фактори като политическа нестабилност, борба за надмощие между водещи регионални държави, задълбочаващо се етническото и религиозно противопоставяне, сепаратистки настроения сред малцинствата и влошаваща се икономическа и хуманитарна обстановка. Тези процеси генерират бежански и миграционни потоци към Европа, както и терористична заплаха за европейските страни. 

Разнородните и специфични рискове и заплахи за сигурността в Централна и Източна Азия макар и косвено, оказваха въздействие и върху средата на сигурност, поради близостта на засегнатите региони. Рисковете за стабилността остават във фокуса на вниманието особено поради терористичната активност в Афганистан и териториално разширяващата се мрежа от радикализирани лица и екстремистки организации, включително т.н. Ислямска държава./При един от атентатите в Кабул българското посолство понесе материални щети./Високо-конфликтният потенциал в Източна Азия се засили.

Нестабилната политическа обстановка в съседни региони продължи да генерира финансови и икономически рискове, нарушаване на традиционни търговски връзки, забавяне развитието на транспортната, енергийната и комуникационна инфраструктура.

Съществува потенциален риск за енергийната сигурност на страната, обусловен от зависимостта от един доставчик на природен газ и доставян по един маршрут. С оглед на бъдещата диверсификация на източниците и маршрутите за пренос на природен газ за Европа все по-голямо значение придобива ускореното изграждане на междусистемни газови връзки със съседните държави и развитието на регионални инфраструктурни проекти в контекста на Европейската стратегия за енергийна сигурност. Динамиката на руско-украинските отношения, както и сътрудничеството между Москва и Анкара в сферата на енергетиката са фактори, оказващи влияние върху енергийната сигурност на Република България и през 2017 г.
Разпространението на оръжия за масово унищожение остава основна заплаха за сигурността в световен мащаб. Рискови са опитите на някои държави да развиват военните си способности чрез придобиване и/или усъвършенстване на оръжейни системи и разработване на свързани с тях военни програми за масово унищожаване, в т.ч. в нарушение на международните режими. Трансферът на изделия и технологии, подлежащи на експортен контрол се осъществява чрез сложни схеми за прикритие с множество междинни звена и разнообразни начини за доставка и разплащане. Съществуват  рискове и заплахи от притежаването на ядрени, химически и бактериологически оръжия от политически нестабилни или авторитарни режими. Нараства рискът от ядрен тероризъм в нестабилни региони заради вероятност от атаки на съоръженията или придобиване на радиологичен или ядрен материал от недържавни субекти и екстремистки формирования.
1.3. Социална сигурност

1.3.1. Демография

Броят на населението продължава да намалява

Демографската прогноза на Евростат за България за периода 2016-2070 г. показва трайна тенденция на намаляване на населението в дългосрочна перспектива с 30% от 7.1 милиона души през 2016 г. на 4.9 милиона през 2070 г. Основните фактори за това са ниските нива на раждаемост, миграцията и смъртността. Задълбочава се дисбалансът в териториалното разпределение на населението. Най-значимата демографска тенденция в развитието на населението е процесът на застаряване. Тоталният коефициент на плодовитост през 2017 г. е 1.56 и все още остава  под нивото на естественото заместване от 2.1
. В същото време средната продължителност на живота при раждане, която през 2016 г. е 71.8 г. за мъжете и 78.5 г. за жените, се очаква да се увеличи с 11.5 г. за мъжете и 9.3 години за жените, достигайки съответно 83.3 г. и 87.8 г. през 2070 г.

До 2060 г. населението в трудоспособна възраст (15-64 г.) се очаква да намалее с 39%, а населението на 65 и повече години да се увеличи с 23%. В резултат на това коефициентът на възрастова зависимост ще се удвои (от 31.5% през 2016 г. на 63% през 2060 г.), което означава, че ако през 2016 г. за един възрастен над 65 г. са работили повече от трима, то през 2060 г. за един възрастен ще работят по-малко от двама.
По данни на НСИ Към 31 декември 2017 г. населението на България е 7 050 034 души, което представлява 1.4% от населението на Европейския съюз
. В сравнение с 2016 г. населението на страната намалява с 51 825 души, или с 0.7%.
Мъжете са 3 422 409 (48.5%), а жените - 3 627 625 (51.5%), или на 1 000 мъже се падат 1 060 жени. Броят на мъжете преобладава във възрастите до 53 години. С нарастването на възрастта се увеличават броят и относителният дял на жените от общото население на страната.

Основните фактори, които влияят върху измененията в броя и структурите на населението са демографските процеси - раждаемост, смъртност и миграции. 
През 2017 г. текущата демографска ситуация в България се характеризира с продължаващо намаляване и застаряване на населението, ниски нива на раждаемост и високи нива на смъртност. Намалява абсолютният брой на живородените деца и коефициентът на обща раждаемост. Увеличава се броят на умрелите лица и коефициентът на обща смъртност. Задълбочава се дисбалансът в териториалното разпределение на населението. 

Като положителни тенденции през 2017 г. могат да бъдат отбелязани намаляването на детската смъртност, увеличаването на броя на сключените граждански бракове, намаляването на броя на разводите, увеличаването на средната продължителност на живота и др.

Дългогодишният комулативен ефект и инерционен характер на демографските промени ги прави трудно обратими както в средносрочен, така и в дългосрочен план. Голямо значение за компенсиране на демографските дисбаланси ще имат синхронизирането на работата на всички отговорни институции за изпълнение на целите на двата основни демографски стратегически документа, приети от Министерския съвет1 и продължаване на процеса на   адаптирането на всички политики в държавата към намаляването и застаряването на населението и на работната сила. Следва да се има предвид, че най-бързо компенсиране на загубата на население и на работна сила би могло да бъде постигано чрез развиване на модерна, разумна и съобразена с икономическите условия и възможности на страната миграционна политика с акцент върху връщането на трудовите ни мигранти в България. По мнение на изявени международни експерти в областта демографските процеси, миграциите в глобален план се очертават да бъдат основен белег на 21-ви век.   

Раждаемостта продължава да намалява

През 2017 г. в страната са регистрирани 64 359 родени деца, като от тях 63 955 (99.4%) са живородени. В сравнение с предходната година броят на живородените намалява с 1 029 деца, или с 1.6%. Коефициентът на обща раждаемост
 през 2017 г. е 9.0‰, а през предходната 2016 г. - 9.1‰. Броят на живородените момчета (32 787) е с 1 619 по-голям от този на живородените момичета (31 168), или на 1 000 живородени момчета се падат 951 момичета. В градовете и селата живородени са съответно 48 005 и 15 950 деца, а коефициентът на раждаемост е 9.2‰ в градовете и 8.5‰ в селата. В регионален аспект най-висока е раждаемостта в областите Сливен - 12.5‰, София (столица) - 10.3‰, Стара Загора и Пловдив - по 9.6‰. В деветнадесет области раждаемостта е по-ниска от средната за страната, като най-ниски стойности се наблюдават в областите Габрово и Видин - по 6.5‰. 

Коефициентът на раждаемост общо за ЕС-28 през 2016 г. е 10.1‰ по данни на Евростат. Най-високо равнище на раждаемост сред европейските страни има Ирландия - 13.4‰, следват Обединеното кралство и Швеция - по 11.8‰. С най-нисък коефициент на раждаемост в Европейския съюз е Италия - 7.8‰.

Броят на жените във фертилна възраст (15 - 49 навършени години) в страната, или размерът на родилните контингенти и тяхната плодовитост, оказва съществено влияние върху равнището на раждаемостта и определя характера на възпроизводството на населението.
Към 31.12.2017 г. броят на жените във фертилна възраст е 1 517 хил., като спрямо предходната година намалява с близо 22 хил., а спрямо 2011 г. - с почти 133 хиляди.

През 2017 г. броят на децата, родени от майки под 18 години, е 3 251. Запазва се тенденцията на увеличаване на броя на децата, родени от жени на възраст 40 и повече навършени години - от 1 947 през 2016 г. на 2 108 през 2017 година.
Половината (50.7%) от ражданията през 2017 г. са първи за майката, 36.5% - втори, а 12.5% - трети и от по-висока поредност.
Тоталният коефициент на плодовитост
 е един от основните показатели, характеризиращи плодовитостта на жените. През 2017 г. средният брой живородени деца от една жена е 1.56. За сравнение, през 2001 г. той е бил 1.24, а през 2016 г. - 1.54.

Средната възраст на жените при раждане на първо дете се увеличава от 27.0 години през 2016 г. на 27.1 години през 2017 година. В регионален аспект средната възраст при раждане на първо дете варира от 30.0 години за област София (столица) до 23.1 години за област Сливен.

През 2017 г. са регистрирани 1 134 случая на многоплодни раждания, което е с 5 случая повече отколкото през 2016 година. При 1 127 от случаите са родени по две деца, а при 7 - по три. 

От 1991 г. се наблюдава трайна тенденция на увеличаване на абсолютния брой на извънбрачните раждания. Техният относителен дял нараства от 18.5% през 1992 г. на 42.0% през 2001 г. и на 59.2% през 2013 година. През 2017 г. броят на извънбрачните раждания е 37 935, или 58.9% от всички раждания. Относителният дял на извънбрачните раждания в селата (65.7%) е по-висок отколкото в градовете (56.7%). За 77.9% от извънбрачните раждания има данни за бащата, което означава, че тези деца най-вероятно се отглеждат в семейна среда от родители, живеещи в съжителство без брак. 

В регионален аспект най-висок е относителният дял на извънбрачните раждания в областите Видин (78.3%) и Враца (73.3%). Този дял е над 50.0% във всички области на страната с изключение на Разград (48.6%), Благоевград (44.2%) и Кърджали (35.7%).

Нарастват браковете и намаляват бракоразводите

През 2017 г. са регистрирани 28 593 юридически брака - с 1 790 повече спрямо предходната година, а коефициентът на брачност
 е 4.0‰. Три четвърти от всички регистрирани бракове (21 536) са сред населението в градовете. 

През 2017 г. средната възраст при сключване на първи брак за мъжете и жените е съответно 31.4 и 28.4 години. Спрямо предходната година средната възраст се увеличава с 0.3 години както за мъжете, така и за жените. 

За 87.1% от жените и 86.2% от мъжете, сключили граждански брак през 2017 г., той е бил първи.

Областите с най-много бракове на 1 000 души от населението са Разград и Добрич - съответно 5.2 и 5.0‰, а най-нисък е коефициентът на брачност в област Враца - 2.4‰. 

Броят на разводите през 2017 г. е 10 411, или със 192 по-малко от регистрираните през 2016 година. От всички прекратени бракове 81.0% се отнасят за населението в градовете. 

Най-голям е делът на браковете, прекратени по „взаимно съгласие“ (63.4%), следват причините „несходство в характерите“ (26.6%) и „фактическа раздяла“ (8.3%).

Разводът не е бил първи за 9.8% от жените и 10.7% от мъжете, разтрогнали своите бракове през 2017 година. 

Средната продължителност на брака до неговото прекратяване е 15.8 години.

Смъртността се увеличава

Броят на умрелите лица през 2017 г. е 109 791, а коефициентът на обща смъртност
 - 15.5‰. Спрямо предходната година броят на умрелите се увеличава с 2 211, или с 2.1%. Нивото на общата смъртност продължава да е твърде високо.

Смъртността сред мъжете (16.5‰) продължава да бъде по-висока в сравнение със смъртността сред жените (14.6‰). През 2017 г. на 1 000 жени умират 1 071 мъже. Продължават и силно изразените различия в смъртността сред градското и селското население. Коефициентът на смъртност е по-висок в селата (22.0‰) отколкото в градовете (13.2‰). 

Общо за ЕС-28 коефициентът на смъртност през 2016 г. е 10.0‰. Равнището на общата смъртност на населението в България е най-високо сред европейските страни. С най-ниска смъртност са Ирландия и Кипър - по 6.4‰, и Люксембург - 6.8‰. Освен в България значително по-висока от средната за ЕС-28 е стойността на този показател само в Латвия - 14.6‰, и Литва -  14.3‰.

С най-висока смъртност в страната са областите Видин - 22.7‰, и Монтана и Ловеч - по 21.1‰. В седем области смъртността е по-ниска от общата за страната, като най-ниска е в София (столица) - 11.6‰.

Показателят за преждевременна смъртност
 през 2017 г. (20.9%) намалява спрямо предходната 2016 г. (21.8%). В стойностите на показателя за преждевременна смъртност има съществени разлики при мъжете и жените. Умрелите жени на възраст под 65 години са 13.7% от всички умрели жени, а стойността на този показател при мъжете е 27.6%.

През 2017 г. в страната са починали 408 деца на възраст до една година, а коефициентът на детска смъртност
 е 6.4‰. За сравнение, през 2001 г. коефициентът на детска смъртност е бил 14.4‰, през 2005 г. - 10.4‰, а през 2016 г. - 6.5‰. 

В регионален аспект през 2017 г. в общо единадесет области коефициентът на детска смъртност е по-нисък от средния за страната, като най-нисък е в областите Видин - 1.7‰, и София (столица) - 2.6‰. Най-висока стойност на коефициента на детска смъртност е регистрирана в областите Добрич (12.9‰) и Сливен (12.6‰).

Различните равнища на смъртност сред мъжете и жените, както и сред населението в градовете и селата, определят и разликата в очакваната средна продължителност на предстоящия живот на различните групи население.

Средната продължителност на предстоящия живот
 общо за населението на страната, изчислена за периода 2015 - 2017 г., е 74.8 години и спрямо предходния период (2014 - 2016 г.) се увеличава с 0.1 години. 

Средната продължителност на живота при мъжете е 71.3 години, докато при жените е със 7.1 години по-висока - 78.4 години. Средната продължителност на предстоящия живот е с 2.8 години по-висока за населението в градовете (75.6 години) отколкото за населението в селата (72.8 години).
Естествен и механичен прираст на населението

Броят и структурите на населението се определят от размерите и интензивността на неговото естествено и механично (миграционно) движение. 

Разликата между живородените и умрелите представлява естественият прираст на населението. След 1990 г. демографското развитие на страната се характеризира с отрицателен естествен прираст на населението. През 2017 г. в резултат на отрицателния естествен прираст населението на страната е намаляло с 45 836 души. 

Намалението на населението, измерено чрез коефициента на естествения прираст, е минус 6.5‰
. Коефициентът на естествения прираст в градовете е минус 4.0‰, а в селата - минус 13.5‰. 

През 2017 г. всички области в страната имат отрицателен естествен прираст. 

С най-малки по стойности коефициенти на отрицателен естествен прираст са областите София (столица) (-1.3‰) и Сливен (-2.8‰). 

С най-голямо намаление на населението вследствие на високия отрицателен естествен прираст е област Видин - минус 16.2‰, следвана от областите Габрово - минус 14.4‰, Кюстендил и Монтана - по минус 13.5‰. В осем области населението намалява с над 10 на 1 000 души през 2017 година.

Коефициентът на естествения прираст общо за ЕС-28 през 2016 г. е 0.0‰.

Четиринадесет страни имат положителен естествен прираст, като най-висок е този показател в Ирландия (7.0‰), Кипър (4.7‰) и Люксембург (3.6‰). Освен нашата страна с високи стойности на отрицателен естествен прираст на населението са Литва - минус 3.7‰, Латвия и Хърватия - по минус 3.4‰. 

Съществено влияние върху броя и структурите на населението в страната оказва и механичният прираст (нетното салдо от външната миграция), който също е отрицателен - минус 5 989 души. Той се формира като разлика между броя на заселилите се и изселилите се от страната. 

Намалението на населението в резултат на външната миграция, измерено чрез коефициента на нетна миграция, е -0.8‰
. 

През 2017 г. шест области имат положителен механичен прираст: Кърджали (5.7‰), София (столица) (2.7‰), Пловдив (2.5‰), Варна (2.4‰), Бургас (1.6‰) и Перник (1.4‰). С най-голямо намаление на населението в резултат на отрицателния механичен прираст са областите Смолян (‑10.3‰), Ямбол (‑6.4‰) и Враца (-6.2‰).

Продължава застаряването на населението 

Общо за ЕС-28 относителният дял на населението на 65 и повече навършени години е 19.4%. Най-висок е този дял в Италия (22.3%), следвана от Гърция (21.5%) и Германия (21.2%). Общо в шест страни, включително и България, делът на възрастното население е над 20.0%.

Към 31.12.2017 г. децата до 15 години в страната са 1 004 376, или 14.3% от общия брой на населението, като спрямо 2016 г. този дял се увеличава с 0.2 процентни пункта.

Относителният дял на населението под 15 години е най-висок в областите Сливен - 18.4%, и Бургас - 15.5% от населението на областта. Общо в петнадесет области този дял е под общия за страната, като най-нисък е в областите Смолян и Габрово - по 11.5%. 

Делът на най-младото население в ЕС-28 в началото на 2017 г. е 15.6%, като най-нисък е в Германия (13.4%) и Италия (13.5%), а най-висок е в Ирландия (21.1%) и Франция (18.3%).

Нараства средната възраст на населението

Застаряването на населението води до повишаване на неговата средна възраст, която от 40.4 години през 2001 г. нараства на 41.2 години през 2005 г. и достига 43.6 години в края на 2017 година. 

Процесът на застаряване на населението се проявява както в селата, така и в градовете, като в градовете средната възраст на населението е 42.6 години, а в селата - 46.3 години.

Остава неблагоприятна възрастовата зависимост

Към 31.12.2017 г. общият коефициент на възрастова зависимост
 в България е 54.5%, или на всяко лице в зависимите възрасти (под 15 и над 65 години) се падат по-малко от две лица в активна възраст. За сравнение, през 2005 и 2016 г. този коефициент е бил съответно 44.5 и 53.4%. 

Това съотношение е по-благоприятно в градовете - 50.3%, отколкото в селата - 67.5%. Във всички области на страната, този показател е над 50.0% с изключение на София (столица) - 46.3%, като най-неблагоприятно е съотношението в областите Видин (70.3%), Ловеч (66.5%) и Габрово (65.8%).  

Намалява и застарява работната сила

Населението в трудоспособна възраст към 31.12.2017 г. е 4 248 хил. души, или 60.3% от населението на страната, като мъжете са 2 233 хил., а жените - 2 015 хиляди. През 2017 г. броят на трудоспособното население намалява с почти 56 хил. души, или с 1.3%, спрямо предходната година. 

Към края на 2017 г. над трудоспособна възраст са 1 736 хил. души, или 24.6%, а под трудоспособна възраст - 1 066 хил. души, или 15.1% от населението на страната.

Тенденцията на застаряване на населението води до промени и в неговата основна възрастова структура – под, в и над трудоспособна възраст. Влияние върху съвкупностите на населението в и над трудоспособна възраст оказват, както застаряването на населението, така и законодателните промени при определянето на възрастовите граници за пенсиониране. За 2017 г. тези граници за населението в трудоспособна възраст са до навършването на 61 години за жените и 64 години за мъжете.

Икономическите последици от застаряването на населението върху пазара на труда и неговото функциониране са многопосочни: очаква се да намалява количеството и качеството на труда; очаква се натиск за повишение на заплатите, което, в случай че не кореспондира с растежа на производителността на труда, може да доведе до влошаване на конкурентоспособността на икономиката в дългосрочен план; очакват се неблагоприятни промени в образователното равнище на работната сила, професионалните компетенции и адаптивност към промените и др. 

Влошава се демографското възпроизводство на трудоспособното население

Възпроизводството на трудоспособното население се характеризира чрез коефициента на демографско заместване, който показва съотношението между броя на влизащите в трудоспособна възраст (15-19 години) и броя на излизащите от трудоспособна възраст (60 - 64 години). Към 31.12.2017 г. това съотношение е 64. За сравнение, през 2001 г. 100 лица, излизащи от трудоспособна възраст, са били замествани от 124 млади хора.

Най-благоприятно е съотношението в областите Сливен - 84, Варна – 71, и София (столица) - 70 лица. Най-нисък е този показател в областите Смолян - 44, и Габрово, Перник и Кюстендил, където 100 лица, излизащи от трудоспособна възраст, се заместват от 50 лица, влизащи в трудоспособна възраст.

Задълбочава се неравномерното териториално разпределение на населението

Към 31.12.2017 г. в градовете живеят 5 181 755 души, или 73.5%, а в селата - 1 868 279 души, или 26.5% от населението на страната.

Към края на 2017 г. населените места в България са 5 256, от които 257 са градове и 4 999 - села. 

Населените места без население са 162. Най-голям е техният брой в областите Габрово, Велико Търново и Кърджали - съответно 61, 58 и 11. 

В 1 172, или в 22.3% от населените места, живеят от 1 до 49 души включително.

С население над 100 хил. души са шест града в страната, в които живеят 34.1% от населението на страната.

Към края на 2017 г. страната е разделена на 6 статистически района, 28 области и 265 общини. 

Статистически райони

Половината от населението на страната (50.0%) живее в Югозападния и Южния централен район, а най-малък по брой на населението е Северозападният район - 756 хил. души, или 10.7% от населението на страната.

През 2017 г. и в шестте статистически района населението намалява спрямо 2016 г., като най-голямо е намалението в Северозападния - с 1.8%, а най-малко - в Югозападния район - с 0.3%.

Население по статистически райони към 31.12.2017 година

	Статистически район
	Население към 31.12.2017 - брой
	Население към 31.12.2017 - %
	Прираст на населението - брой
	Прираст на населението -%

	Северозападен
	755956
	10.7
	-13667
	-1.8

	Северен централен
	794998
	11.3
	-10443
	-1.3

	Североизточен
	933705
	13.2
	-5557
	-0.6

	Югоизточен
	1039549
	14.7
	-6576
	-0.6

	Югозападен
	2108394
	29.9
	-6950
	-0.3

	Южен централен
	1417432
	20.1
	-8632
	-0.6


По области

Най-малка по население е област Видин, в която живеят 86 927 души, или 1.2% от населението на страната, а най-голяма е област София (столица) - 1 325 429 души (18.8%). В шестнадесет области населението е под 200 хил. души и общо в тях живеят 30.1% от населението на страната. Шест области са с население от 200 хил. до 300 хил. души и обхващат 20.2% от населението на страната. Шест са и областите с население над 300 хил. души, като в първите три от тях - София (столица), Пловдив и Варна, живее повече от една трета от населението на страната (35.0%). 

Само две области - София (столица) и Кърджали, увеличават населението си през 2017 г. спрямо 2016 г. - съответно с 0.1 и 0.2%. При всички останали области има намаление, като най-голямо е за областите Видин - с 2.2%, и Смолян - с 2.0%.

По общини

Неравномерно е разпределението на населението и по общини. В 72 общини с население под 6 000 души живеят едва 3.9% от населението на страната. В същото време в деветте общини с население над 100 хил. души живеят 41.0% от населението на страната. Най-голяма по население е Столична община (1 325 429), следвана от общините Пловдив (345 213) и Варна (344 748). Най-малката община е Трекляно - 798 души.

Демографските дисбаланси се превръщат в проблем на макро-фискалната стабилност и устойчивостта на всички социални системи. Изключително важно е да се отчитат реалистичните възможности за ограничаване на демографския натиск върху социалните системи и публичните финанси. Решаването на демографските проблеми в дългосрочен план изискват устойчиво мобилизиране на целия наличен ресурс и използване на всички налични инструменти на държавата. През 2017 г. заетите лица нараснаха, а безработните намаляха. Коефициентът на заетост 
за възрастовата група 15-64 г. през 2017 г. достигна 66.9%, а този за възрастовата група 20-64 г. 71.3%.  Равнището на безработица за България е по-ниско от средното за ЕС. За България то е 6.2% 
при средна стойност за ЕС от 7.6% през 2017 г. Наред с това значителен спад се отчита при младежката и продължителната безработица
. Равнището на безработица за младежите на възраст 15-24 г. намаля от 28.4% през 2013 г. до 12.9% през 2017 г. За същия период коефициентът на продължителна безработица намаля от 7.4% на 3.4%. 

По-високо търсене на работна сила на първичния пазар, както и през полугодието на предходната година, се отбелязва през март, април и май. През тези месеци стартират дейности в сезоннозависимите отрасли, като селско стопанство, туризъм, търговия и строителство. Почти през целия период се наблюдава ръст на работните места по месеци, в сравнение с 2016 г. с изключение на април, когато се отчита слаб спад поради по-късно стартиране на сезонната кампания в туризма в сравнение с предходната година.


През отчетния период най-много свободни работни места (СРМ) на първичния пазар в бюрата по труда са заявени за сезоннозависимите дейности – от преработващата промишленост (55 289 места), от търговията (30 639 места), от хотелиерството и ресторантьорството (23 491 места), от селското, горското и рибно стопанство (10 115 места). Следват заявените места от административните и спомагателни дейности (15 405 места), от строителството (10 881 места), от транспорта, складирането и пощите (8 644 места), от операциите с недвижими имоти (7 090 места) и др.


През 2017 г. заетите места на първичния пазар са 166 107. Спрямо предходната година броят им нараства с 16 428 (10%). В частния сектор с посредничеството на ДБТ са заети 125 655 места или 76.2% от всички заети места на първичния пазар.


В бюрата по труда в края на всеки месец от 2017 г. е имало средно по 12 570 незаети работни места на първичния пазар при 12 205 през 2016 г. Освен местата за неквалифициран труд, които са преобладаващо в преработващата промишленост, все по-дълго време остават незаети и СРМ за машинни оператори, шофьори, персонал зает с персонални услуги. Основните причини за това са сравнително ниското заплащане и непривлекателните условия на труд, както и липсата на регистрирани в бюрата по труда лица с търсените от работодателите професионално-образователни профили.


Средномесечният брой на трайно незаетите работни места (повече от 3 месеца) през 2017г. е 639 при 650 през 2016 г. Почти всички места, останали свободни повече от 3 месеца са от преработващата промишленост.
1.3.2. Образователни аспекти на националната сигурност

Значима цел, заложена в стратегическата рамка за образование, се отнася до намаляване дела на преждевременно напусналите училище (ПНУ). Предвижда се стойността на ПНУ през 2020 г. да е под 11%.


По окончателни данни на Националния статистически институт (НСИ) делът на рано напусналите образование и обучение в България през 2017 г. е 12,7%
. 

В последващата диаграма 1 е представена динамиката на стойностите на посочения дял в последните години.

Диаграма 1. Дял на ПНУ в периода от 2013 до 2017 г.
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Както се вижда в диаграма 1, в периода от 2013 г. до 2016 г. стойността на този дял расте, а през 2017 г., за пръв път през последните шест години, стойността му се понижава, и то с 1,1 процентни пункта, в сравнение със стойността през 2016 г. Може да се направи извод, че това е обстоятелство, което ще окаже позитивно влияние върху образователните аспекти на националната сигурност. 

Съгласно Закона за убежището и бежанците достъпът до образователната система не може да бъде отложен с повече от три месеца, считано от датата на подаване на молбата за международна закрила. Предвид изложеното МОН предприе редица мерки, които да отговорят на нуждите на търсещите или получилите закрила.Приемането и обучението на деца и ученици, търсещи или получили международна закрила, се осъществява съгласно Наредба № 3 от 06.04.2017 г. за условията и реда за приемане и обучение на лицата, търсещи или получили международна закрила. Необходимо е единствено родителят, настойникът или представителят (на непридруженото малолетно и непълнолетно лице) да подаде заявление в някое от регионалните управления на образованието, което от своя страна да насочи непридружения непълнолетен към училище в съответната област, където да се сформира училищна комисия. Пълнолетните чужденци, получили международна закрила, имат право на достъп до основно и средно образование, включително професионално образование и професионално обучение, при условията и по реда за българските граждани.

Мигрантите и търсещите или получилите международна закрила, които притежават документ за завършен период, клас, етап или степен на образование, се записват в държавните и в общинските училища по реда на Наредба № 11/01.09.2017 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците, издадена от министъра на образованието и науката.

В изпълнение на Наредба № 6 от 11.08.2016 г. са изготвени и утвърдени от министъра на образованието и науката две учебни програми по български език като чужд – за търсещи или получили международна закрила и за мигранти в задължителна училищна възраст, и за възрастни.

По данни на регионалните управления на образованието през първия срок на учебната 2017/2018 г. 
броят на децата и учениците, търсещи или получили международна закрила, в държавните и в общинските детски градини и училища (от 5 до 16 години) е, както следва:

· 15 деца, търсещи или получили международна закрила, записани в групи за предучилищно образование;

· 189 ученици, търсещи или получили международна закрила, записани в държавните и в общинските училища. От тях 140 ученици, търсещи или получили международна закрила, са записани за първа година, в това число непридружени непълнолетни.
Основните проблеми в научната сфера остават трайният недостиг на кадри, остарялата материално-техническа база и неефективното разпределение на средствата за финансиране на дейностите. Продължава да се наблюдава устойчив чуждестранен интерес към постиженията на българските учени. 
1.3.3. Здравни  аспекти на социалната сигурност

Едногодишният период на изпълнение на приетите и приемането на нови програмни и стратегически документи, законодателни промени и инициативи, свързани с развитието на системата на здравеопазването, насочени към устойчиво развитие на здравните дейности в лечебните и здравни заведения, опазване на здравето на гражданите, осъществяване на спешна медицинска помощ, трансфузионна хематология, стационарна психиатрична помощ, трансплантация, медицинска експертиза, държавен здравен контрол и здравна информация, през 2017 г. се характеризира с устойчивост на рисковете и заплахите за националната сигурност в системата на здравеопазване.
Политическата динамика, свързана с предсрочните избори през март 2017 г. и произтичащата от тях смяна на управленси екипи оказа неблагоприятно въздействие върху процеса на реформи. Прилаганите управленски подходи и решения през 2017 г. в областта на здравеопазването не доведоха до забележими за обществото резултати в справянето с предизвикателствата пред социалната сигурност, подобряване качеството на предоставените медицински услуги на населението, стабилизиране на системата на здравеопазването и чувството за морална удовлетвореност на работещите в нея. Функционирането на системата на здравеопазването все още не позволява да се постигне търсената ефективност и ефикасност от нарастването на бюджета за сектора. 
През 2017 г. бяха атакувани по съдебен ред редица нормативни актове в системата на здравеопазване, като част от тях бяха отменени от Върховния административен съд. Показателни в това отношение са примерите с Националната здравна карта, пръстовите отпечатъци при ползване на болнични услуги,  Наредбата за определяне на пакета от здравни дейности, гарантиран от бюджета на НЗОК, Наредбата за проучване удовлетвореността на пациентите от медицинските дейности, закупувани от НЗОК, Наредбата за критериите и реда за избор на лечебни заведения за болнична помощ, с които НЗОК сключва договори и наредбите за утвърждаване на някои медицински стандарти. Националната здравна карта през октомври 2017 г. беше обявена за нищожна от петчленен състав на ВАС, поради което отново стартира процеса по нейното изготвяне..
 
Оспорването и отмяната на редица нормативни актове и стартирането отново на процеса на разработване на отменените документи води до поддържане на непрекъснато състояние на нестабилност и само по себе си формира някои рискове за националната сигурност.

Хроничната кадрова криза в системата на здравеопазването през 2017 г. се задълбочи, което от своя страна е предпоставка за намаляване качеството на предлаганите услуги и носи риск за националната сигурност. Кризата с наличните в България медицински сестри беше изострена, като ниските заплати доведоха до протест на медицинските сестри. По данни на Асоциацията на професионалистите по здравни грижи средната заплата на тези специалисти е до 900 лева с всички добавки, средната възраст – 58 години и повече от 20% вече са в пенсионна възраст. Средният медицински персонал продължава да напуска страната заради по-добро заплащане в чужбина.

Нараства дисбалансът между непрекъснато увеличаващите се потребности и очаквания на населението и наличните ресурси в здравната система, което е повод за сериозно и почти непрекъснато обществено недоволство. Неравномерното териториално разпределение на общопрактикуващи лекари и специалисти продължава да ограничава достъпа на част от населението до здравни услуги.
През 2017 г. не се регистрира напредък в отстраняване на предпоставките за корупция и нерегламентирани обвързаности при освидетелстване на пациентите за трайна неработоспособност, което води до натоварване на осигурителната система. Проблемът със събираемостта на вноските за здравно осигуряване и големия процент неучастващи в осигурителния процес остана нерешен.

Дългогодишните проблеми в областта на трансфузионната хематология не намериха решение през 2017 г. На критично ниво се поддържа кадрово обезпечение. Недофинансирани са основни дейности; липсва и е ниско качество на провеждането на кръводарителски кампании на регионално и национално ниво; амортизирана е материално-техническа база; стар е автомобилният парк и оборудване на мобилните екипи. Всичко това затруднява процеса на разпределение на наличните кръв и кръвни продукти между лечебните заведения и е предпоставка за набавяне на кръв от близки на пациентите срещу нерегламентирано заплащане. 
Националната информационна система е в експлоатация от февруари 2014 г., но все още не се използва пълния й капацитет. Инерционният характер на проблемите в трансфузионната хематология води до намаляване възможностите на държавата, респективно на здравната система за реакция при бедствени ситуации и кризи, предизвикани от природна и/или човешка дейност и е предпоставка за заплаха на националната сигурност.

Разходите за здравеопазване през последните години непрекъснато нарастват, като това е особено чувствително в сектора по консолидирана бюджетна програма. Нарастването осигурява по-добро финансиране на държавните лечебни заведения за болнична помощ, при сравнително постоянно равнище на преминалите болни, но общите задължения на болниците непрекъснато нарастват. Причината е ниското равнище на администриране на процеса на управление на лечебните заведения, което оказва съществен натиск в системата на здравеопазване.

Нараства потенциалът от разпространение на високорискови вирусни и други заразни заболявания, допълнително обусловен от прогресивното нарастване относителния дял на населението с ниска битова и здравна култура, и отказа на отделни социални групи от задължителна имунизация.

Процесите в сферата на здравеопозването са силно инерционни, което предполага наслагване на отрицателните тенденции напред във времето. Колкото по-продължителен е периодът на отрицателните явления, толкова по-бавно и трудно става излизането от текущото състояние. Състоянието на системата налага да се предприемат спешни и целенасочени усилия за мобилизиране на всички ресурси, които държавата и обществото могат да предоставят, за да се преустановят отрицателните тенденции в системата на здравеопазването и подобряване на здравното състояние на населението.

Хроничен проблем в здравеопазването е значителната задлъжнялост и влошаващото се финансово състояние на държавни и общински болници, както и регулярният отлив на квалифицирани кадри към частни, в т.ч. чуждестранни клиники. 

1.3.4. Миграционни и бежански аспекти на националната сигурност. Проблеми пред интеграцията на лица с предоставена международна закрила.

Миграции

Вътрешна миграция

През 2017 г. в преселванията между населените места в страната са участвали 113 471 лица. От всички, които са променили своето обичайно местоживеене вътре в страната, 43.0% са мъже и 57.0% - жени.

По отношение на възрастовата структура с най-голям относителен дял сред преселващите се са лицата във възрастовата група 20 - 39 години (34.9%), следвани от лицата на възраст под 20 години - 30.9%, и 40 - 59 години - 16.1% от мигриралите лица.

Най-голямо териториално движение има по направлението „град - град“ (42.3%), следва направлението „село - град“ (24.2%) и „град - село“ (21.5%). Значително по-малък по брой и относителен дял е миграционният поток по направлението „село - село“ - 11.9% от мигриралите лица. 

Най-голям брой от преселващите се в страната са избрали за ново местоживеене област София (столица) (18 286). Областите с най-големи относителни дялове в миграционния поток към област София (столица) са София - 9.9%, Благоевград - 7.0%, и Пловдив - 6.0%.

Най-малко преселили се в столицата са от областите Търговище и Разград - по 0.9%.

Външна миграция

През 2017 г. 31 586 души са променили своя настоящ адрес от страната в чужбина, като 50.8% от тях са мъже. Всеки втори емигрант (55.1%) е на възраст 20 - 39 години. Най-младите емигранти (под 20 години) са 14.6%, а тези на 60 и повече навършени години - 6.9% от всички емигранти.

Най-предпочитани от емигрантите дестинации са Германия (22.0%), Обединеното кралство (16.3%) и Испания (12.2%).

Лицата, които са сменили местоживеенето си от чужбина в България, или потокът на имигрантите, включва български граждани, завърнали се в страната, както и граждани на други държави, получили разрешение или статут за пребиваване в страната. През 2017 г. 25 597 лица са променили своето обичайно местоживеене от чужбина в България. Относителният дял на мъжете е 48.7%, а на жените - 51.3%. 

Сред дошлите да живеят в страната 36.2% са във възрастовата група 20 - 39 години, а 27.0% са на възраст 40 - 59 години. Най-младите имигранти (под 20 години) са 20.5%, а най-възрастните (на 60 и повече години) - 16.3%.Най-висок е делът на имигрантите от Турция (23.7%), Руската федерация (11.7%) и Германия (6.9%).
Въпреки намаления интензитет в сравнение с предходните години, миграционните потоци към европейския континент запазват своя устойчив характер.
Продължаващите конфликти в Близкия изток и Северна Африка, както и нестабилната социално-икономическа и политическа ситуация в редица страни от Близкия изток и Централна Африка, са основен определящ фактор за миграционния натиск, насочен предимно към страните от Централна и Западна Европа.

По данни на ВКБООН през 2017 г., приблизително 92% от мигрантите са достигнали до европейските държави по море, а останалите 8% са пристигнали по различни сухопътни маршрути. Според информация от ЕВРОСТАТ през 2017 г. над 700 000 лица са потърсили закрила в страните от ЕС (ДАБ). 
С направените изменения и допълнения в ЗУБ от 16 октомври 2015 г. и транспонирането на Директива 2013/33/ЕС за определяне на стандарти относно приемането на кандидати за международна закрила, беше предвидена възможност за временно настаняване на кандидати за международна закрила в център на ДАБ от затворен тип. При наличието на изрично предвидените в закона условия такова настаняване се предприема с цел установяване или проверка на самоличността или националността на кандидата; установяване на фактите и обстоятелствата, на които се основава молбата за международна закрила, когато това не може да се извърши по друг начин и има опасност чужденецът да се укрие; по съображения за защита на националната сигурност или обществения ред; за установяване на държавата, компетентна за разглеждане на молбата за международна закрила и прехвърляне на чужденеца в компетентната държава, и когато е налице сериозна опасност чужденецът да се укрие. 

Настаняването в такъв тип център или в обособено помещение от затворен тип, ограничава правото на свободно движение на чужденците и се извършва единствено, когато същото е необходимо и пропорционално. За законосъобразното прилагане на тази мярка са осигурени необходимите правни гаранции. Настаняването се извършва с индивидуален административен акт, който подлежи на съдебен контрол. При настаняването се извършва преценка за принадлежността на чужденеца към уязвима група, а по отношение на малолетни и непълнолетни чужденци, същото се предприема само като крайна мярка и с оглед осигуряване на тяхната защита и сигурност. 
Република България, по силата на своето географско положение и като външна граница на ЕС, също потенциално е подложена на миграционен натиск. Въпреки че от края на 2016 г. неговата интензивност намалява, той остава едно от най-сериозните предизвикателства пред националната сигурност на страната през последните години, поради което е основен приоритет в дейността на компетентните държавни ведомства. През 2017 г. се отчита намаляване на миграционния натиск. Регистрирани са 8044 опита на граждани на трети страни да преминат през границите на страната на вход, което е намаление с 81% спрямо 2016 г. (42 466). Наблюдава се тенденция значителната част от мигрантските потоци да заобикалят страната ни и да се насочват през Италия, Гърция (по море), Македония (по суша) до икономически по-развитите страни от Централна и Западна Европа.

През годината при незаконно преминаване на държавната граница и навлизане на територията иа страната са задържани 743 лица (намаление с 84% спрямо 2016 г.). При влизане в страната на зелена граница са задържани 501, а на ГКПП 242 граждани на трети страни. Преобладават лицата от Сирия (35%), Ирак (22%) и Афганистан (19%). Най- динамична остава обстановката по българо-турската граница, където са задържани 651 граждани на трети страни (намаление с 84% в сравнение с 2016 г.).

На изход при опит за незаконно преминаване на границата са задържани 2413 граждани на трети страни, което в сравнение с 2016 г. е намаление с 83% спрямо задържаните 14 310 за 2016 г. Най-много опити за нарушаване на държавната граница са направили гражданите на Афганистан (53%), Пакистан (18%) и Ирак (14%). От задържаните 2413 лица, 445 са без регистрация от органите на МВР, като не са били задържани преди това на вход на границата на страната. Най-много опити за незаконно преминаване на държавната граница от граждани на трети страни са установени на българо-сръбската граница, където са задържани 2017 лица.

Във вътрешността на страната са установени 1801 незаконно пребиваващи чужденци, като се отчита спад с над 80% спрямо предходната година (9267). Най-много незаконно пребиваващи чужденци са установени в София-град (1063) и в областите Хасково (333), София (179) и Бургас (92). Основният миграционен поток е съсредоточен главно в столицата, в районите в близост до българо-турската граница и в областите, на чиято територия има изградени приемателни центрове на Държавната агенция за бежанците (ДАБ) към Министерския съвет.

Миграционният натиск и възприемането на страната ни като транзитна по пътя на мигрантите към страните от Западна и Северна Европа създава условия за разрастване на престъпната дейност, свързана с незаконното превеждане на хора през границата. То се осъществява чрез мрежа от канали, в която действат добре организирани и координирани престъпни групи. Според изготвената от Европол оценка на заплахата от тежка и организирана престъпност в ЕС – SOCTA 2017 г.. това е най-бързо растящият престъпен пазар в Европа.

Каналджийските мрежи в България са тясно свързани с изградените международни канали, осъществяващи превеждането на незаконни мигранти от страните на произход през България за Западна Европа. Основните маршрути за превеждане на мигранти са от границата с Турция през София, българо-сръбската и българо-румънската граница към Западна Европа. През годината се отчита значително намаление на групите граждани на трети страни, които преминават през страната, както и намаление на броя на лицата в групите. В каналджийските мрежи се включват все повече чужди граждани (сирийци, афганистанци, иракчани, пакистанци и други), като българските граждани постепенно биват изключвани от процеса на престъпната дейност.

Общият брой на потърсилите международна закрила в България през 2017 г. е 3 700, от тях граждани на Сирия са 26 %, на Афганистан 31 % и на Ирак 28 %. От всички кандидати за закрила 33 % са деца, 54 % са на възраст между 18 и 34 години и 14 % над 34 години. Разпределението на кандидатите е следното – 52 % мъже, 16 % жени и 33 % деца.

В сравнение с 2016 г. броят на лицата, търсещи международна закрила е намалял около пет пъти, но профила на кандидатите остава непроменен.

Във връзка с прилагането на Регламент ЕС 604/2013 (Дъблински регламент) през 2017 г. са получени общо 7 842 запитвания за обратно приемане и поемане на отговорност, което е с 2 546 по-малко в сравнение с предходната 2016 година. Най-голям брой запитвания са постъпили от Германия-2164, Франция-1707 и Австрия-1395. Изготвени са 7925 отговори на запитвания, получени от други държави членки, от които 4676 са отрицателни, а 3249 са положителни. Независимо от големия брой запитвания към Република България, реално през годината са върнати 446 лица от други държави членки.

В изпълнение на Регламент Дъблин, страната ни е изпратила 162 запитвания към други държави, като 50 от тях се отнасят за събиране на непридружени непълнолетни лица с членове на семейството им. Наблюдава се увеличение на броя на запитванията, които България изпраща към други държави. За периода те са 162, докато през 2016 г. нашите запитвания са 117. Аналогично е и увеличението на осъществените трансфери от Република България към другите държави членки. За периода са прехвърлени общо 149 лица, търсещи закрила или с 123 лица повече в сравнение с 2016г.

Преобладаващата част от получилите закрила у нас не проявяват интерес към интеграционните програми. Много от тях продължават към желаната държава за трайно установяване.
1.3.5. Опазване на културно-историческото наследство

Рисковете, опасностите и заплахите за националната сигурност, свързани с културното наследство се отнасят до физическото му опазване. За всеки дял от културното наследство, ЗКН е предвидил система за опазване, включваща мрежа от институции и набор от мерки. Материалното културно наследство се разполага в три основни групи: движимо (в музеите), недвижимо археологическо (предимно извън населените места) и недвижимо – сграден фонд, основно в урбанизираните зони.

Основните рискове са свързани с охраната на археологическите обекти, опазването чрез навременна и качествена консервация и реставрация, документирането и дигитализирането (имащи отношение към издирването на откраднати културни ценности), ефективни механизми за контрол на собствениците на сгради по отношение на тяхната стопанисване и поддръжка. 

Културното наследство е ценност за обществото, чието значение в условията на глобализация все повече определя избора на средата и качеството на живот. Ефективното използване, опазване и защита на културното наследство е основен акцент в европейските политики. То се разглежда като инструмент за икономически растеж, социална и духовна интеграция и като важен фактор за съхраняване и мултиплициране на културното многообразие на Европа. От изключително значение е ролята на културното наследство като стратегически ресурс за развитие на културния туризъм както в България, така и в световен мащаб, което предполага, че то трябва да бъде добре организирано, управлявано и защитено. 

Република България е страна с изключително богато културно наследство, като археологическите културни ценности, съгласно Закона за културното наследство, представляват публична държавна собственост, а археологическите резервати, съгласно чл. 18 от Конституцията на Република България са изключителна държавна собственост. Археологическите културни ценности най-често стават обект на престъпления  – незаконно търсене, съхранение, износ, трафик и последваща търговия извън страната. Обект на иманярски набези са всички археологически обекти в Република България – селища, могили, светилища, некрополи, крепости и други, както проучени и регистрирани, така и непроучени и нерегистрирани. На много места все още се констатират сериозни недостатъци на системите за охрана и осигуряване на безопасност на културните ценности, недостатъчна експертна и техническа обезпеченост за поддържането на системите за сигурност и готовност за реакция в случай на въоръжен конфликт или бедствие. Във връзка с това все още се констатират случаи на кражби и липси от музейните фондове. 

През последните години територията на Р България е част от европейската верига за контрабанда и търговия с културно-исторически ценности. За незаконната дейност се използва широка мрежа от търсачи и дилъри, които в последствие препродават предметите, включително и на организирани престъпни групи, осъществяващи трафик на културните ценности. Като видове престъпни посегателства срещу културно-историческото наследство най- широко разпространени са: притежаване на нерегистрирани по съответния ред предмети, представляващи културно-исторически ценности; незаконните археологически разкопки; незаконни сделки с културно-исторически ценности и взломните кражби от църковни храмове, музеи и частни домове, на икони, църковна утвар, археологически движими паметници на културата, картини и др.

Темата за защитата на културното наследство в случай на въоръжен конфликт е все по-често застъпвана в международен план. Още с Декларация, приета на Деветата среща на Комитета за Конвенцията на ЮНЕСКО за защита на културните ценности в случай на въоръжен конфликт, настоятелно се призовават държавите-страни по Втория протокол към конвенцията да представят своите искания до Комитета за предоставяне на засилена защита на културните ценности, и приоритетно, за културните ценности, вписани в Списъка на световното наследство, както и да предоставят на Комитета индикативни списъци на културните ценности, за които имат намерение да подадат заявление за предоставяне на засилена защита. Такива постъпки започват през 2016 г. от страна на Министерството на културата, като формулярът е изпратен до компетентните институции за  попълване на информацията от тяхната компетентност. С Втория протокол и Водещите принципи за прилагането му се изисква предоставяне на данни доколко защитата на културни ценности е взета предвид в плановете и програмите за военно обучение, има ли в състава на въоръжените сили създадени служби или специален персонал, които следят да се зачитат културните ценности и да сътрудничат на гражданските власти, на които е поверено опазването на тези ценности.

В резултат от проверките, извършвани от ГД ИОКН е установено, че почти не съществуват актуални и приложими Правила за действие при бедствия и въоръжени конфликти, както и няма оперативна готовност в музейните институции за адекватни действия в такива ситуации. Съществуващата система не е проверявана в национален мащаб  повече от 25 години.

1.4. Енергийна сигурност

Рисковете и потенциалните заплахи за енергийната сигурност на Република България са породени от следните фактори:  

· Високата степен на зависимост на страната от един доставчик на енергоресурси

Най-сериозните потенциални рискове и заплахи за националната сигурност в сектор „Eнергетика” са обусловени от зависимостта на страната от един доставчик на природен газ Местният добив на природен газ за 2017г., по предварителни данни осигурява едва 2.41 % от общото потребление на природен газ в страната.

Към настоящия момент капацитетът на единственото подземно газово хранилище на страната (ПГХ “Чирен”) е достатъчен за покриване на сезонни флуктуации в потреблението на газ, но капацитетът за дневен добив не гарантира дългосрочно и изцяло сигурността на доставките, особено през зимния период. При пълно прекъсване на доставките на природен газ, дори и при въвеждането на ограничителен режим за потребителите в страната с 30%-50%, същите ще могат да бъдат снабдявани за период от 45-60 дни. 

Зависимостта от внос на енергоносители продължава да има традиционна насоченост към Руската федерация, като рискове пред енергийната сигурност на страната биха могли да се проявят в резултат на възможни прекъсвания на доставките, поради наличието само на едно трасе за доставка на природен газ през териториите на Украйна, Молдова и Румъния. Влиянието от проявлението на подобен риск би било значително и би се отразило на снабдяването с природен газ за страната, подобно на кризата,  случила се през 2009 год., когато България беше сред най – засегнатите държави.

· Недостатъчната междусистемна свързаност на газопреносната мрежа на България с тези на съседните страни.

В резултат на политически, технически и икономически причини е налице  забавяне на реализацията на проектите за междусистемна свързаност със съседните страни.

Концепцията за нови газови интерконектори с Турция, Гърция, Сърбия и Румъния е разработена в периода 2005-2006 година. Конкретни стъпки за тяхната реализация започват едва след газовата криза през януари 2009 година, като планираните срокове за тяхното въвеждане в експлоатация са отлагани многократно през годините. 

През последните три години се наблюдава значителен напредък в реализацията на проектите за междусистемна свързаност със съседните страни, като в резултат на предприетите действия от правителството, през 2016 беше изграден и въведен в експлоатация интерконекторът България - Румъния  (IBR) между Русе и Гюргево, който на практика осигурява доставки на газ в направление от България към Румъния. За осигуряване на реверсивен капацитет на интерконектора, в направление от Румъния към България е необходимо румънската страна да изгради необходимата инфраструктура (компресорна станция и други) – дейности планирани за 2019 година.
Гарантирането на сигурността на газовите доставки чрез диверсификация на източниците и на маршрутите е ключов приоритет за България и ЕС. България  е неразделна част от развитието на Южния газов коридор чрез проектите си за интерконектори Гърция – България (IGB) и Турция – България (ITB). Двата интерконектора чрез българската национална газопреносна система и интерконекторите с Румъния и Сърбия ще осигурят достъпа до Южния газов коридор и на други страни от региона на Югоизточна и Централна Европа, като БЮР Македония, Румъния, Сърбия, Босна и Херцеговина, Унгария и др.

Освен свързването с газопреносните мрежи на съседните държави, за повишаване на енергийната сигурност и за превръщане на България в значим регионален енергиен център съществена роля имат инициативите за енергийни коридори юг-север/северозапад, реализацията на проекта за газоразпределителен център „Балкан", както и продължаването на процесите на проучване и добив на енергийни суровини от собствени находища. 

· Генериран в миналото тарифен дефицит в сектора

Негативен фактор за енергийната система остава нерешения все още въпрос, свързан с генерирания в миналото тарифен дефицит.

Световната банка, в представения през 2017 г. анализ констатира формиран до 2014 г. в електроенергийния сектор „ценови дефицит” поради недостиг на приходи в системата. Дефицитът е следствие на това, че крайните цени за електроенергия са били на стойност по-ниска от разходите на енергийните дружества, свързани с производството, преноса и продажбата на електроенергия. Натрупаният ценови дефицит е най-значителен в обществения доставчик на електроенергия Националната електрическа компания, оценен в доклада на Световната банка на 1.9 млрд. лв. към края на 2015 г. (2 на сто от БВП).

Натрупването на нов дефицит е преустановено в резултат на предприетите в периода 2015 - 2017 г. Законодателни, регулаторни и управленски действия за ограничаване на разходите на обществения доставчик и за осигуряване на допълнителни средства в системата със създаването на Фонд „Сигурност на електроенергийната система“. Посредством Фонда се покриват и разходи за минали регулаторни периоди, които в решенията на Комисията за енергийно и водно регулиране за всеки от последните три ценови периода са определени на 79.5 млн. лв.

В процес на обсъждания е установяването на дългосрочен механизъм за компенсиране на натрупания дефицит, в резултат на който да могат бъдат погасени и формираните финансови задължения на НЕК /БЕХ. 

Преди изготвянето на подобен механизъм е необходимо КЕВР да установи размера на тарифния дефицит, след което да бъде определен механизмът за възстановяването му, както и тарифния дефицит да бъде нотифициран пред Европейската комисия.

· Риск за осигуряване на безаварийната работа на Мини Марица Изток ЕАД, поради снижаване на стойностите на коефициента на откривка

Изискванията за стойностните показатели за коефициентите на устойчивост на работните бордове е те да бъдат равни или по-големи от 1.00. Количеството въглища са в пряка зависимост от изземването на откривката и стойността на коефициента. В зависимост от технологията, начина на изземване и разкриване на находището се планират количествата за доставки към централите съобразно този коефициент. Намаляването му по един или няколко съседни профила под стойност на 1-единица, ще създаде предпоставки за образуване на свлачищни процеси, които биха довели до нарушаване ритъма на водене на минните работи. 

Коефициентът на откривка е определящ фактор за устойчивата и безопасна работа на рудника, която зависи от отношението на количеството на добити въглища към обема на откривните работи. През последните 10 и повече години, коефициентът е близък до критичния за работа на мините. Натрупаното изоставане на откривните работи все още не е преодоляно. Предвиденият коефициент на откривка за 2018 г. е не по – малък от Коткр. м3/т.=3,27.

· Въведените нови екологични норми към централите изгарящи твърди горива в изпълнение на изискванията на Директива 2010/75/ЕС относно емисиите от промишлеността

На 28.04.2017 г. Европейската комисия прие Заключения за най-добри налични техники (НДНТ) за Големи горивни инсталации (ГГИ), съгласно Директива 2010/75/ЕС относно емисиите от промишлеността. Референтният документ влезе в сила на 17.08.2017 г. за новите производствени мощности и след 4 години за работещите инсталации.

  С Референтния документ се въвеждат нови, по-строги стойности на емисионни нива за серен диоксид, азотни оксиди, живак и др., които се изпускат от инсталациите, изгарящи въглища. Новите стойности не отчитат в достатъчна степен спецификата на местните лигнитни въглища от Източно-Маришкия басейн, които се отличават с по-високо съдържание на сяра, пепел и ниска калоричност. Използваните котли в електроцентралите, разположени в Източно-Маришкия басейн, са проектирани и изградени за изгаряне само на местни лигнитни въглища. По тази причина същите не могат да изгарят друг вид гориво с по-добри качествени показатели. Приетите нови емисионни нива могат да доведат до значителни разходи и/или до преустановяване на експлоатацията на някои от централите. Това е свързано с изключително неблагоприятен ефект върху енергийния сектор на страната, който разчита на този вид въглища за производството над 41 % от общото количество електрическа енергия. Лишаването на електроенергийната система от основни електрогенериращи мощности ще постави под въпрос безопасното ѝ функциониране и диспечиране, както и възможността да бъде покрит електрическия товар на присъединените консуматори. Това представлява сериозен риск за електроенергийната система на страната и на практика би могло да намали използването на значителен енергиен ресурс, каквито са местните въглища и съответно да увеличили енергийна зависимост на страната от други вносни енергийни ресурси. Проявлението на този риск е свързано и с неблагоприятни последици за енергийната сигурност на страната, конкурентноспособността на икономиката и заетостта,  тъй като в отрасъла са заети около 33 000 работници и още около 120 000 в съпътстващи и обслужващи производства и транспорта. 

· Потенциални рискове е сектор Ядрена енергетика

Делът на ядрената енергия в електропроизводството за страната е 34% и в тази връзка настъпването на събития, които биха попречили на работата на атомната ни централа в Козлодуй се характеризират с висока степен на влияние върху енергийната система.

През 2017 г. мерките по програмата за продължаване срока на експлоатация на 5-ти блок на АЕЦ „Козлодуй" приключиха, а тези за 6-ти блок са в процес на изпълнение. Срокът на експлоатация на 6-ти блок изтича през 2021 г., а лицензията за експлоатацията му е до месец октомври 2019 г., като до тогава следва да бъдат изпълнени мерките по програмата за продължаване срока на експлоатация и подаване на документите за издаване на нова лицензия, поне 9 месеца преди изтичане на действащата.

Потенциален риск за националната сигурност и в частност на енергийната сигурност на страната е налице по отношение на спрения проект АЕЦ „Белене“. Вложените до момента средства за изграждане на атомната централа са приблизително 3 млрд. лв. и включват активи и съоръжения на площадка „Белене“, както и придобитото оборудване с дълъг цикъл на производство. Във връзка с проекта АЕЦ „Белене“ Националната електрическа компания е вложила средства и е придобила активи, но също така дружеството има задължения към бюджета в  размер на 1, 177 млрд.лв.,/отпуснат през 2016 г. безлихвен заем за изплащане на присъдените суми по арбитражното дело с Атомстройекспорт/, които следва да бъдат погасени от НЕК, чрез бюджета на Министерство на енергетиката до 2023 година.

Следва да се отбележи, че ако не бъде намерено решение за рационално използване на наличните активи по проекта „АЕЦ Белене“ /площадка, оборудване, инфраструктура/, това означава, че същите следва да бъдат отписани от баланса на Националната електрическа компания. Имайки предвид значителния размер на вложените средства – приблизително 3 млрд.лв., отписването на активите ще доведе до декапитализиране на НЕК, Тези негативни последици ще имат пряко отражение и върху Българския енергиен холдинг на консолидирана база. Проявлението на подобен риск ще се характеризира с висока степен на въздействие и би могло да доведе до дестабилизиране на електроенергийния сектор, отчитайки специфичната функция, която изпълнява НЕК, съгласно Закона за енергетиката, а именно обществен доставчик на електрическа енергия за регулирания пазар/битовите потребители и стопанските субекти присъединени към мрежи ниско напрежение8.

· Повишена аварийност в топлопреносните мрежи на топлофикационните дружества вследствие на недостатъчните инвестиции за тяхната рехабилитация и модернизация 

Темповете, с които се рехабилитират старите участъци от топлопреносната мрежа (ТПМ) на топлофицираните  градове с страната ( особено в гр. Габрово,  гр. Перник, гр.Русе, гр.Пловдив, гр.София и др.) създават предпоставки за бъдещо лавинообразно увеличаване на броя на авариите. Тази констатация се базира на  факта, че голяма част от изградената топлопреносна мрежа (вкл. главните стебла на ТПМ) е в експлоатация от над 35-40 год. Ако се запази тенденцията от последните години за извършената реално рехабилитация на амортизираните участъци, то за пълното обновяване на топлопреносната мрежа в посочените градове ще е необходимо време, което многократно надхвърля очаквания срок за експлоатация на топлопреносната мрежа. Повишената аварийност в ТПМ и липсата на топлоподаване през зимните месеци към потребителите може да доведе до значими потенциални рискове за генериране на социално напрежение и недоволство.

· Настъпване на природни бедствия, влияещи на енергийната сигурност в страната

Неблагоприятните климатични условия влияят негативно върху енергийната система, причинявайки аварии и щети, които често водят и до възникване на  кризисни ситуации, особено в електропреносната и електроразпределителните мрежи.

Подобна кризисна ситуация беше налице през месец януари 2017 г., когато бяха отчетени продължителни екстремални зимни условия с ниски температури на атмосферния въздух, които доведоха до рекордно потребление на електрическа енергия в страната. В периода между 06 - 11 януари 2017г. са отчетени:

- изключително тежки метеорологични зимни условия (обилни снеговалежи, силни ветрове, значителни снегонавявания и екстремално ниски температури, като в някои части на страната бяха регистрирани температури под  (-23°С);

 - завишено електропотребление – на 10.01.2017 г. е регистриран рекорден за последните 20 години максимален товар (7 690 MW в 19.00ч.) за българската електроенергийна система;

 - намалено въглеподаване към топлоелектрическите централи поради замръзване на въглища в открити складове на ТЕЦ, замръзване на въглища в железопътните вагони, които затрудняваха  и удължаваха процеса за тяхното разтоварване, блокирани от обилните снеговалежи и снегонавявания автомобилни и Ж.П. пътища, замръзнала железопътна инфраструктура (стрелки, разтоварачи и др);

- намаляващи резерви от въглищни запаси в електроцентралите.

- ниски нива на язовирите в страната, водещи до ограничено ползване на ВЕЦ, необходими за балансиране на пиковото електропотребление през денонощието;

- максимално активиран от ЕСО ЕАД студен резерв от централите, с които има сключен договор за предоставяне на тази услуга;

- изключване на енергийни мощности в топлоелектрически централи поради технически причини ( напр. скъсване поради студа на гумено-лентови транспортьори във въглищни стопанства, замръзване на водни басейни използвани за охлаждане на технологични процеси и др.)

- отказ от предоставяне на аварийна помощ, чрез междусистемен обмен на електрическа енергия между съседни оператори, поради аналогични метеорологични условия. 

· Значително  забавяне на процеса на преминаване към пълна либерализация на пазара на електроенергия. 

България е една от последните страни в ЕС, която все още не е либерализирала напълно електроенергийния си пазар. Този процес следваше да бъде приключен в края на 2007 година. Реални действия по процеса по пълна либерализация на пазара на електроенергия бяха предприети през 2015 година. Възложено беше на Световната банка да изготви модел за пълна либерализация на електроенергийния пазар. През декември 2016 г. Световната банка представи доклад, в който останаха неизяснени няколко основни въпроса:

· приложим ли е механизма на „договор за разлика“ по отношение да дългосрочните договори с двете американски централи.

· кой и на какъв принцип ще определя референтната цена на електрическата енергия

· механизма за защита на уязвимите потребители.

Имайки предвид важността на тези нерешени въпроси, основно с механизма за уреждане на отношенията по договорите с двете американски централи, този процес бележи забавяне.

· Висока задлъжнялост на Топлофикационните дружества към Булгаргаз

Характерно за топлофикационните дружества е, че поради спецификата на своята дейност консумират значителни количества газ през есенно-зимния период и не заплащат изцяло своите задължения в договорените срокове. Задълженията и просрочените плащания на топлофикационните дружества в страната към Булгаргаз за доставен и потребен природен газ към 30 март 2018 г. възлизат на 171 296 430 лева.

Несвоевременното събиране на вземанията си от топлофикационните дружества, създава ликвидни проблеми за обществения доставчик, с оглед своевременното му разплащане с Газпром и крие потенциален риск за гарантиране на сигурността на доставките на природен газ.

1.5. Сигурност в отношенията човек природа

Преходът към устойчива и нисковъглеродна икономика е процес в пряка зависимост от ефективното използване на природните ресурси и намиране на баланса между амбициозни екологични цели и социалните изисквания. Цели се повишаване на благосъстоянието на обществото и намаляване на уязвимостта, чрез осигуряване на стабилност в дългосрочен план.

Екологичните знания и съзнание, промяната на поведението и достъпа до информиран избор, са от решаващо значение за успешен преход към устойчиво развитие и прилагане на устойчивите модели на производство и потребление. 

Концепцията за "кръгова икономика" изисква наличието на централизиран подход в усилията за стимулиране на ефективното използване на ресурсите. По-ефективното използване на ресурсите ще доведе и до повишаване на конкурентоспособността и устойчивостта на икономиката.

Налице е наднормена замърсеност на компоненти на околната среда (въздух, води, почви) в резултат от битова и производствена дейност. Замърсяването от индустриални субекти продължава, при: липса или неефективност на пречиствателни съоръжения; нерегламентирано заустване на производствени и отпадъчни води; неправилно съхранение на суровини и материали; закъсняла реакция или корупционни практики. Специфичен риск за околната среда и човешкото здраве представляват залежалите и негодни за употреба пестициди, въпреки отчитаната тенденция за намаляване броя на складовете и количествата. 

Въз основа на извършена Предварителна оценка на риска от наводнения (2012 – 2013 г.) са определени 116 района със значителен потенциален риск от наводнения, които включват териториите на 49 % от общините в страната. Към края на 2016 г. са изготвени за четирите района за басейново управление - карти на районите под заплаха от наводнения и карти на районите с риск от наводнения. В предаварийно и неизправно техническо състояние са голям брой хидросъоръжения, стопанисвани от общинските власти и „Напоителни системи” ЕАД. Аналогични проблеми има при отводнителните и защитни съоръжения.

Необходимостта от намаляване на уязвимостта на страната към климатичните промени, както и подобряване на средата за адаптиране на природните, социалните  и икономическите системи към последиците от изменението на климата е важно предизвикателство. Последиците от климатичните промени биха могли да застрашат живота и здравето на хората, състоянието на екосистемите, сигурността на населението и икономическото развитие. Рисковете свързани с природните бедствия (наводнения, градушки, ерозия, свлачища и др.) определят необходимостта от превенция и адаптиране към последиците от изменението на климата и следва да се разглеждат като национален приоритет.

Изпълнението на ангажиментите на Република България към ЕС и прилагането на законодателството в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда са гаранция за постигане на съответствие с основните цели на националната политика по опазване на околната среда и контрол на риска от големи аварии с опасни вещества и ограничаване на последствията от тях, с цел осигуряване на високо ниво на защита на околната среда и живота и здравето на хората. 

На територията на страната, към 31.12.2017 г. са идентифицирани 87 предприятия с висок рисков потенциал и 114 предприятия с нисък рисков потенциал за възникване на голяма авария с опасни вещества (т. нар. Севезо обекти). Обектите са класифицирани, съгласно изискванията на Глава седма, Раздел I от Закона за опазване на околната среда (ЗООС). През 2017 г. не са регистрирани големи аварии с опасни вещества в тези обекти, водещи до замърсяване на компоненти на околната среда или увреждане здравето на хората.

Прилага се по-систематичен подход за планиране и провеждане на контролната дейност с цел засилване нивото на защита, особено по отношение на предотвратяването на големи аварии. Осигурява се необходимата информация за наличните опасни вещества, идентифицираните рискове и разработените от операторите мерки за предотвратяване на големи аварии, и ограничаване на последствията от тях. Създадена е възможност за подобряване на устройственото планиране на територията чрез контрол на разполагането на нови и съществени изменения на съществуващи дейности с опасни вещества на безопасно разстояние от населените места, както и спазване на безопасни отстояния около мястото, на което се извършват дейностите с опасни вещества. Подобрен е достъпът на гражданите до консултации по проекти, свързани с изграждане на нови предприятия с потенциал за възникване на голяма авария. Чрез възможността за участие в процеса на вземане на решения от страна на обществеността, както и чрез осигуряване на достъп до документацията на предприятията, се повишава прозрачността при вземането на решения, укрепва се общественото доверие в централната и местната администрация, повишава се взаимното доверие между бизнеса и обществеността. 

Република България като страна по Конвенцията за трансграничните въздействия на промишлените аварии получава и предоставя своевременно информация за дейности с опасни вещества в близост до границите (с цел разработване и прилагане на политики и стратегии за ограничаване на рисковете от промишлени аварии) чрез обмен на информация, консултации и други мерки за сътрудничество.

Продължават да се отчитат проблеми при предоставянето на услуги по водоснабдяване и канализация (в т.ч. липса на изградени или неефективност на съществуващите пречиствателни съоръжения). Все по-значим става проблемът с качеството на водата предвид констатираните през 2017 г. случаи на повишено съдържание на химични и биологични замърсители, в т.ч. естествен уран, в питейната вода. С висок рисков потенциал остава незадоволителното състояние на редица хидросъоръжения. Продължават опитите за осъществяване на неправомерни инвестиционни и икономически дейности на територии, включени в Европейската екологична мрежа „Натура-2000". Нееднократно през годината ескалира напрежение по повод необходимостта от вземане на решение за бъдещото управление на националните паркове.
1.6. Рискове и опасности за обществения ред
1.6.1 Рискове и опасности, свързани с корупцията

Според данни от изследвания на авторитетни неправителствени организации, България продължава да е сред държавите-членки на ЕС е най-високи равнища на възприятие за корупция
. Корупцията по високите етажи на властта остава един от основните проблеми на съвременното българско общество. Докладът на Европейската комисия в рамките на Механизма за сътрудничество и оценка, публикуван през м. ноември 2017 г., посочва че България следва да постигне трайни резултати в областта на ефективното разследване, разкриване и наказателно преследване на корупцията по високите етажи на властта като се предприемат ключови инициативи и се пристъпи към конкретни действия.

През 2017 г. потвърждава констатацията, че към корупционни прояви са най-податливи секторите със значителен материален ресурс, където се установяват непрозрачни процедури за възлагане на дейности и са налице нарушения и слабости при упражняването на контролни или разрешителни функции. Най-разпространената форма на корупция в местната и изпълнителната власт продължават да бъдат злоупотребите при възлагането и изпълнението на обществени поръчки, обхващащи всички етапи от планирането, обявяването, провеждането, изпълнението и последващия контрол. Устойчивост бележат корупционните прояви при усвояването на целево финансиране, в това число на безвъзмездна европейска финансова помощ. 

Най-често корупционните практики се установяват в приходните администрации. Наблюдава се устойчивост на злоупотребите със служебно положение от длъжностни лица при издаване на административни решения по съгласувателни, регистрационни, разрешителни и лицензионни режими и административни услуги, участие на държавни и общински служители в „паралелни" частни сдружения и фирми.. Запазва се тенденцията представители на държавната и местна власт да използват установени схеми за лично облагодетелстване, чрез възлагане на дейности на свързани лица. Специфична корупционна среда се наблюдава в правораздавателните и правоохранителните органи, особено при случаи с голям материален интерес. 
1.6.2. Обществен ред

 През 2017 г. не е получавана информация за подготовка или осъществяване на терористична дейност в България, за подготвяно нападение срещу български граждани и интереси зад граница и за изграждане на терористични структури на наша територия. Независимо от това намиращите се у нас обекти на други държави и български граждани и обекти в чужбина продължават да са сред възможните цели на евентуална терористична атака. При извършваните в чужбина терористични актове могат да бъдат засегнати животът и здравето на български граждани. Съществува и риск от индивидуални действия на саморадикализирали се под влияние на екстремистката пропаганда лица.

На този етап радикализацията у нас касае отделни лица и установени малочислени групи. Като цяло мюсюлманската общност в България остава устойчива на радикални влияния, но предвид глобалните тенденции тези процеси подлежат на непрекъснат мониторинг. Основен фактор за радикализация продължава да бъде дезинтеграцията на определени маргинализирани общности, което ги прави по-податливи на външни деструктивни влияния. Службите за сигурност и обществен ред работят активно за долавяне на индикации за проповядване и налагане на радикални идеи. Съвместно с други държавни структури се предприемат мерки за недопускане пребиваването на чужди граждани, развиващи рискова дейност сред определени общности у нас.

В България крайнодесните, крайнолевите и анархистките групи и организации продължават да са без реална политическа тежест и обществена подкрепа. Основните субекти имат изградени структури и лидери, но са с много ограничена членска маса. През 2017 г. активността им се свежда до участие в отбелязвания на исторически дати и включване в обществени и социални събития. Проявите протичат без нарушаване на обществения ред. За разлика от предишни периоди, през 2017 г. няма масови инициативи срещу или в подкрепа на пристигащите у нас мигранти.

Към момента рискът за националната сигурност, произтичащ от дейността на крайнодесните, крайнолевите структури и анархистите, е с нисък интензитет. Въпреки това не се изключва възможността при възникване на определени условия (усложняване на социалната обстановка, възникване на конфликти на идеологическа, етническа, религиозна или расова основа) да бъдат предприети по-динамични действия с потенциал за ескалация на напрежение и застрашаващи социалния мир. 

Организираната престъпност остава една от главните заплахи за сигурността на гражданите и демократичните основи на обществото. Основните й проявления са: посегателства с пряко отражение върху фиска (данъчни, митнически и във финансово- кредитната система); престъпната дейност, свързана с незаконното превеждане на хора през границата; престъпленията с платежни инструменти; киберпрестъпността; трафика на наркотици, хора, оръжие, културни ценности; производството и разпространението на фалшиви документи за самоличност.
В докладите от 2017 г. на Европейската комисия относно напредъка на България по механизма за сътрудничество и проверка се посочва, че “през последните десет години в престъпната среда е настъпила мащабна промяна, като при организираната престъпност се наблюдава спад на нивото на видимо насилие и тя представлява по-малка заплаха за стабилността на обществото отколкото в миналото, както и че поради тази причина като цяло положението в България се приближава до това в някои други държави членки."
Нанасяните на държавния бюджет щети от престъпленията против митническия режим, данъчната, паричната и осигурителната система оказват пряко въздействие върху стабилността на фискалната система и ограничават възможностите за повишаване жизнения стандарт на населението и пренасочване на ресурси към други сфери на обществения живот. Освен това, извършваните такива престъпления на територията на държави от ЕС, с участието на български физически и юридически лица, дискредитира страната ни, представяйки я като недостатъчно надежден партньор за гарантиране финансовата стабилност и външните граници на ЕС.

Предвид реализираните печалби, контрабандата се нарежда сред един от основните източници на незаконни доходи за организираната престъпност. През 2017 г. разпространението на цигари без акцизен бандерол на територията на страната се задържа на сравнително ниски нива. България продължава да бъде транзитна държава за контрабанда на цигари, като произходът на повечето тютюневи изделия без бандерол, преминаващи през страната, е от трети държави. При контрабандата на спиртни напитки без бандерол е отчетен осезаем спад на престъпната активност.

Основният риск по отношение на престъпленията с енергийни продукти е свързан с пълното или частичното избягване установяването и плащането на акциз и/или ДДС. Предприетите мерки под ръководството на Междуведомствения координационен център оказват положителен ефект за фискалната среда, което се отчита и от Националната агенция по приходите (НАП).

Заплахата за националната финансова сигурност и негативните последици за обществото от изпирането на пари намират проявление в следните насоки: финансиране на корупционни практики; затрудняване на конкуренцията и „убиване" на легалния частен сектор; нарушаване на надеждността на финансовите институции; неустойчиво икономическо развитие и формиране на бюджетни дефицити; ограничаване на икономическата политика. Основните източници на незаконно генериран финансов ресурс са неправомерно начисляване, възстановяване и приспадане на данъчен кредит, контрабанда, престъпления е електронни платежни инструменти, незаконна лихварска дейност, трафик и търговия с наркотици, трафик на хора и културно-исторически ценности.

Европейското съфинансиране, чрез механизмите на еврофондовете. са значим източник на средства за развитие на българската икономиката, административния капацитет и за повишаване благосъстоянието на обществото. От присвояването на финансови средства от фондове на ЕС. освен пряко нанесените щети, съществува и заплахата от прилагане на евентуални санкции от страна на ЕК за допуснати слабости при провеждането на конкурсите за финансиране на проекти, а така също и за нерегламентирано субсидиране по тези програми, с което икономиката се лишава от финансов стимул за постигане на стабилен прираст на вътрешния продукт. Уязвими сектори остават строителството, земеделието, търговията, услуги, както и социалните организации, работещи в сферата на науката, образованието, културата и политиките за развитие, в които България участва за програмния период 2014 - 2020 г. по Кохезионната политика на ЕС.

Като форма на организираната престъпност трафикът и търговията с наркотици са едни от най-сериозните предизвикателства пред повечето европейски страни. Географското местоположение на България е един от определящите фактори, използвани от международните престъпни групи за транзитен пренос на наркотични вещества по „Балканския път" - хероин от Афганистан към Европа и в обратна посока към Турция и Близкия изток - синтетични наркотици и прекурсори. като интензивността в двете посоки е функция от потребностите на нелегалните пазари в държавите - крайни дестинации.

Българският наркопазар през последните години се запазва децентрализиран и демонополизиран. В сравнение с нелегалните пазари на повечето европейски страни, националният е сравнително по-свит, което е резултат от по-ниската употреба на база средно европейско ниво. Наблюдаваните тенденции са подобни на европейските и международните - най-голям пазарен дял има канабисът, следван от амфетамините.

България продължава да бъде предимно държава на произход и частично транзитна страна за трафик на хора. Трафикът с цел сексуална експлоатация остава най- широко разпространената форма, следвана от трафика с цел трудова експлоатация и останалите форми на експлоатация. Страната ни не покрива изцяло няко международно обявени минимални стандарти за елиминиране трафика на хора, но полага значителни усилия в тази насока. Положителен ефект се очаква да окаже разработената Национална стратегия за борба с трафика на хора 2017-2021 г„ както и актуализираният Национален механизъм за насочване и подпомагане на жертви на трафик.

Устойчиви са темповете на нарастване броя на лицата, свързани с фалшифициране на електронни платежни инструменти. Запазва се и интересът към изготвяне и разпространение на неистински официални удостоверителни документи и знаци. Повишава се търсенето на български неистински официални документи, които служат за нелегален трафик на мигранти.

И през 2017 г. се запазва устойчива тенденцията в България да се произвеждат предимно неистински банкноти в лева, евро и щатски долари, като в част от случаите изготвянето на фалшиви пари се съпътства и с изработването на фалшиви официални документи.

Социалните и икономически проблеми, свързани с икономическото развитие, устойчиво ниските доходи в отделни части на страната, миграцията на населението към столицата и другите големи градове, имат определящо влияние върху динамиката на конвенционалната престъпност. В някои малки населени места и обезлюдяващи райони съществуват зони с повишен риск за имуществото и живота на гражданите. Грабежите, кражбите от апартаменти, къщи. офиси, вили, складове, гаражи, селскостопански постройки, извършването на телефонни измами и измами на възрастни и самотно живеещи хора. противозаконните отнемания на МПС оказват най-съществено влияние върху чувството за сигурност на гражданите.

Общата престъпност запазва нивата си от предходната година, като през 2017 г. са регистрирани общо 104 237 престъпления и спрямо 2016 г. се отчита минимално увеличение с около 0,5%. През 2017 г. нивото на разкриваемост намалява с 2,3 пункта - разкритите престъпления са 47 373, или 45,4%, докато през 2016 г. са разкрити 49 460 престъпления, или 47,7%.

Най-много криминални деяния са регистрирани в София-град - 24 636 (23.6% от общия брой на регистрираните престъпления) и областите Бургас - 8042 (7,7%), Варна - 7887 (7,6%), Пловдив - 6839 (6,6%) и Стара Загора - 4353 (4,2%). Най-малко престъпления са регистрирани в областите Смолян - 756 (0,7% от общия брой), Кърджали - 880 (0.8%),

Силистра - 1130 (1,1%), Търговище - 1305 (1.3%). Разград - 1402 (1.4%) и Видин - 1443 (1,4%).

В повечето области има увеличение на престъпленията в сравнение е 2016 г. То е най- голямо в областите Монтана (17,9%), Русе (13,5%), Търговище (10,5%) и София (9,4%). Намаление се отчита в областите Кърджали (18.4%), Габрово (9.7%), Кюстендил (7,2%), Пазарджик (7,1%), Бургас (6%), Видин (5,7%), Пловдив (5,3%), Ст. Загора (5,1%) и Перник (3,6%).

Структуроопределящи продължават да са престъпленията против собствеността, които съставляват 54.4% от общия брой престъпления против личността и собствеността на гражданите, при 57% относителен дял за предходната година. През 2017 г. те са с 5.8% по- малко в сравнение с 2016 г., като намалението при грабежите е с 5.8%, а при кражбите със 7,4%. Намаление от 7,9% спрямо 2016 г. се констатира и при измамите. Наблюдава се тенденция извършителите на престъпления против собствеността да извършват кражби на територията на държави - членки на ЕС, предвид възможността за генериране на по-висока печалба и по-голямата анонимност, кояго им гарантира чуждата държава.

Престъпленията против личността са незначителен дял спрямо общия брой криминални деяния, извършени на територията на страната. За 2017 г. те съставляват едва около 5,4% от общия брой регистрирани криминални престъпления, при 4.5% за 2016 г. Въпреки това, обществеността запазва своята особено висока чувствителност и нисък праг на търпимост към този вид престъпления, особено в случаите, когато са засегнати длъжностни лица в сферата на здравеопазването и образованиетоо или лица в пенсионна възраст, живеещи в слабонаселени райони.

През 2017 г., в сравнение с 2016 г., се констатира незначително увеличение на броя на извършените умишлени убийства (от 79 за 2016 г. на 95 за 2017 г.), като в същото време процентът на разкриваемост е увеличен (от 87,2% за 2016 г. на 98,9% за 2017 г.).

През 2017 г. регистрираните посегателства спрямо моторни превозни средства (МПС) са 2347, или е налице намаление от 26.9% спрямо 2016 г., когато са регистрирани общо 3210 случая.

Съществен проблем останаха телефонните измами, обект на които са предимно възрастни хора. През 2017 г. са регистрирани 1283 телефонни измами спрямо 1399 за 2016 г. (намаление с 8,3% спрямо предходната година). Разкрити са 198 престъпления, което е увеличение на разкриваемостта със 7 пункта, проведени са 23 полицейски операции, при които са задържани 67 извършители на телефонни измами.

Запазват се уязвимостите при съхранение на оръжия, боеприпаси, взривни вещества и други общоопасни средства в складове на Българската армия, свързани с амортизацията на сградния фонд и с отделни проблеми в системите за физическа защита.

Продължават да съществуват уязвимости при събирането, изследването, съхранението и обезопасяването на опасни вещества и материали. Проблемите са както от нормативен, така и от организационен и технически характер.
1.6.3. Природни бедствия, промишлени аварии и пътно-транспортни произшествия
Определени са 116 района със значителен потенциален риск от наводнения, които включват териториите на 49% от общините в страната. Изготвени са карти на районите под заплаха от наводнения и карти на районите с риск от наводнения и за четирите района за басейново управление. Голям брой хидросъоръжения, стопанисвани от общинските власти и „Напоителни системи” ЕАД са в предаварийно и неизправно техническо състояние. Аналогични проблеми има при отводнителните и защитни съоръжения.

Съществен аспект в защитата на екологичната сигурност на страната е предотвратяването, овладяването и преодоляването на последствията от промишлени аварии, включително въздействията от такива аварии. Увеличаването на рисковете и заплахите, големите щети и тежките икономически последици от аварии и инциденти в предприятия, налагат нов системен подход и политика към подобряване на защитата на населението и критичните инфраструктури на всички нива с акцент върху превенцията. 

Към 31.12.2017 г. са идентифицирани 87 предприятия с висок рисков потенциал и 114 предприятия с нисък рисков потенциал за възникване на голяма авария с опасни вещества. През 2017 г. не са регистрирани големи аварии с опасни вещества в тези обекти, водещи до замърсяване на компоненти на околната среда или увреждане здравето на хората.

С прилагането на измененията и допълненията на Закона за опазване на околната среда, Закона за устройство на територията и подзаконовите нормативни актове, с които се транспонира Директива 2012/18/ЕС на Европейския парламент и на Съвета относно контрола на опасностите от големи аварии, които включват опасни вещества (Севезо III), се постига този по-систематичен подход за планиране и провеждане на контролната дейност с цел засилване нивото на защита, особено по отношение на предотвратяването на големи аварии в такива предприятия и съоръжения. Осигурена е необходимата информация за наличните опасни вещества, идентифицираните рискове и разработените от операторите мерки за предотвратяване на големи аварии, и ограничаване на последствията от тях. Създадена е възможност за подобряване на устройственото планиране на територията чрез контрол на разполагането на нови и съществени изменения на съществуващи дейности с опасни вещества на безопасно разстояние от населените места, както и спазване на безопасни отстояния около мястото, на което се извършват дейностите с опасни вещества. 

По отношение на предотвратяването и готовността за реагиране при промишлени аварии, възникнали на територия под юрисдикцията на друга държава, които могат да причинят трансгранични въздействия на територията на страната, Република България като страна по Конвенцията за трансграничните въздействия на промишлените аварии получава и предоставя своевременно информация за разполагането на дейности с опасни вещества в близост до границите, с цел разработване и прилагане политики и стратегии за ограничаване на рисковете от промишлени аварии чрез обмен на информация, консултации и други мерки за сътрудничество.

През 2017 г. оперативните звена на Главна дирекция ..Пожарната безопасност и защита на населението" - МВР са реагирали на 49 898 произшествия (51 682 за 2016 г.), което е намаление с 3,5%. Възникнали са 35 482 пожара (37 362 за 2016 г.), които са 71.7% от всички произшествия. Извършени са 14 416 спасителни дейности (14 320 за 2016 г.), което съставлява 28.9% от всички отработени произшествия.

Пожарите, нанесли преки материални загуби, са 9120. или 25.7% от регистрираните пожари, а тези без материални загуби са 26 362 (74,3%).

При пожарите без материални загуби има намаление с 6,8% спрямо 2016 г.. но се наблюдава увеличение спрямо всяка от предходните три години. Същата тенденция се установява и при общия брой на пожарите. Ръстът на загиналите е 13,2% (146 лица) спрямо 2016 г. (129). Минимално е увеличението на пострадалите (301) при 298 за 2016 г.

Най-много пожари с преки материални загуби са регистрирани в областите София- град (1140). Пловдив (823) Варна (688) и Бургас (554). Броят на спасителните дейности е най-голям в областите София-град (2125), Пловдив (1287). Бургас (1121) и Варна (995).

В обектите, в които не се осъществява държавен противопожарен контрол, се наблюдава най-голям брой пожари със загуби. Както и през предходните години, най-много са пожарите в отраслите „Жилищно стопанство и дейност на домакинства" (3756 - 41,2%), „Транспорт, складиране и пощи" (2427 - 26,6%) и ..Селско и рибно стопанство" (848 - 9.3%).

Пожарите със загуби в отрасъл „Горско стопанство" са 231 (2,5%). което е малко над средногодишния дял (2%) на пожарите със загуби в отрасъла през последните пет години. В останалите отрасли, където са съсредоточени превантивната дейност и държавния противопожарен контрол, се запазва тенденцията за най-малък брой такива пожари.

С белези на умисъл са 508 пожара (5.6%). Като цяло има известно намаляване на умишлените пожари, спрямо средните стойности на относителния им дял за петгодишния период (6,5%) от пожарите със загуби.

Пожарите с неустановени причини са 1541 (16.9%). Въпреки, че техният абсолютен брой през последните две години е по-голям в сравнение с този през 2013-2015 г., относителният им дял остава в рамките на средния за целия петгодишен период (16,9%).

Вследствие на завишения контрол се забелязва устойчива тенденция за намаляване броя на промишлените инциденти и тези с опасни вещества и материали.

Проблемът за пътнотранспортния травматизъм е изключително актуален. тъй като последствията от пътнотранспортните произшествия (ПТП) генерират много тежки загуби за обществото в материален и нематериален аспект. Безопасността на движението по пътищата е сред значимите социални проблеми у нас и е приоритетна задача както на държавните органи, така и на цялото общество. За нейното осигуряване и за намаляване на пътнотранспортния травматизъм се предприемат превантивни действия и мерки, заложени в стратегии, планове и програми.

В Република България е приета Национална стратегия за подобряване безопасността на движението по пътищата за периода 2011 - 2020 г.. която е в унисон със стратегията на Европейския съюз (ЕС). В стратегията е заложена цел към 2020 г. загиналите при ПТП да бъдат намалени с 50%, а тежко ранените с 20% спрямо началния период - 2010 г. Към средата на десетгодишния период 2011 - 2020 г. данните сочат задържане нивото на загиналите с тенденция към известно увеличаване.

През 2017 г. за първи път от пет години се постигна намаляване и по трите показателя - тежки Г1ТП, загинали и ранени в сравнение с предходната година. През 2017 г. са регистрирани 6888 тежки ПТП. при които са загинали 682 и са ранени 8680 лица. Спрямо 2016г. се констатира намаление на тежките ПТП с 6,0 %; на загиналите с 3.8 %; а на ранените - с 8.0%.

По отношение на относителния показател „загинали при ПТП на милион жители" през 2017 г. в Република България разпределението на 682 загинали при брой на населението 7 101 859 към 31.12.2016 г. по данни на Националния статистически институт е 96 загинали на 1 млн. жители. В сравнение с държавите в ЕС през 2017 г. по този показател Република България е на предпоследно място в ЕС, като след нас е само Румъния.

В регионален план най-висок е броят на загиналите на територията на областите Пловдив - 60, София област - 49 и Стара Загора - 45. Областите с най-висок коефициент на тежест на ПТП са Търговище, София-област и Шумен - един загинат на всяко трето ПТП. а с най-нисък областите Хасково - един загинал на всяко 36-то ПТП. София-град – един загинал на всяко 26-то ПТП и Варна - един загинал на всяко 20-то ПТП.

През 2017 г. проблемът, свързан с безопасността на движение по пътищата, е изведен сред основните приоритети на МВР. като са поставени цели за бързо и трайно подобрение на пътнотранспортната обстановка в страната.

Вследствие засилената контролна и административнонаказателна дейност се увеличава броят на установените нарушения на Закон за движението по пътищата и съставените фишове и електронни фишове. През годината са издадени над 1.05 млн. документа за установени нарушения, от които близо 800 хил. са фишовете и електронните фишове, а повече от 250 хил. са издадените наказателни постановления вследствие съставени актове за установяване на административни нарушения. Спрямо 2016 г. нарушенията са с близо 160 хил. повече, или с 16.8%.

В тази връзка в законодателен план са разработени правни норми, които оказват необходимото превантивно въздействие за спазване правилата на движение и намаляване жертвите по пътищата. През 2017 г. са направени промени в Закона за движението но пътищата, целящи основно въздействие (изм. и доп. ДВ бр.9 от 26.01.2017 г., изм. и доп. ДВ бр.11 от 31.01.2017 г., изм. ДВ бр.54 от 5.07.2017 г„ изм. ДВ бр.58 от 18.07.2017 г.. изм. и доп. ДВ бр. 77 от 26.09.2017 г., изм. и доп. ДВ бр.97 от 5.12.2017 г.) и възпитание на водачи на МПС, които са неправоспособни и които управляват МПС с концентрация на алкохол в кръвта и/или след употреба на наркотични вещества или техни аналози. Издадена е нова Наредба за установяване употребата на алкохол и/или наркотични вещества или техни аналози (обн. ДВ бр.61 от 28 юли 2017 г.).

Проведени са редица инициативи и кампании с превантивен характер, специализирани полицейски операции и участия на пътна полиция в операции на Европейската мрежа на службите на пътна полиция (TISPOL).

Увеличава се броят на стационарните и мобилните автоматизирани технически средства и системи за контрол на пътя. Важна стъпка в тази посока са придобитите за нуждите на МВР нови 28 броя стационарно-преносими уреда за контрол на скоростта, разпознаване на регистрационните номера на МПС и комуникация с устройството за обработка на нарушенията.
1.7. Дейности на чужди специални служби (хибридни войни и други посегателства срещу националната сигурност на Република България)

България традиционно се явява фокус на постоянен интерес от страна специалните служби на държави с трайни интереси към региона на Югоизточна Европа и Черноморския регион. Активността им се определя от нивото на възможностите, конкретните цели и степента на противодействие, която срещат на наша територия и на Балканите.  Службите, работещи срещу интересите на България се ползват с подкрепата на политическите ръководства на съответните държави и значително увеличаване на техните бюджети. 
Комбинацията между открити и прикрити действия на чужди държави за реализация на техните интереси у нас и за поляризиране на българското общество мотивира оценката за нарастващ интензитет при прилагане на хибридния подход спрямо България.
Както и през предишни периоди, през 2017 г. различни държави продължават да правят опити за насаждане на чужд национализъм сред определени маргинализирани групи и общности, което води до засилване на дезинтеграционните процеси сред тях и на обвързаността им с чужди интереси. 

Специалните служби на различни държави от региона продължават активно да работят за реализация на собствените външнополитически доктрини и стратегически интереси, включително чрез опити за придобиване на чувствителна и класифицирана информация за процеси в социалната, политическата, икономическата, военната сфера у нас.

Траен обект на внимание остават позиции, намерения и активности на българската държава и съюзниците й по евроатлантическия вектор в областите външна политика, политика за сигурност, планиране на отбранителните действия и сътрудничество. Такъв акцент се наблюдава и по отношение на подготовката и провеждането на българското председателство на Съвета на ЕС. За изпълнение на разузнавателните задачи се прилага широк инструментариум, в т.ч. операции за влияние и въздействие.

Продължава активността на някои специални служби за подпомагане на асимилационната политика по отношение на български общности зад граница.

1.8. Състояние на отбраната

Независимо че през 2017 г. не беше констатирана пряка военна заплаха за суверенитета и териториалната цялост на Република България, задълбочаването на процесите на дестабилизация в регионите на конфликти с геополитическа значимост, особено на Черноморския регион, експанзионистичната политика на редица големи държави и предприеманите от тях действия за повишаване на военния им потенциал създадоха сериозни предизвикателства пред националната сигурност.

Детайлните оценки и анализ на средата на сигурност дават основание да се счита, че, с възможното в средносрочен план динамизиране и разширяване на съществуващи, както и възникването на нови кризи и конфликти в близки до Република България държави и региони, продължават да нарастват изискванията към отбранителните способности. Това се отнася с особена важност за тези, свързани със системата за ранно предупреждение и оповестяване.

През 2017 г. българските въоръжени сили продължиха да изпълняват задачите си по мисиите, произтичащи от конституционните им задължения по гарантиране на суверенитета, независимостта и териториалната цялост на страната в рамките на колективната отбрана на НАТО и Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС. Това се осъществяваше с редица затруднения и рискове, свързани с ограничените финансови ресурси, нарастващата неокомплектованост с личен състав и лошото състояние на остарялото въоръжение и бойна техника. 

Проблемът с неокомплектоваността с военнослужещи в Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия се запазва, независимо от усилията за набиране и задържане на подготвен личен състав. Негативните тенденции за комплектуването и използването на доброволния резерв остават, независимо от положените усилия. Окомплектоване на декларираните за НАТО формирования се извършваше с условности, което предизвика компромиси при изпълнението на поети съюзни ангажименти.

Негативните промени в геостратегическа среда на сигурност в непосредствена близост до страната и нарушения баланс на силите в Черно море, вследствие на кризата в Украйна и милитаризирането на Крим, наложиха подготовката на щабовете и формированията да бъде насочена приоритетно към отработване на задачи по мисия „Отбрана“. 

През годината беше проведена целенасочена подготовка на военните формирования, определени за противодействие на тероризма. Сред най-застрашените от терористични атаки извън пределите на страната останаха военните ни контингенти и наблюдатели в международни операции и мисии.

За справяне с миграционния натиск по границите ни, през годината продължи участието на военнослужещи в операцията за подпомагане на структурите на МВР в охраната на българо-турската граница и в операция по логистична поддръжка на МВР.
1.9. Киберсигурност

Развитието на информационните технологии и киберпространството промениха характера на съвременните конфликти. Комуникационните и информационните системи са критичен фактор за управлението и нормалното функциониране на държавата и обществото, като те същевременно са подложени на постоянно нарастващи рискове и заплахи. 
В областта на киберпрестъпността се наблюдава тенденция на постоянно  усъвършенстване на формите и методите за откриване на незащитени пространства и технологични пропуски в Интернет с цел нарушаване на функционалността на персоналните, корпоративните и правителствените комуникационно-информационни системи, включително тези с военно и специално предназначение. Продължава активното използване на киберпространството за пропагандиране на радикални идеи, привличане на поддръжници, манипулиране на общественото мнение, отправяне на заплахи и разпространяване на дезинформация.
Заплахите в киберпространството са свързани както с възможността за извършване на традиционни престъпления като кражби, финансови измами и детска порнография, така и с международен тероризъм и уязвимост на информационни системи и критична инфраструктура.

Финансовите престъпления в Интернет от една страна водят до сериозни неудобства за потребителите на онлайн услуги, а от друга - глобалният мащаб и взаимосвързаността на различните престъпни групи по линията може да доведе до сериозни заплахи за икономическата стабилност на редица финансови институции, а оттам и до заплаха за националната сигурност. Пробивът в сигурността на онлайн финансовите инструменти води до спад в доверието във финансовите институции и тяхната способност активно да защитават потребителите си. През 2017 г. се наблюдава тенденция за устойчивост при осъществяването на нерегламентиран достъп и хакерски атаки към Интернет сайтове на държавни и частни организации и лица, потребителски профили в различни социални мрежи и нерегламентиран достъп до електронни пощенски кутии. Нараства използването за престъпни цели на криптовалути, поради затруднения контрол върху операциите с тях.

През 2017 г. се запазва висок рискът от деструктивни въздействия върху информационната сигурност на обекти и сектори от критичната инфраструктура както в международен, така и в национален мащаб. Техническите, технологичните и кадровите дефицити в държавните институции и дружествата от значение за националната сигурност са с траен характер, а предприеманите мерки за отстраняването им продължават да са недостатъчни за противодействие на съвременните предизвикателства.
1.10. Oсновни аспекти в цялостната дейност по защита на класифицираната информация

През 2017 г. Националната система за защита на класифицираната информация (НСЗКИ) реализира в пълен обем необходимите мерки за превенция, разкриване, минимизиране и отстраняване на рисковете за сигурността на информацията. Благодарение на предприетите действия от компетентните органи на НСЗКИ, констатираните пропуски и нарушения не доведоха до вреди за националната сигурност и интереси. Пропуските и уязвимостите в областта на персоналната сигурност остават най-значимите предпоставки за осъществяване на нерегламентиран достъп до класифицирана информация, поради което мерките в областта на персоналната сигурност бяха приоритет за гарантиране на ефективното функциониране на системата.

В резултат от предприетите действия през 2017 г., в отговор на промените в средата за сигурност, като цяло се наблюдава повишаване на нивото на защита на класифицираната информация по отделните видове сигурност (персонална, документална, физическа и индустриална сигурност, сигурност на автоматизираните информационни системи или мрежи и криптографска сигурност). 

През 2017 г. са констатирани отделни уязвимости за Националната система за защита на класифицираната информация. В повечето случаи това не е довело до вреди за националната сигурност. Същевременно са установени и случаи, при които са налице признаци за осъществен състав на престъпление против информацията, представляваща

държавна тайна.

Сред причините за нерегламентиран достъп са неспазването на разпоредбите на нормативната база и/или неефективният контрол в организационните единици при прилагане на мерките по персонална и документална сигурност.
1.11. Система за защита на националната сигурност

Финансово осигуряване на сектора за сигурност и отбрана през 2017 г.

По консолидираната фискална програма (КФП) за финансовото осигуряване на националната сигурност и отбрана, опазването на обществения и правовия ред през 2017 г. са отчетени общо разходи в размер на 2 948,3  млн. лв., от които 295,9 млн.лв. капиталови разходи. Относителният дял на разходите за сигурност и отбрана представляват 3,0 % от БВП. От посочената сума 2 770,9 млн.лв. са отчетените разходи към 31.12.2017 г. по бюджетите на Министерството на отбраната, Министерството на вътрешните работи, Националната служба за охрана, Държавна агенция „Разузнаване“, Държавна агенция „Национална сигурност“, Държавна агенция „Технически операции“, Националното бюро за контрол на специалните разузнавателни средства, Министерския съвет (за издръжка на Боркор) и висшите военни училища, а останалите 177,4 млн.лв. са разходи по изпълнение на проекти със средства от Европейския съюз (147,5 млн.лв.) и от други международни програми (8,3 млн.лв.), както и разходи на общините (21,6 млн.лв.).

Основната част на разходите за сигурност и отбрана са отчетени по две основни политики – политика в областта на противодействието на престъпността и опазването на обществения ред по бюджета на Министерството на вътрешните работи и политика в областта на отбранителните способности по бюджета на Министерството на отбраната. 
През 2017 г. сектор „Сигурност"  продължи да среща затруднения при изпълнение на  законовите си функции. Остават предизвикателствата пред ресурсното осигуряване на службите за сигурност, свързани с решаване на проблемите с кадровия дефицит, кадровото израстване на служителите, професионалната квалификация и материално-техническото обезпечаване.
РАЗДЕЛ 2. ПОЛИТИКИ ЗА ЗАЩИТА НА НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

2.1. Финансова и икономическа сигурност. 

2.1.1. Финансова стабилност 

През 2017 г. продължи политиката за подобряване на надзора и законодателството в банковия и небанковия финансов сектор съгласно поетите ангажименти в Национална програма за реформи, актуализация 2017 г
. В тази връзка бяха предприети редица мерки и законови изменения. 

През декември 2017 г. бяха приети изменения в Закона за кредитните институции (ЗКИ)
 по отношение на експозициите към свързани с банката лица и в Закона за Българската народна банка (ЗБНБ)
, с които се прехвърлят компетенции по отношение на банковия и платежния надзор от подуправителя, ръководещ управление „Банков надзор“ и подуправителя, ръководещ управление „Банково“ към УС на БНБ. По данни на БНБ, банките са отразили препоръките от проведения през 2016 г. преглед на качеството на активите. В допълнение към приетите през декември 2017 г. изменения в ЗКИ по отношение на експозициите към свързани с банката лица по чл. 45, БНБ планира да издаде наредба, регламентираща изискванията за процеса по идентифициране и оценяване на експозициите към свързани лица, като същевременно ще се въведе и регулярна отчетност, допълваща текущия режим на уведомяване по чл. 71, ал. 1, т. 5 от ЗКИ. Тенденцията по отношение на необслужваните кредити продължава да бъде позитивна. В края на декември 2017 г. брутният размер на необслужваните кредити и аванси в банковата система възлиза на 8 292 млн.лв., а делът им в общата сума на брутните кредити и аванси намалява до 10.2% (при 12.9% в края на 2016 г.). 

В отговор на препоръката на Съвета
 във връзка с необслужваните кредити и предвид предложението на ЕП и Съвета за нова директива за преструктуриране и втори шанс, с промените в Търговския закон (ТЗ) от края на 2016 г. Народното събрание прие процедура, даваща възможност за преструктуриране на жизнеспособни дружества и еднолични търговци. Процедурата е изцяло нова и е приложима от 1 юли 2017 г. Тя позволява на дружества с временни финансови затруднения да предоговорят задълженията си и да рестартират своите бизнес дейности. Това дава възможност за прилагане на по-ефективни мерки - чрез въвеждането на производство по стабилизация за предпазване от фалит. Същевременно бяха предприети и мерки за укрепване на капацитета на съдебните и извънсъдебни органи, занимаващи се с несъстоятелността. 

Допълнителни промени в нормативната рамка по отношение на необслужваните кредити се очакват във връзка с предстоящи насоки на Европейският банков орган и предложения на ЕК по отношение на провизирането на такива експозиции.

За подобряване на надзора в небанковия финансов сектор през ноември 2017 г. бяха приети изменения в КСО, насочени към усъвършенстване на дефиницията за „свързани лица“, така и на ограниченията за инвестиране във финансови инструменти, издадени от свързани лица, и за придобиване на активи от свързани лица. 

С цел да проследи ефекта от предприетите от застрахователите и презастрахователите действия след прегледите към 30.06.2016 г., КФН взе решение за извършване на проверка от независими външни експерти (към 31.12.2016 г.), в това число на ниво застрахователна група. В резултат на двата прегледа, през 2017 г. КФН отне лиценза на двама застрахователи - ЗК "Надежда" АД и СиВЗК, които към 30.06.2016 г. и към 31.12.2016 г. не покриват минималното капиталово изискване и капиталовото изискване за платежоспособност с допустими собствени средства.
 По отношение на активите с трудно определима стойност при втория преглед към 31.12.2016 г., независимите външни експерти не предложиха корекции на тези активи. Съгласно периодично представяни справки и отчети в КФН към 30.09.2017 г. застрахователите отчетоха значително ограничаване на експозициите си в тях.

Във връзка с оценката на подлежащи на възстановяване суми по пропорционални квотни презастрахователни договори, КФН публикува утвърдено тълкуване на ЕОЗППО
 по прилагане разпоредбите на Платежоспособност II
. Изпълнението му ще се проследява след представяне на годишните одитирани отчети на застрахователите. КФН ще следи всички застрахователи и презастрахователи, които сключват такъв вид договори, както и дали одиторите се съобразяват с изразеното мнение на ЕОЗППО. 

В отговор на препоръките в доклада на МВФ и СБ по Програмата за оценка на финансовия сектор (FSAP) 2016-2017 г. бяха извършени законодателни промени в ЗКФН  с цел подобряване на правомощията на КФН, като регулатора прие и нов Правилник за устройството и дейността на администрацията си. Също така, чрез Риск регистър за 2017 г. са идентифицирани рисковете за 2017 г. относно функциите на КФН. Изпълнението на предприетите действия са проследени чрез отчет на Риск регистъра за 2017 г. 

КФН съвместно с ЕОЗППО изготви План за действие съдържащ конкретни мерки, които отразяват препоръката на Съвета от 2017 г. и тези от финалния доклад на МВФ и на СБ. По-голяма част мерките в Плана са изпълнени с обнародването на Закона за Комисията за финансов надзор (бр. 95 от 28.11.2017 г.)
 и приетия нов Правилник за устройството и дейността на КФН.
Процесите по линия на финансовата сигурност са обект на постоянно наблюдение и анализ на риска от страна на ДАНС. С оглед на информационната си функция Агенцията регулярно предоставя на висшите органи на държавната власт и други компетентни ведомства информационно-аналитични продукти за установени уязвимости, злоупотреби, нарушения, проблеми и процеси, свързани със стабилността на финансово-кредитната и фискалната система и усвояването на европейските фондове, както и предложения за нормативни промени и мерки за засилване на контрола и междуведомствената координация.

За противодействие на легализирането на средства с престъпен произход се осъществява координация с компетентни национални органи, съюзнически и партньорски служби. Съществена част от действията, насочени към минимизиране и неутрализиране на рисковете за националната сигурност, е контролната и методическата дейност по Закона за мерките срещу изпирането на пари (ЗМИП) и Закона за мерките срещу финансирането на тероризма (ЗМФТ).

С решение № 471 от 21.08.2017 г. Министерският съвет на Република България  одобри Законопроект за мерките срещу изпирането на пари, внесен впоследствие за разглеждане в Народното събрание и приет на второ четене на 14.03.2018 г.

През 2017 г. продължава работата на председателстваната от ДАНС и МВР междуведомствена работна група за изготвяне на Национална оценка на риска от изпиране на пари и финансиране на тероризма чрез използване на методологията и експертната помощ на Съвета на Европа. ДАНС председателства и създадения Аналитичен и координационен екип за национална оценка на риска, който съгласно методологията на Съвета на Европа следва да събере, обработи и анализира цялата информация.
2.1.2. Фискална стабилност 

Стратегията на политиката в областта на качеството на публичните финанси продължи да бъде насочена към утвърждаване прилагането на добрите практики и спазването на заложените в Закона за публичните финанси (ЗПФ) правила, процедури и отговорности на съответните органи в рамките на бюджетния процес. След задълбочен анализ и идентифицирана необходимост от регулиране на обществените отношения за гарантиране на устойчивостта на публичните финанси бяха прецизирани и доразвити някои норми от закона. 

Провеждането на благоразумна фискална политика лежи в основата на прагматичното и отговорно управление на публичните финанси, като фискалните правила са един от най-съществените механизми за реализирането му. Фискалните правила са инструмент за осигуряване на по-добра координация между отделните подсектори на сектор „Държавно управление“, за намаляване на фискалните рискове и за смекчаване и неутрализиране на въздействието на икономическия цикъл върху фискалната политика и състоянието на публичните финанси.

Бюджетната процедура за 2017 г. беше продължение на наложената през последните години практика, с която се гарантира устойчивост на бюджетния процес. Тя беше организирана и проведена съгласно правилата и изискванията на ЗПФ. С процедурата се създаде добра организация и осигуряване на необходимата координация между участниците в процеса на бюджетно планиране.

Бюджетната процедура за 2017 г. беше съобразена със сроковете по прилагането на механизмите и мерките, заложени в основните етапи на Европейския семестър. Осигурено беше постигането на изискваната със семестъра съгласуваност между основните бюджетни документи на правителството с ангажиментите, свързани с мнението и препоръките на Съвета по изпълнението на мерките, заложени в Националната програма за реформи в рамките на Стратегия „Европа 2020” и в Конвергентната програма.

При разработването на бюджетната рамка за периода 2017-2019 г. бяха съблюдавани ограниченията на числовите фискални правила, като по отношение на фискалната политика усилията бяха насочени към ограничаване и елиминиране на бюджетните дисбаланси и постигане на заложените бюджетни цели.

В резултат на прегледа на ЕК по транспонирането на Директива 2011/85/ЕС на Съвета от 8 ноември 2011 година относно изискванията за бюджетните рамки на държавите-членки, в националните бюджетни документи се разшири обхватът и качеството на информацията за бюджетната рамка. В бюджетните документи се включва сравнение на прогнозата на Министерството на финансите с прогнозата на Европейската комисия по отношение на показателите на сектор „Държавно управление“, както и информация за дискреционните мерки на правителството със съответните фискални ефекти. Представя се също оценка на структурния бюджетен баланс и годишния ръст на разходите спрямо референтния растеж на потенциалния БВП. Нов момент при съгласуването на бюджетната рамка са и становища по проектите на основните бюджетни документи на правителството, изготвени от конституирания в края на 2015 г. Фискален съвет, чиито функции са свързани с осъществяването на мониторинг на фискалната политика и следене за спазването на числовите фискални правила.

Данъчно-осигурителната политика продължава да бъде ориентирана към подкрепа на икономическия растеж, подобряване на бизнес средата и повишаване на фискалната устойчивост в дългосрочен план. В международен аспект, данъчната политика е насочена в подкрепа на функционирането на единния пазар на Европейския съюз и за посрещане на предизвикателствата на глобализацията и дигитализацията на икономиката. 

Един от основните приоритети на правителството на Република България е повишаване на бюджетните приходи чрез ефективна превенция и борба с митническите, данъчните и осигурителните измами, отклонението от данъчно облагане и намаляване дела на сивата икономика. С оглед на това, основният приоритет на данъчната политика за 2017 г. отново беше свързан с повишаване на събираемостта на данъчните постъпления и намаляване на дела на сивата икономика чрез предотвратяване на възможностите за укриване и невнасяне на данъци и отклонение от данъчно облагане. Изпълнението на целта доведе до поддържане на устойчиво ниво на бюджетните приходи, при запазване на тежестта на данъчното облагане.

За изпълнение на правителствения приоритет през 2017 г. са предприети както действия за законови промени, така и действия на приходните администрации в областта на събирането и контрола. Предприети са мерки за засилване на междуинституционалното сътрудничество, координация и ефективен обмен на информация както на национално ниво, така и с държавите-членки на Европейския съюз (ЕС) и трети страни. Действията целят осъществяването на ефективен контрол и коректно определяне на задълженията за данъци.

Направени са промени в данъчните нормативни актове, свързани с регистрирането и отчитането на извършваните на територията на страната сделки (НИД на Наредба Н-18 за регистриране и отчитане на продажби в търговските обекти чрез фискални устройства, обн. ДВ, бр. 76 от 19.09.2017 г.), както и изменения, отнасящи се до разширяването на обмена на информация с администрациите на други държави и за подобряване на ефективността на разпоредбите за ангажиране на отговорност на трети лица за непогасени задължения за данъци и осигурителни вноски на задължени юридически лица (ЗИД на ДОПК (обн. ДВ, бр. 63 от 04.08.2017 г.). Направените изменения в законодателството (ЗИД на ЗАДС, обн., ДВ, бр. 63 от 04.08.2017 г.; ЗИД на ЗДДС, обн., ДВ, бр.97 от 2017 г., в сила от 01.01.2018 г.) за повишаване събираемостта на бюджетните приходи чрез предотвратяване на възможностите за укриване и невнасяне на данъци и отклонение от данъчно облагане включват още мерки за:
· Оптимизиране на контрола върху акцизните стоки и намаляване на риска от отклоняване от облагане с акциз; 

· Превенция и прецизиране на санкциите по ЗАДС, съобразно тежестта на нарушението;
·  Ограничаване на възможностите за отклонение от данъчно облагане във връзка с регистрация/ дерегистрация за целите на ДДС;

· Подобряване на ефективността на разпоредбите за ангажиране на отговорност на трети лица за непогасени задължения за данъци и осигурителни вноски на задължени юридически лица (чл. 19 от ДОПК);

· Въвеждане на принудителната административна мярка „запечатване на обект за срок до един месец“, която да може да се прилага и към трето лице, когато към момента на запечатване обекта или обектите се стопанисват от това трето лице, ако то е знаело или е могло да знае, че е започната процедура по запечатване (чл. 187 от ЗДДС);
· Предотвратяване отклонение от данъчно облагане при прекратяване, прехвърляне и преобразуване на предприятие (ДОПК (чл. 77). 

Продължи изпълнението на доказалите ефективността си мерки като:

- Изпълнение на мерките от Плана за действие към Единната национална стратегия за повишаване на събираемостта на данъците, справяне със сенчестата икономика и намаляване на разходите за спазване на законодателството 2015-2017 (ЕНС), приета с РМС № 806 от 2015 година. Със създаването на стратегията се въведе много добра практика на единен междуинституционален подход за координация и тясно оперативно сътрудничество между компетентните национални институции в областта на приходите, разработи се система от индикатори за мониторинг и оценка, с конкретни срокове за изпълнение и отговорни институции. Отчитането на напредъка в изпълнението на мерките в стратегията, се извършва в ежегодни доклади с оценка по прилагането на ЕНС, изготвени в изпълнение на Решение № 806 на Министерски съвет от 15.10.2015 г. Докладите се одобряват от Министерския съвет. Първите два доклада с оценка по прилагането на ЕНС за 2015 г. и 2016 г. бяха изготвени и одобрени от МС съответно, с протокол №17/27.04.2016 г. и с протокол №13/22.03.2017 г. Те са публикувани на интернет страницата на Министерството на финансите (МФ) на български и английски език в рубриката „Данъчната политика в цифри“. С цел осигуряването на цялостен пакет от мерки за периода след 2017 г. е предложено на МС  удължаване на срока на действие на ЕНС и през 2018 г. 

- Прилагане на механизма за обратно начисляване на ДДС при доставки на зърнени и технически култури, като ефективен инструмент за предотвратяване на ДДС измамите и повишаване на приходите в бюджета. Мярката е един от най-ефективните инструменти за предотвратяване и борба с данъчните измами с ДДС, тъй като данъкът се начислява от получателя, което блокира възможността за незаконно възстановяване на ДДС от бюджета и извършването на измами с ДДС. Срокът на действие на мярката е удължен до 31.12.2018 година;

- Осъществяване на фискален контрол върху движението на стоки с висок фискален риск (СВФР). През 2017 г. списъкът на стоките с висок фискален риск беше допълнен като със заповед на министъра на финансите № ЗМФ-1092 от 16.11.2017 г., горивата са включени в списъка на стоките с висок фискален риск, с което наблюдаваните стоки станаха – 555. Направени са и съответните законодателни промени в ЗИД на ДОПК (ДВ, бр.63 от 2017 г., в сила от 04.08.2017 г.), чрез които е предвидено органите по приходите да бъдат оправомощени да осъществяват фискален контрол и върху движението на горивата на територията на България. През 2017 г. са разкрити нови 72 пункта за фискален контрол във вътрешността на страната (обекти при 60 митнически бюра в цялата страна и 12 данъчни склада), с което общо пунктовете станаха 305;

- Прилагане на механизъм, насочен към предотвратяване на възможностите за злоупотреби и данъчни измами с ДДС при търговията с течни горива. В периода след 2011 г. е въведен цялостен контрол върху процеса, свързан с доставките и движението на течни горива от производител и вносител до краен потребител и обмен на данни между информационните системи на двете приходни агенции. Съгласно въведения механизъм в ЗДДС, при осъществяване на търговия с течни горива, с данъчна основа над 25 хил. лв., лицата задължително предоставят обезпечение за срок една година пред компетентната териториална дирекция на НАП. През 2017 г. разпоредбата относно обезпечението при доставки на течни горива е прецизирана (в сила от 01.01.2018 г.), като при определени обстоятелства отпада задължението за предоставяне на обезпечения от крайните потребители – лица, които не търгуват, а само пряко потребяват течни горива. Целта на механизма (борба с ДДС измами при търговия с течни горива) се запазва, като същевременно се осигурява правна сигурност на коректните и добросъвестни данъкоплатци;

- Изпълнение на усъвършенстваната мярка за събиране на просрочени задължения от изпълнители по договори с разпоредители с бюджет (РМС № 593) : (1) случаите, които попадат под действие на мярката - за договори на стойност равна на или надвишаваща 30 хил. лева (предишен праг 100 хил. лв.) и (2) използване на Информационна система, която позволява бърза проверка и незабавно плащане на бенефициентите, които нямат задължения към НАП и Агенция "Митници" (АМ). През 2017 г. по реда на РМС 593/2016 г., в изградена за целта информационна система са регистрирани 413 125 уведомления за предстоящи плащания, като 42 621 бр. от тях са насочени към публичен изпълнител в компетентната ТД на НАП; 

- Осъществяване на постоянен мониторинг спрямо длъжници с просрочени задължения в размер над 100 хил. лв. (200 хил. лв. за Териториална дирекция на НАП София-град) и утвърден план за провеждане на телефонни кампании по график. Мярката е с постоянен характер и целта от нейното реализиране е да се поемат изрични ангажименти за предоставяне на обезпечения и/или извършване на цялостни или частични плащания на просрочените дългове, разсрочване или отсрочване на дългове и други. Към края на 2017 г., 198 задължени лица, обект на мониторинга, са погасили изцяло задълженията - както задълженията, поради които са попаднали в обекта на наблюдението, така и възникналите нови задължения.

Във връзка с друг правителствен приоритет за намаляване на административната тежест, в рамките на ЕНС се изпълняват мерки за облекчаване на административните режими и процедури и съкращаване на сроковете за предоставяне на услуги от АМ и НАП, за повишаване на дела на информацията, обменяна по служебен път с други държавни структури, включително и във връзка с прилагането на комплексно административно обслужване, осигуряване на достъп до бази данни и информационни системи на други институции, както и за изграждане на диференцирани канали за услуги спрямо потребностите на клиентите и с фокус върху използването на съвременни технологии.

Във връзка с провежданата в Република България административна реформа и политика за модернизиране на държавната администрация, в т.ч. и съгласно изискванията и принципите на електронното управление по отношение на служебния обмен на данни и информация между административните органи, както и за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса през 2017 г. са премахнати редица изисквания за представяне на удостоверителни документи на хартиен носител и са облекчени административни процедури, вкл. чрез законодателни промени в тази област.

С промените направени в Закон за допълнение на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност (обн., ДВ, бр. 103 от 2017 г., в сила от 01.01.2018 г.) е въведено изискването за предоставяне на свидетелство за съдимост по служебен път в: Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, Кодекса на застраховането, Кодекса за социално осигуряване,  Закона за акцизите и данъчните складове, Закона за корпоративното подоходно облагане  и др. Така например, с цел намаляване на административната тежест при лицензирането и регистрационните режими е предвидено отпадане от административните задължения на лицата да представят пред митническата администрация свидетелство за съдимост на българските граждани. Тази информация се установява по служебен ред от Агенция „Митници“.

Приетите промени в Закон за изменение и допълнение на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (обн., ДВ, бр. 92 от 2017 г., в сила от 1.01.2018 г.) са разработени в изпълнение на Решение № 338 на Министерския съвет от 2017 г. за приемане на мерки за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса чрез премахване на изискването за представяне на някои официални удостоверителни документи на хартиен носител. В тази връзка и с оглед въвеждането и на други мерки за намаляване на административната тежест за лицата, с преходните и заключителните разпоредби на законопроекта са направени промени в Закона за акцизите и данъчните складове, Закона за корпоративното подоходно облагане, Закона за местните данъци и такси, Закона за данък върху добавената стойност и в други нормативни актове.  Промените включват:
· Заявяване на доброволна регистрация по ДДС пред  Агенцията по вписванията, едновременно със заявяването за вписване на първоначална регистрация по реда на глава втора от Закона за търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел. Мярката ще се прилага от 2019 г.;

· Отпадане на задължението за данъчнозадължените лица за съставяне на опис за наличните активи при първоначална и повторна регистрация по ЗДДС;

· Освобождаване от задължението за подаване на годишен отчет за дейността и  годишна данъчна декларация по смисъла на ЗКПО от данъчнозадължените лица, които не са осъществявали дейност по смисъла на Закона за счетоводството;

· В Закона за счетоводството е приета мярка, съгласно която предприятията, които не са осъществявали дейност през отчетния период, могат да не публикуват годишни финансови отчети в Търговския регистър. Те са длъжни само да подадат декларация свободен текст, че не са осъществявали дейност. С приетите промени е регламентирано също, че такса за подаване на декларацията не се събира;

· При извършване на периодични прегледи за техническа изправност на превозното средство е предоставена възможност за проверка за платен данък върху превозното средство чрез достъп до автоматизирани системи за обмен на информация;

· За целите на комплексното административно обслужване за изискване и получаване на информация по чл. 87, ал. 11 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (за наличие или липса на задължения) в ЗМДТ е регламентирано, че не се заплаща такса на общините;

· За целите на комплексното административно обслужване компетентните органи и други правоимащи лица изискват и получават служебно по електронен път от Националната агенция за приходите, Агенция "Митници" и общините информация за наличие или липса на задължения на лицата с изключение на задължения по невлезли в сила актове, както и разсрочени, отсрочени или обезпечени задължения;

· Регламентиране Държавната комисия по хазарта по служебен път да набавя необходимата информация от други институции във връзка с искането за издаване на лиценз и промени в обстоятелствата по издаден лиценз;

· Отпадане на изискването за предоставяне на декларация от лицата, вписани в търговския регистър, че не са в производство по несъстоятелност или ликвидация, който се изискваше при подаване на искане за издаване на лиценз за управление на данъчен склад, за издаване на удостоверение за освободен от акциз краен потребител или друг регистрационен режим по ЗАДС. Наличието на това обстоятелство ще се декларира, само от лицата, които не са вписани в търговския регистър;

· Отпадане и на изискването към лицата да декларират пред митническите органи, че не са извършили тежко или повторно нарушение по ЗАДС, което обстоятелство беше задължително при подаването на искане за издаване на лиценз, регистрация или удостоверение за извършване на дейности с акцизни стоки.

Основен акцент в обслужването на клиентите на приходните агенции е разширяването обхвата на услугите по електронен път, усъвършенстване на предоставяните услуги и провеждане на информационни кампании за бизнеса и гражданите за популяризиране на електронните услуги, което води до значително увеличаване на използването им.

С цел оптимизиране на срокове и действия и намаляване на административната тежест за клиентите, НАП си сътрудничи и взаимодейства с другите държавните институции, като прилага принципа на служебното начало за осъществяване на електронен обмен на информация, контрол и подпомагане. Утвърдено е взаимодействие между НАП от една страна и общините, търговските банки, пощите, НСИ, Агенция по вписванията и НОИ.

През 2017 г. са сключени 8 нови двустранни споразумения за обмен на информация и взаимодействие между администрациите и недопускане на задължения за лицата да предоставят информация, която може да се получи по служебен път и  4 нови двустранни споразумения с общини за достъп до е-услуги. Въз основата на споразуменията, лицата притежаващи ПИК, издаден от НАП, могат да използват същия, като идентификатор за достъп до електронните услуги на други държавни и общински администрации. Броят на физическите лица с издаден персонален код е вече над 400 000. През 2017 г. над 112 648 лица  са подали данъчната си декларация с ПИК (при 83 500 през 2016 г.).

Разработени са 5 нови електронни услуги, предназначени за другите администрации, които осигуряват възможност на техни служителите да получават информация, необходима за изпълнение на преките им служебни задължения.
В процеса на противодействие и превенция на престъпления с негативен ефект върху приходната част на бюджета ДАНС осъществява активно и регулярно взаимодействие и обмен на информация с международни структури, съюзнически служби на страни членки на ЕС и компетентните държавни органи (МВР, прокуратурата, НАП, Агенция „Митници", Държавната агенция за метрологичен и технически надзор, Българския институт по метрология и др.). По предварителна оценка чрез схемите за данъчни измами, пресечени от ДАНС през 2017 г., са били нанесени щети на държавния бюджет за над 33 млн. лв.
, а предвид дългосрочния характер на пресечената престъпна дейност размерът на предотвратената щета е няколкократно по-голям.

2.1.3. Икономическа сигурност

Службите за сигурност и обществен ред изпълняват комплекс от мерки за осигуряване защита на стратегическите обекти и дейности, в т.ч. извършване на своевременен анализ и оценка на постъпващата информация с цел идентифициране на рисковете и уязвимостите за ключови елементи и системи. За отчетените през периода рискови за стратегическата инфраструктура процеси и негативни практики своевременно са уведомени висшите органи на държавната власт, компетентните ведомства и правоохранителните служби, а данните, съдържащи признаци за осъществен състав на престъпление, са предоставени на прокуратурата.
2.1.4. Регионално развитие и благоустройство

По отношение на регионалното развитие бяха постигнати следните по-важни резултати:

С Решение № С(2015)4138 от 15.06.2015 г. от службите на Европейската комисия беше одобрена Оперативна програма „Региони в растеж" 2014-2020 (ОПРР 2014-2020) с общ бюджет от 3 млрд. лв. В преговорния процес беше защитен формулираният в рамките на тематична работна група, включваща представители на всички заинтересовани институции и социално- икономически партньори, национален интерес.

Одобряването на Оперативна програма „Региони в растеж" 2014-2020 (ОПРР 2014-2020) във вида, защитен от МРРБ, отговаря на формулирания в актуализираната Стратегия за национална сигурност жизненоважен национален интерес, а именно - преодоляване на негативните демографски процеси, на значителните диспропорции в развитието на регионите и изграждане на социално-икономическа среда, осигуряваща условия за развитието на поколения български граждани, способни да гарантират на Република България достойно място в Европейския съюз и в световните политически, икономически, финансови и социални процеси.

ОПРР 2014-2020 е основният инструмент, с който се цели подобряване на социално- икономическото и териториално развитие и генериране на растеж и заетост на българските региони до 2023 г. Това е интегрирана програма, чийто основен фокус е насочен към провеждане на целенасочена политика за устойчиво и интегрирано градско развитие в 39 големи и средно големи градове.

В изпълнение на програмата към 31.12.2017 г. са сключени 451 бр. договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (БФП) на обща стойност над 1,987 млрд. лева (66% от общия бюджет на програмата). Към края на 2017 г. одобрените за плащане средства са в размер на 544 млн. лв., а верифицираните разходи са на стойност над 187 млн. лв.

Предложения за планирани дейности/процеси за 2018 г:

Съгласно Индикативната годишна работна програма (ИГРП) за предоставяне на БФП по ОП „Региони в растеж" 2014-2020 за 2018 г. е предвидено обявяване на 3 процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в размер на 174 млн. лева, които ще бъдат насочени към мерки за енергийна ефективност, изпълнение на мерки за деинституционализация на възрастни и хора с увреждания, както и подобряване на туристическа инфраструктура.

Разработена е Целенасочена инвестиционна програма в подкрепа развитието на Северозападна България, Родопите, Странджа-Сакар, планинските, полупланинските и граничните слабо развити райони. За реализацията на програмата и постигане на целите ще се работи в посока финансово осигуряване на предвидените дейности. 

По отношение на провеждането на държавната жилищна политика:

С Постановление № 18 от 2 февруари 2015 г. на Министерския съвет е приета Националната програма за енергийна ефективност на многофамилните жилищни сгради, за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмата и за определяне на органите, отговорни за реализацията й (Програмата).

Министерството на регионалното развитие и благоустройството в качеството си на орган, отговорен за упражняване на методическо ръководство на Програмата, чрез дирекция „Жилищна политика" осъществява наблюдение и контрол на нейното изпълнение и в рамките на бюджетната процедура за съответната година планира средствата за помощта за включване в държавния бюджет и в средносрочната бюджетна прогноза.

Програмата е насочена към обновяване на многофамилни жилищни сгради, като с нея се цели чрез изпълнение на мерки за енергийна ефективност да се осигурят по-добри условия на живот за гражданите в многофамилни жилищни сгради, топлинен комфорт и по-високо качество на жизнената среда.

В рамките на Програмата се предоставя финансова и организационна помощ на сдружения на собствениците, регистрирани по реда на Закона за управление на етажната собственост, в многофамилни жилищни сгради за подобряване на енергийната ефективност на сградите, в които живеят. Програмата е децентрализирана към общините, които осъществяват прием на документи за кандидатстване, оценка, одобрение, предоставяне на финансиране и мониторинг на изпълнението на мерките за енергийна ефективност по сградите.

За първи път, чрез Програмата се дава възможност за цялостното обновяване на сградите със 100% безвъзмездна финансова помощ, включващо не само мерки за енергийна ефективност, но и конструктивно укрепване, където е необходимо. Това ще доведе до удължаване живота на сградите и повишаване на стойността им. Програмата оказва й сериозен икономически ефект, който е свързан с предоставяне на повече възможности на малкия и среден бизнес в Република България. Чрез реализация на Програмата ще се продължи процеса за установяване на традиции в управлението на многофамилни жилищни сгради и се повишава обществената осведоменост за начините за повишаване на енергийната ефективност.

Отчетността по Програмата към 31.12.2017 г. показва следното:

Стартирани са дейности по 98,5% от всички сгради със сключени договори за целево финансиране. Дейностите са осъществявани в рамките на 143 общини чрез междуинституционална структура на национално и местно ниво.

Броят на изцяло завършените, въведени в експлоатация и разплатени многофамилни жилищни сгради от страна на МРРБ към „ББР" АД възлиза на 557 бр. на обща стойност 554 920 390,50 лева.

Размерът на поетия ангажимент за плащане от „ББР" АД по анекси към договори за целево финансиране (ДЦФ) възлиза на 1 700 006 034,53 лева, като в това число влизат и разплатените вече суми от банката към избраните по реда на Закона за обществените поръчки външни изпълнители, които са на обща стойност 1 273 115 745,44 лева. Начислените лихви по Програмата към същата дата са в размер на 5 148 117,64 лева.

Налице е ясна тенденцията за нарастване на заетостта и намаляване на безработицата. През 2017 г. се бележи ръст в сравнение с 2016 г. по следните показатели:

· Строителната продукция нараства с 11,3%;

· Безработицата в строителството намалява с 32,9%;

· Средната работна заплата в отрасъла нараства с 6,1%.

· Самонаетите лица нарастват с 3,1% на годишна база.

В съответните етапи на изпълнение на дейности до момента са ангажирани над 190 фирми за технически обследвания (ТО) и за обследвания за енергийна ефективност (ОЕЕ) на сгради.

Със сключени договори за извършване на строително - монтажни работи (СМР) до момента са 980 фирми. Броят на заетите лица във фирмите - изпълнители на ТО, ОЕЕ и СМР към края на 2017 г. е над 70 000 лица.

По отношение на осъществяване на държавната политика, свързана с експлоатацията, изграждането, реконструкцията и модернизацията на водоснабдителните и канализационните системи и съоръжения на населените места:

За постигането на определените в Закона за водите правомощия на министъра на регионалното развитие и благоустройството, през 2017 г. в МРРБ се изпълни инвестиционна програма със средства от Държавния бюджет за изграждане и модернизиране на водоснабдителните и канализационните системи на населените места, насочена главно към постигане на съответствие с европейските директиви в областта на питейните води и отвеждането н пречистването на отпадъчни води, подобряване състоянието на водоснабдителната и канализационната инфраструктура, намаляване на загубите на вода и подобряване качествата на питейните води. Финансовите средства за ВиК инфраструктура от Държавния бюджет за 2017 г. са в размер на 26,0 млн. лв., насочени към подобряване състоянието на ВиК системите на 62 населени места.

Със средства от Държавен инвестиционен заем (ДИЗ) се изпълнява строителството на язовир ,,Пловдивци" и пречиствателна станция за питейни води (ПСПВ) за осигуряване водоснабдяването на гр. Рудозем и населени места от област Смолян, строителството на язовир „Луда Яна" и ПСПВ за гр. Панагюрище и реконструкцията на язовирната стена на язовир „Студена". През 2017 г. разходваните средства за тези обекти са в размер на 17,4 млн. лв.

С финансовата подкрепа на Оперативна програма „Околна среда 2014-2020" (ОПОС 2014- 2020) МРРБ изпълнява проект "Подпомагане на регионалното инвестиционно планиране в отрасъл ВиК" (Проект), в рамките на който се разработват регионални прединвестиционни проучвания за ВиК системите на териториите на 14 ВиК оператори в областите: Бургас, Сливен, Шумен, Пловдив. Кърджали, Ямбол, Варна, Добрич, Силистра, Русе, Видин, Враца, Перник и Стара Загора, включващи техническа и икономическа документация за интегрирани ВиК проекти и формуляри за кандидатстване за европейско финансиране от ОПОС 2014 - 2020 г. Основните цели на проучванията са свързани с постигане на съответствие с националното и европейско законодателство в областта на питейните води, събирането и пречистването на отпадъчни води, ефективното усвояване на средствата от Европейския съюз и развитие на ВиК инфраструктурата в страната. В рамките на Проекта през 2017 г. бяха определени 45 агломерации над 10 000 е. ж. в обособените територии на 14-те ВиК оператора, в които ще се реализират проекти за реконструкция, изграждане и доизграждане на ВиК системите на обща индикативна стойност 1,3 млрд. лв., с които ще се кандидатства за финансиране по ОПОС 2014 — 2020 г.

По отношение на геозащитата:

С изработването и одобряването през 2015 г. Национална програма за превенция и ограничаване на свлачищата на територията на Република България, ерозията и абразията по Дунавското и Черноморското крайбрежие 2015-2020 г. са очертани приоритетите в политиката за геозащитна дейност с хоризонт 2020 г. и е създадена стратегическата основа за планиране на дейностите по геозащита. Въз основа на Националната програма и съгласно Методиката за приоритизиране на свлачищата в Република България (утвърдена със Заповед № РД 02-14-1390/17.12.2015 г. на министъра на регионалното развитие и благоустройството) в обхвата на подкрепа на дейностите по Оперативна програма „Околна среда" 2014-2020 г. (приоритетна ос „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища") за изпълнение на мерки, свързани с превенция на риска от свлачищни, ерозионни и абразионни процеси и други неблагоприятни геодинамични процеси на територията на страната, са одобрени за финансиране 29 обекта за изпълнение на проучвателни, проектни дейности и строително-монтажни работи с бенефициенти Агенция „Пътна инфраструктура" (АПИ) и общини и 26 свлачища за изпълнение на превантивни дейности за провеждане на инструментален мониторинг чрез изграждане/възстановяване на контролно-измервателни системи (КИС) за мониторинг на свлачигцните процеси с оглед ранно предупреждение, оповестяване и други превантивни действия, свързани с опазване живота и здравето на хората, с бенефициент МРРБ. Извършени са административни дейности за подготовка на проектните предложения.

През 2017 г. беше извършено финално плащане по договорът за изработване на анализ, оценка и картографиране на геоложкия риск в изпълнение на тематично предварително условие по цел 5.1. „Превенция и управление на риска" от Споразумението за партньорство на Република България, очертаващо помощта от европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014-2020 г.

Важни за превенцията на риска от свлачища и защита на населението са и режимните изследвания на свлачищни райони, които се извършват ежегодно на територията на страната, резултатите от които се предоставят своевременно на компетентните органи за предприемане на съответните действия с оглед недопускане на бедствени и аварийни ситуации. Част от резултатите от изпълнените превантивни дейности са следните:

· 1936 бр. хидрогеоложки, геодезически, инклинометрични и промерни измервания и инженерно-геоложки обследвания на застрашени и засегнати територии от свлачища на над 40 общини.

· 123 бр. становища и оказване на техническа помощ на общински, областни администрации и други ведомства при възникване на неблагоприятни геодинамични процеси - от „Геозащита" ЕООД - Варна, Плевен и Перник са извършени инженерно- геоложки огледи, участия в комисии, експертни съвети и др., свързани с геозащитната дейност в над 50 общини;

· дейности по регистриране на свлачищните райони и нанасяне на данни в Регистъра на свлачищата в Република България.

През отчетния период е осъществен предварителен контрол на постъпили 100 инвестиционни намерения в свлачищни райони.

По отношение на дейностите по изграждането и поддържането на пътната инфраструктура:

Агенция „Пътна инфраструктура" отговаря за поддържането на близо 20 хил. км. пътища. През 2017 г. за поддържане на републиканските пътища по програми и проекти е извършено следното:

- рехабилитация и реконструкция на 23. 052 км пътища;

- превантивен ремонт е извършен на общо 140 км републикански пътища;

-новопостроен е 1 брой мостово съоръжение;

-
ремонтирани са общо 12 мостови съоръжения;

- ремонтирани са общо 2 броя тунели;

извършени инспекции (дневни и нощни) по пътна безопасност:

· на всички автомагистрали по 12 дневни и 12 нощни;

· на всички пътища I и II клас по 4 дневни и 2 нощни;

· на всички пътища III клас по 2 дневни и 1 нощна;

През 2017 г. и към този момент продължава да се използва, въведената и напълно интегрирана през месец октомври 2015 г. система - LIMA
, която свързва АПИ, всички пътни управления в страната и потребителите в едно място и предоставя на пътуващите информация в реално време затова къде има затворени пътища поради ремонт, тежки зимни условия, почистване на сняг или поради произшествие. Новият софтуер на АПИ е част от мерките на МРРБ и на АПИ за въвеждане на иновации и за подобряване на безопасността на движението по републиканските пътища. 
През 2017 г. са реализирани договори за изпълнение на дейности по строителство на пътни участъци, засегнати от дестабилизационни процеси и явления (пропадания на платно, свлачища, срутища и т.н.).
2.1.5. Земеделие, храни и гори

Министерството на земеделието, храните и горите предприе необходимите действия за възпрепятстване неправомерното получаване на субсидии от европейските фондове чрез различни механизми за заобикаляне на законовите разпоредби, като в закона за собствеността и ползването на земеделските земи е заложено задължително условие земеделските производители, които получават средства по Схемата за единно плащане на площ да регистрират ежегодно правното основание за ползваните имоти в областните дирекции „Земеделие". По този начин се цели намаляване на злоупотреби от неправомерно ползване на земи и пресичане на възможността за неправомерно източване на европейски фондове, както и да се гарантират правата на собствениците на земеделски земи с цел коректно заплащане на стойността на ползваните бели петна и полагаемите им се рентни плащания.
Отчитайки, че продоволствената сигурност е важен елемент от националната сигурност, прилаганите през 2017 година действия и мерки са насочени към повишаване ефективността на прилаганите мерки за пазарна подкрепа, подпомагане и развитие на традиционни за страната сектори на земеделието. Специално внимание и конкретни действия са предприети за оказване на помощ и създаване на възможности за популяризиране и подобряване на пазарните позиции на българските земеделски продукти на международните пазари. Продължиха действията по насърчаване процесите на сдружаване на земеделските стопани от различните сектори. Организациите на производителите се утвърждават, като основна форма за реализиране на инвестиционни програми и подобряване на конкурентоспособността им. С повишено внимание се реализираха дейностите по мониторинг на пазара на зърното. На база на оценка на риска ежеседмично се осъществяваше мониторинг на движението на произведеното зърно, потреблението в страната, напусналите количества и ценовите равнища. Ежемесечно се изготвя оперативен зърнен баланс на основните зърнени и маслодайни култури с цел вземането на адекватни управленчески решения в случай на криза или при установяване на риск  за продоволствената сигурност. 
Дейността по противодействие на градушките се осъществява чрез наблюдение на атмосферните процеси с доплерови радарни станции и активни въздействия с противоградови ракети. Чрез Изпълнителна агенция "Борба с градушките" (ИАБГ) се защитават общо 17 милиона декара в областите Видин, Монтана, Враца, Плевен, Пазарджик, Пловдив, Стара Загора и Сливен.

ИАБГ разполага с национална метеорологична радарна мрежа, която осигурява 24-часов непрекъснат радиолокационен мониторинг на атмосферата. Чрез модернизираните на най-съвременно ниво в S и X диапазона (10 и 3 см дължина на вълната) три метеорологични доплерови радари и изградената мрежа за предаване на информацията, през активния сезон в реално време се осигурява наблюдение, откриване и свръхкраткосрочна прогноза за силни щормове, мълнии, порои, градушки и други неблагоприятни атмосферни явления. Денонощно информацията се предава към Центъра за аерокосмическо наблюдение (ЦАН) - МВР, НИМХ, метеорологичните центрове на ВВС и РВД. Метеорологична информация се предоставя и на всички останали заинтересовани организации и лица. Чрез потребителската WEB страница на Агенцията денонощно и в реално време непрекъснато предоставя информация за отражаемост от развиващата се над страната конвективна облачност и свързаните с нея явления като мълнии, пороен дъжд, градушка.

Активен сезон 2017 г. се характеризира с висока степен на градова активност за Южна България и средна степен градова активност за Северна България. През активен сезон 2017 г. са проведени 154 въздействия в 57 дни. Обработени са общо 698 градоопасни облачни клетки, като общото време на градоопасност е 139,5 часа.Основен показател за икономическата ефективност е стойността на спасената продукция в резултат на проведени активни въздействия, която през 2017 г. възлиза на 63 610 740 лв.

Във връзка с подготовката за пожароопасния сезон и за контрол на изпълнението на противопожарните мероприятия още в началото на месец февруари на основание закона за горите и в изпълнение на Наредба № 8/11.05.2012 г. за условията и реда за защита на горските територии от пожари между Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението" /ГД ПБЗН/ и Изпълнителна агенция по горите /ИАГ/ бе подписан съвместен План за взаимодействие. В изпълнение на Плана се предприеха редица действия и се осъществиха предвидените проверки по места.

През годината продължи и подготовката за разширяване на националната система за откриване на пожари в горските територии.

По отношение предотвратяване на нарушенията в горските територии през 2017 г. МЗХГ и ИАГ предприеха редица мерки и действия, както по промяна на нормативната база, така и на организацията на контрол и съвместната дейност с други институции.

Продължава изпълнението на подписаното през 2015 г. споразумение за сътрудничество и взаимодействие при контрола и опазването на горите, дивеча и рибните ресурси между Министерство на вътрешните работи и Министерство на земеделието, храните и горите. През 2017 г. бяха реализирани редица съвместни акции с участие на служители от дирекция „Жандармерия" към Главна дирекция „Охранителна полиция". В някои от проверките се привличат и представители от Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда" към Министерство на труда и социалната политика, Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението" към Министерство на вътрешните работи, и др.

През 2017 г. основните приоритети на политиката в аграрния отрасъл са развитие на устойчиво, конкурентоспособно и пазарно ориентирано земеделие, гарантиране на качеството и безопасността на храните и здравето на животните, устойчивото и многофункционално управление на горите, устойчиво развитие на сектор „Рибарство и аквакултури", мобилизиране на потенциала на селските райони за постигане на балансирано социално и териториално развитие. За тяхната реализация се прилагат мерки и инструменти, финансирани със средства от европейските фондове за подкрепа на земеделието и от националния бюджет.

По-конкретно, по някои основни области на политиката:

- Развитие на устойчиво, конкурентоспособно и пазарно ориентирано земеделие

През 2017 г. в земеделието е постъпил значителен финансов ресурс - над 2,8 млрд. лева - средства, предназначени за директни плащания, пазарни мерки, държавни помощи и за насърчаване на развитието на селските райони. Предоставеното подпомагане осигурява стабилност на доходите на земеделските производители от една страна, а от друга - допринася за подобряване на конкурентоспособността и устойчивостта на техните стопанства.

Продължава прилагането на схеми за обвързано с производството подпомагане, фокусирани върху чувствителни сектори (животновъдство, зеленчукопроизводство и трайни насаждения) за постигане на по-високо качество и продуктивност на производствените направления.

Специален акцент е поставен върху стимулиране навлизането в аграрния сектор на млади земеделски стопани, както и върху предоставяне на допълнителна подкрепа за по-уязвимите малки стопанства.

Важна предпоставка за постигане на устойчивост на отрасъла е минимизирането на негативните ефекти от кризи от различно естество. В този контекст, през 2017 година стартира работата по създаване на нов модел за противодействие на неблагоприятните за отрасъл Земеделие климатични събития, обединяващ превенцията, инвестициите в инфраструктура за превенция и обезщетяването за нанесени щети на селскостопанската продукция. Към момента в процес на изготвяне е съответната правна рамка.

Възможностите на системата за противоградова защита ще бъдат използвани и за противодействие на други опасни за земеделското производство неблагоприятни климатични събития.

Създадена е организация за постоянно наблюдение на състоянието на язовирите и хидросъоръженията, които са предоставени за стопанисване на Министерството на земеделието, храните и горите. Извършва се непрекъснат контрол на водните нива и при необходимост се предприемат съответните превантивни мерки за недопускане на щети.

Министерството на земеделието, храните и горите е изработило и прилага механизъм за получаване на навременна информация за нанесени щети и поражения вследствие на наводнения, бедствия и аварии от различен характер, като основа за вземане на управленски решения и прилагане на подходящи мерки.

-Гарантиране на качеството и безопасността на храните и здравето на животните

За гарантиране безопасността на храните по цялата хранителна верига, като един от елементите на хранителната сигурност, ежедневно се извършват контролни дейности, целящи недопускане на пазара на вредни или опасни хранителни продукти. При по-голяма част от проверките на производствените обекти и обектите за търговия с храни се установява, че е постигнато съответствие с изискванията на европейско и националното законодателство в областта на безопасността на храните.

Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ) разполага с разработен Оперативен план за действие при извънредни ситуации, свързани с инциденти с храни, изготвен съгласно чл. 13 на Регламент (ЕО) № 882/2004. С плана се определя  редът за  действие когато се установи, че суровини и храни , хранителните добавки и добавки за храни излагат на сериозен риск здравето на хората, които няма вероятност да бъде предотвратен, отстранен или намален до приемливо ниво чрез съществуващите законови разпоредби, мерките за установяване на причините, довели до възникването му и предприемане на незабавни действия от органите на БАБХ. Сериозен риск за здравето на хората са случаи, когато консумацията на суровини и храни и употребата на добавки и материали, предназначени за контакт с храните може да причини сериозно увреждане на здравето и смърт на хора.

Разработена е Стандартна оперативна процедура (СОП) "Процедура за реакция при кризисна ситуация - съмнение за взрив от хранително заболяване". В този СОП е разработен редът за комуникация при криза или инцидент.

Разработена е и Стандартна оперативна процедура:„Стандартна оперативна процедура за обмен на информация по "Система за бързо предупреждение на храни и фуражи". Системата RASFF е доказала своята ефективност в борбата срещу опасните храни и вещества. Членове на RASFF са 33 държави от Европа.

Превенцията и противодействието на корупцията и престъпността в аграрния сектор са един от факторите за запазване и увеличаване благосъстоянието и просперитета на обществото.

Министерството на земеделието, храните и горите полага усилия за недопускане на корупция, относно дейността на служителите на областните дирекции „Земеделие", както и на общинските служби по земеделие в страната. Всички постъпили сигнали се подлагат на задължителна проверка от ръководителите на второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на земеделието,  храните и горите, като за резултата се информира с писмено становище Министерството на земеделието, храните и горите и при наличие на неправомерни действия на служителите се прилагат административни санкции.

В изпълнение на мярка 5.7. от приетия План за действие по Националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията 2015-2020г., от Инспектората на МЗХГ са предприети действия за изготвяне на Секторен антикорупционен план в системата на земеделието за периода януари - декември 2017 г., който съдържа конкретни мерки с определени срокове, отговорни структурни звена, индикатор за оценка на изпълнението и очакван резултат.

Със заложените мерки в Плана се цели:

- Намаляване на риска от корупция чрез повишаване на информираността на гражданите за съществуващите различни механизми за подаване на сигнали за корупция;

- Взаимодействие между МЗХГ и ВРБ, чрез подаване на информация до Инспектората за постъпили сигнали за корупционни прояви в системата на земеделието и за резултатите от извършените проверки;

- Постигане на ефективен контрол при извършване на проверките, чрез въвеждане на ротация на служителите, работещи в контролни органи/структурни звена в различни Второстепенни разпоредители с бюджет в системата на МЗХГ;

- Въвеждане на електронни системи за наблюдение и контрол в сферата на добива, транспорта и обработката на дървесина за намаляване на нарушенията на Закона за горите;

- Актуализиране и публикуване на информация за извършваните от МЗХГ административни услуги - вид, цени, срокове, за реализиране на по-висока прозрачност и информираност на гражданите;

- Намаляване намесата на човешкия фактор чрез предоставяне на административни услуги по електронен път и заплащане на административните услуги по банков път;

- Поддържане в актуално състояние на публичните електронни регистри в системата на МЗХГ;

- Изготвяне на нови, изменения и допълнения на актове, които биха способствали за намаляване на корупционния риск и на регулаторната и административна тежест;

- Осигуряване на прозрачност в процеса на управление и прилагане на Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 и Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020, чрез популяризиране и предоставяне на информация за мерките, провеждане на информационни срещи на бенефициенти със служители от специализираните дирекции в МЗХГ, работещи по програмите;

- Постигане на прозрачност и публичност по отношение на водената от МЗХГ политика в отрасъл „Земеделие" чрез предоставянето на актуална информация на широката общественост;

- Провеждане на допитвания, анкети, анализи и социологически проучвания във връзка с водената от МЗХГ политика и за нивото на удовлетвореност на гражданите от качеството на административното обслужване в системата на МЗХ.

В МЗХГ има създаден Съвет по антикорупционна политика в земеделието с участието на представители от МЗХГ, второстепенните разпоредители с бюджет и Държавен фонд „Земеделие" - Разплащателна агенция.

През 2017 г. от Инспектората е обобщена информация за изпълнението на мерките от Секторния антикорупционен план в системата на земеделието за периода 01.01.2017 г. - 30.06.2017 г., която е изпратена до началника на политическия кабинет на заместник министър-председателя по правосъдната реформа и министър на външните работи, който е и секретар на Националния съвет по антикорупционни политики.

Във връзка с постъпило искане от заместник министър-председателя по правосъдната реформа и министър на външните работи, през 2017 г. е изготвена информация за степента на изпълнение на мярка 5 от Приоритет 2 и мерки 1, 3 и 4 от Приоритет 5 от Националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията в Република България 2015-2020 г."

Официалният контрол на храните в страната се извършва ефективно и адекватно, на базата на оценка на риска и в пълно съответствие с изискванията на европейското и национално законодателство. Този подход гарантира, че на потребителите се предлагат качествени и безопасни храни.

В областта на здравеопазването на животните през 2017 г. се изпълняват мероприятия и дейности, заложени в Националната програма за профилактика, надзор, контрол и ликвидиране на болестите по животните и зоозоните за периода 2016-2018 г.. Осъществява се регулярен надзор за спазване на изискванията за хуманно отношение към животните, което осигурява качеството на добитите продукти от животински произход.

В областта на рибарството са предприети редица мерки за повишаване благосъстоянието на гражданите. Продължи реализирането на стратегията за развитие на Местните инициативни рибарски групи, с финансова подкрепа по приоритет на съюза 4 „Повишаване на заетостта и териториалното сближаване" от Програма „Морско дело и рибарство" 2014-2020г.

Чрез Българската агенция по безопасност на храните особено внимание се отделя на изпълнение на дейностите записани в Стратегията за национална сигурност по надзора на заразните болести, опазването на страната от внос и разпространение на инфекции, ограничаване възникването на епидемични взривове и епидемии, използването на биологични агенти с терористична цел, осигуряване на висок имунизационен обхват на населението и организирането на бърз отговор по възникване на ситуации, заплашващи общественото здраве.

Агенцията има важна роля и при предотвратяване, установяване и ликвидиране на рисковете за екологичната сигурност произтичащи от замърсяване на почвата, водата и въздуха, унищожаване на природни ресурси вследствие на неправомерна дейност и занижен контрол, а също така от аварии или бедствия.

В тази връзка са създадени и се изпълняват контролни системи за здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях, контролна система за храни, хигиена на храните и ГМО, контролна система за фуражи и хранене на животните, контролна система за продукти за растителна защита и остатъци и контролна система за здравето на растенията.

В ДФ „Земеделие" (ДФЗ) е утвърден и приет Стратегически план 2015-2019 г. В него за превенция и противодействие на корупцията са заложени стратегическа цел 5 „Ефективна превенция и борба с измамите" и стратегическа цел 6 „Ефективна превенция и борба с корупцията"

Стратегическата роля на организацията на превенцията и борбата с нередностите и измамите се обуславя от ангажиментите на Република България поети с подписването на Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) при присъединяване към ЕС.

Принципната цел на ДФЗ е в изпълнение на „Национална стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС 2014-2020 г." да се подобрят предотвратяването, разкриването и условията за разследването на измами и да се постигнат в достатъчна степен възстановяване на вредите и възпиране посредством пропорционални и разубеждаващи санкции при спазване на надлежния процес и като се изяснят различните отговорности на множеството заинтересовани лица.

Основната цел на ДФЗ в изпълнение на „Интегрираната стратегия за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност" е въвеждане на устойчиви стандарти за добро управление - отговорност, прозрачност, отчетност, своевременност, законност, ефективност, сътрудничество и координация между компетентните структури. Недопускане на корупционни практики и нулева толерантност към корупционни прояви в структурите на ДФ „Земеделие и ефективна защита на финансовите интереси на Европейския съюз и националния бюджет.

Защитата и опазването на горските територии от бедствия, аварии, катастрофи и конкретно от горски пожари, както и от незаконни посегателства е сред приоритетите на МЗХГ и на Изпълнителна агенция по горите /ИАГ/. Освен в Закона за горите и неговата подзаконова нормативна уредба, тези приоритети са отразени и в Националната стратегия за развитие на горския сектор в Република България за периода 2013 - 2020 г. (НСРГСРБ 2013- 2020, приета с Протокол № 48.1 на Министерския съвет от 27.11.2013 г.), която е основният документ, който определя стратегическата рамка на държавната политика за постигане на дългосрочно и устойчиво управление на жизнени и продуктивни многофункционални гори и нарастваща конкурентоспособност на горския сектор като основа за по-добър жизнен стандарт, особено в планинските и селските райони. Конкретните цели и дейности за изпълнение на приоритетите са разписани в Стратегическия план за развитие на горския сектор в РБ 2013-2023 г.

Продължава изграждането на единна национална система за откриване на пожари в горските територии посредством която ще се осъществява контрол и наблюдение върху всички горски територии в България, независимо от тяхната собственост. За постигане на тази цел е разработена схема за разполагане на средства за наблюдение и откриване на пожари в горските територии на страната, с оглед изграждането на единна система за наблюдение и автоматично откриване на пожари.

По отношение предотвратяване на нарушенията в горските територии през 2017 г. МЗХГ и ИАГ предприеха редица мерки и действия, както по промяна на нормативната база, така и на организацията на контрол и съвместната дейност с други институции.

През 2015 г. е подписано споразумение за сътрудничество и взаимодействие при контрола и опазването на горите, дивеча и рибните ресурси между Министерство на вътрешните работи и МЗХ, в резултат от което през 2017г. са реализирани съвместни акции с участие на служители от дирекция „Жандармерия" към Главна дирекция „Охранителна полиция". В някои от проверките се привличат и представители от Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда" към Министерство на труда и социалната политика, Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението" към Министерство на вътрешните работи, и Общинските структури за строителен контрол.

В сила е и споразумение № 116 от 16.07.2014 г. между ИАГ и Агенция "Митници" свързано с прилагане на регламент (ЕС) 995 от 2010 г. на Европейския парламент, съгласно който се забранява пускането на пазара в ЕС на незаконно добит дървен материал и на изделия от незаконно добит дървен материал.

Изнесеният офис в ИАГ на телефон 112 за сигнали и нарушения в горските територии, който функционира от 2015 г. съкрати времето за реакция от получаването и обработката до приключване на сигналите.

От края на 2015 г. функционира единна национална електронна система за контрол върху добива, транспортирането и преработването на дървесните ресурси, което ще доведе до намаляване на незаконните дейности в горите и ще се повиши значително ефективността от контрола върху движението на дървесината и отчитането на транспортираните количества.

2.1.6. Околна среда и води

Министерството на околната среда и водите провежда последователна политика за прилагане на ефективен контрол чрез контролните си органи. И през 2017 г. продължава прилагането на системен подход в осъществяваната контролна дейност - чрез превенция и контрол, в т.ч. и провеждане на комплексни проверки (по всички компоненти и фактори на околната среда). Този подход позволява да се оцени цялостната дейност на даден оператор по изпълнение на изискванията на екологичното законодателство.

Наднормените нива на фини прахови частици (ФПЧ10) са сериозен проблем на национално ниво. Резултатите от мониторинга на атмосферния въздух показват, че планираните и изпълнявани от местните власти мерки не са достатъчно ефективни, предвид продължаващите проблеми по този показател на територията на цялата страна. На 5 април 2017 г. Съдът на ЕС постанови решение по Дело С-488/15 на ЕК срещу Република България, според което страната не е изпълнявала задълженията по нормите за фини прахови частици във всички агломерации и зони на страната, както и за изготвяне и изпълнение на планове за качество на въздуха, за да бъде периодът на превишаване на пределно допустимите стойности възможно най-кратък. На този етап на България не са наложени финансови санкции. В рамките на  Оперативна програма „Околна среда“ (ОПОС) 2014-2020 г. са заделени ресурси за мерки за подобряване на качеството на атмосферния въздух (КАВ). Този финансов ресурс е насочен към подобряване качеството на общински програми за КАВ; подобряване на националната система за докладване на КАВ; мерки за намаляване на количествата ФПЧ10 и азотни оксиди от основните източници на замърсяване - битовото отопление и обществения транспорт.
С цел привеждане в съответствие с ангажиментите на страната, произтичащи от европейското и национално законодателство за подобряване състоянието на водните тела по ОПОС 2014-2020 г., в сектор „Води“ се предоставя финансиране за изпълнение на ВиК проекти в агломерации с над 10 000 екв. ж. С реализацията на мерките се очаква увеличаване броя на агломерациите в съответствие с изискванията на Директива 91/271/ЕИО относно пречистване на отпадъчни води от населените места и Директива 98/83/ЕО за качеството на водите, предназначени за консумация от човека. Проектите са насочени към доизграждане и оптимизиране на мрежите за мониторинг на водите, оборудване на лаборатории на контролните органи за целите на мониторинга и дейности, насочени към разработване на нови и/или актуализация на съществуващи стратегически документи във връзка с прилагането на Рамковата директива за водите и Рамковата директива за морска стратегия. 

В изпълнение на целите и изискванията на Директива 2007/60/ЕО относно дългосрочно планиране за намаляване и управлението на риска от наводнения, ОПОС 2014-2020 г. финансира мерки за въвеждане на решения за превенция и управление на риска от наводнения, в т.ч. екосистемно базирани решения, както и мерки, насочени към риска от свлачища и наводнения, осигуряване на устойчивост към бедствия от подобен характер и ограничаване на последствията от тях и предотвратяване на риска за човешкото здраве и околната среда. Предвидените мерки се очаква да повишат общественото съзнание и степента на подготвеност на населението, както и да доведат до по-ефективно реагиране при подобни ситуации. 

Правителството провежда целенасочена политика за доизграждане на регионалните системи за управление на отпадъците, за предотвратяване риска от старите депа и за прекратяване на експлоатацията на депата, неотговарящи на нормативните изисквания. Осигурява се предотвратяване на преките и непреките въздействия върху човешкото здраве и екологичните рискове: спиране на замърсяването на почвите, водите и въздуха, и разпространението на миризми; намаляване на въздействията върху биологичното разнообразие, включително флора и фауна; осигуряване на ефект за редуцирането на парниковите емисии. От национален интерес е и предотвратяването на финансови рискове - финансови санкции срещу държавата за неизпълнение на поети ангажименти по закриване и рекултивация на депата, неотговарящи на нормативните изисквания. Финансирането в сектор „Отпадъци“ (ОПОС 2014-2020 г.) е насочено за постигане на съответствие с йерархията при управлението на отпадъците, съгласно Директива 2008/98/ЕО относно отпадъците и изпълнение на целите, залегнали в националното законодателство, както и в Националния план за управление на отпадъците. Фокусът на инвестициите е изграждане на инфраструктура за рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци с цел намаляване на количеството депонирани битови отпадъци и ограничаване на вредното им въздействие върху здравето на хората и околната среда.  

В областта на „Натура 2000 и биоразнообразие“, финансирането по ОПОС 2014-2020 г. е насочено към изпълнение на ангажиментите на страната, произтичащи от Директива 92/43/ЕИО за опазване на естествените местообитания и на дивата флора и фауна, Директива 2009/147/ЕО относно опазването на дивите птици и Стратегията за биоразнообразието в ЕС 2020. Предвижда се изпълнението на мерки и дейности съгласно Националната приоритетна рамка за действие за мрежата Натура 2000 (НПРД), в т.ч. и консервационни мерки за подобряване на природозащитното състояние на видове и местообитания в мрежата Натура 2000. Планира се да бъде подкрепено развитието и управлението на екосистемните услуги и оценката им в рамките на мрежата Натура 2000, както и оценката на състоянието на елементите на зелената инфраструктура в сухоземната част, в морски и крайбрежни територии на мрежата Натура 2000.

2.2. Политики за сигурност в сектор „Транспорт“

Транспортният сектор на България е призван да съдейства за икономическото и социално развитие на страната. В тази връзка, мисията на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС) е да осигурява ефективен и устойчив транспорт, да подпомага балансираното регионално развитие и отчитайки кръстопътното положение на България и нейния транзитен потенциал, да ускори интегрирането на страната в европейските структури.

Ефективните транспортни системи са важни за просперитета на Европа и оказват голямо влияние върху икономическия растеж, социалното развитие и околната среда. Целта на устойчивата транспортна политика на ЕС е транспортната система на Съюза да отговаря на икономическите, социални и екологични нужди на обществото. 

Като цяло през последните години нуждите от транспортни услуги – товарни и пътнически се увеличават, като успоредно с това се повишават изискванията към тяхното качество. В този смисъл целта на държавната администрация в лицето на МТИТС е да създаде законови и икономически условия за предоставянето на обществени транспортни услуги и съответната инфраструктура, които да отговорят на очакванията на потребителите.

През изминалата 2017 г. МТИТС концентрира усилията си към провеждане на една целенасочена, мотивирана и съобразена с европейските принципи транспортна политика.  

Стратегическите цели на политиката в транспортния сектор са 3, които включват 9 стратегически приоритети:

· Повишаване на ефективността и конкурентоспособността на транспортния сектор 

· Ефективно поддържане, модернизация и развитие на транспортната инфраструктура

· Подобряване на управлението на транспортната система

· Развитие на интермодален транспорт

· Подобряване на условията за прилагане на принципите на либерализация на транспортния пазар

· Намаляване на потреблението на горива и повишаване на енергийната ефективност на транспорта

· Подобряване на транспортната свързаност и достъпност (вътрешна и външна)
· Подобряване на свързаността на българската транспортна система с единното европейско транспортно пространство

· Осигуряване на качествен и достъпен транспорт във всички райони на страната

· Ограничаване на отрицателните ефекти от развитие на транспортния сектор

· Ограничаване на негативното въздействие на транспорта върху околната среда и здравето на хората

· Повишаване на сигурността и безопасността на транспортната система.

Стратегическата визия за транспортния сектор e Република България да притежава модерна, безопасна и сигурна  и висококачествена транспортна система,  осигуряваща транспортна свързаност и достъпност /вътрешна и външна/. 

Стратегически документи в областта на транспорта  

През 2016 г. в МТИТС стартира процеса по разработване на един значим и широкообхватен стратегически документ в областта на транспорта – Интегрирана транспортна стратегия в периода до 2030 г.  

Стратегията е одобрена с Решение № 336/23.06.2017 г. на Министерския съвет. Изготвянето на документа е в изпълнение на Предварителните условия на Европейската комисия за Европейските структурни и инвестиционни фондове в периода 2014 – 2020 г. в сектор „Транспорт“ и в съответствие със Споразумението за партньорство на Република България.  

 Интегрираната транспортна стратегия в периода до 2030 г. отговаря на следните изисквания:

· Съобразена е със законовите изисквания за Стратегическа екологична оценка 

· Очертава приноса към Единното европейско транспортно пространство, като включва планирани инвестиции в основната и широкообхватната Трансевропейска транспортна мрежа (TEN-T), както и в основните (градски) възли от мрежата

· Съдържа реалистичен списък с проекти, които да бъдат готови за финансиране по линия на Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие

· Включени са мерки за осигуряване на административен капацитет на бенефициентите.

 С Решение № 87 на Министерския съвет от 26.01.2017 г. е одобрена Национална рамка за политика за развитие на пазара на алтернативни горива в транспортния сектор и за разгръщането на съответната инфраструктура. Рамката e разработена в съответствие с изискванията на чл. 3 от Директива 2014/94/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 22.10.2014 г. за разгръщането на инфраструктура за алтернативни горива.

 В Националната рамка са разгледани възможностите за инвестиционна подкрепа по линия на някои от оперативните програми, както и на други програми за финансиране на проекти в областта алтернативните технологии на задвижване и алтернативните горива. Отразени са тенденциите в крайното енергийно потребление в транспортния сектор – потребление по видове транспорт и по вид гориво – бензин/дизел, пропан-бутан/природен газ, биогорива. 

 Предложени са прогнозни цели, възможности и потенциални мерки по отношение на:

· Навлизането на превозните средства, с електрическо и водородно задвижване и изграждането на съответната зарядна инфраструктура за тях

· Изграждането на зарядна инфраструктура за компресиран и втечнен природен газ 

· Наземното електроснабдяване на морските пристанища и пристанищата по вътрешните водни пътища

· Снабдяването с втечнен природен газ на морските пристанища и пристанищата по вътрешните водни пътища.

 Развитие на транспортната инфраструктура

В качеството си на Управляващ орган (УО) на Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г. (ОПТТИ) МТИТС е отговорно за осигуряване на ефективност, ефикасност и коректност при управлението и изпълнението на операции по програмата, съфинансирана от Кохезионния фонд (КФ) и Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), в съответствие с изискванията на регламентите на Европейския съюз за Кохезионния и Структурните фондове. 

За да се почувстват осезаемо ефектите от инвестициите в железопътната инфраструктура е необходимо да приключат строителните дейности по целите направления. В настоящия програмен период на оперативната програма продължава да се инвестира в оставащите отсечки, които допълват започнатите жп участъци през първия програмен период.

През 2017 г. в НКЖИ бяха изготвени и одобрени от министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията Годишна програма за изграждането, поддържането, ремонта и експлоатацията на железопътната инфраструктура за 2017 г. и Програма за развитието и експлоатацията на железопътната инфраструктура за периода 2018 – 2022 г. Компанията продължава да прилага одобрената от Управителния съвет „Система за финансово управление и контрол, за смекчаване и контролиране на рисковете в НКЖИ“.

С въвеждането в експлоатация на пътните проекти има всички предпоставки да се очаква облекчаване на трафика, увеличаване на средната скорост, респективно съкращаване на времето за пътуване и намаляване на вредните газове, което ще осигури сигурност и комфорт на движение по пътищата, както и значително оптимизиране на разходите за транспорт. 

Развитието на метрото в София значително улеснява ежедневието на жителите на столицата с оглед на спестеното време и средства. В допълнение се подобряват и сигурността, надеждността и комфорта при пътуване в градски условия и се насърчава употребата на екологосъобразни видове транспорт, което води до по-чиста околна среда.

В експлоатация са въведени бреговите центрове за управление на морския и речния трафик във Варна, Бургас и Русе, които осигуряват наблюдението на цялата акватория на България с най-модерната информационна система в света. По този начин се цели повишаване на безопасността, сигурността и ефикасността на водния транспорт, както и намаляване на екологичните последствия от замърсяване, причинено от корабите в морските пространства на Общността.

Напредък по приоритетни оси на ОПТТИ 2014 – 2020 г.

Приоритетна ос 1: Развитие на железопътната инфраструктура по „основната“ Трансевропейска транспортна мрежа

· Възстановяване, ремонт и модернизация на тягови подстанции Бургас, Карнобат и Ямбол 

· Изграждане на четири броя пътни надлези в железопътен участък Септември – Пловдив

· Рехабилитация на железопътната инфраструктура по железопътната линия Пловдив – Бургас – Фаза 2

· Модернизация на жп линия София – Пловдив: жп участък Елин Пелин – Костенец

Приоритетна ос 2: Развитие на пътната инфраструктура по „основната“ и „разширената“ Трансевропейска транспортна мрежа

· Автомагистрала „Струма“ 

Лот 3.1 от Благоевград до Крупник (от км 359+000 до км 376+000)

Лот 3.1. Тунел „Железница“

Лот 3.2 Крупник – Кресна 

Лот 3.3 от Кресна до Сандански (от км 397+000 до км 420+624)

Приоритетна ос 3: Подобряване на интермодалността при превоза на пътници и товари и развитие на устойчив градски транспорт 

· Проект за разширение на метрото в София – трети метродиаметър

· Реконструкция на гаров комплекс Карнобат

· Реконструкция на гарови комплекси Стара Загора и Нова Загора

Приоритетна ос 4: Иновации в управлението и услугите – внедряване на модернизирана инфраструктура за управление на трафика, подобряване на безопасността и сигурността на транспорта

· Подобряване на системите за навигация и топохидрографните измервания по р. Дунав – Фаза 2

· Разработване и внедряване на интелигентна транспортна система в обхвата на Автомагистрала „Тракия“ 

Проекти, финансирани по Механизма за свързване на Европа

МТИТС активно използва и възможностите за финансиране със средства от Механизма за свързване на Европа (МСЕ).  

В процес на изпълнение са следните проекти:

· Развитие на жп възел София – жп участък София – Волуяк 

· Модернизация на жп участък София – Елин Пелин

· Модернизация на жп участък Костенец – Септември

· Развитие на железопътен възел Пловдив

 Модернизация на път І-8 „Калотина – Софийски околовръстен път” от км 1+000 до км 15+500 и етапна връзка

Ефективно използване на механизмите на публично-частното партньорство
За строителството на модерна транспортна инфраструктура е необходимо време, дългосрочен подход и осигуряване на стабилни финансови потоци. Необходимо е и да се създадат условия за засилване ролята на частния сектор в развитието на инфраструктурата, включително и чрез различни форми на публично-частно партньорство.

МТИТС организира и осъществява концесионната политика и дейността по предоставяне на концесии върху обектите на железопътната инфраструктура, цели или технологично обособени части от пристанища за обществен транспорт с национално значение и граждански летища за обществено ползване, както и организира и осъществява контрол върху сключените договори за предоставяне на концесии.

Организация, управление на транспорта, осигуряване на безопасност, сигурност и екологосъобразност

Транспортният сектор е ключов за българската (и всяка друга) икономика, както поради неговата свързваща роля по отношение на останалите сектори в икономиката, така и заради собствения му принос в брутната добавена стойност и заетостта.

Политиката в сферата на повишаване качеството на предлаганите транспортни услуги и устойчиво развитие на обществения транспорт обхваща решаването на широк кръг от социални, финансови, технологични и инфраструктурни проблеми на местно, национално и международно равнище, които оформят и съответните транспортни пазари.

Намаляването на негативното влияние на различните видове транспорт върху околната среда, както и осигуряването на високо ниво на безопасност и сигурност са сред основните изпълнявани приоритети на министерството.

Ангажираността на държавата към бъдещото развитие на устойчив транспорт е съобразена с нарастващата загриженост за опазване на околната среда, като се насърчава развитието на екологосъобразни видове транспорт в противовес най-вече на автомобилните превози. От значение е стимулиране използването на обществените видове транспорт и програми за промяна в разпределението по видове транспорт с цел намаляване на вредното въздействие на автомобилния транспорт преди всичко върху околната среда, но също така и върху безопасността на движението и намаляване на задръстванията.

Подобряване на организацията и управлението на транспорта

През 2017 г. продължиха дейностите на МТИТС за постоянно повишаване на изискванията и контрола при обучението и провеждането на изпитите на кандидатите за придобиване на правоспособност за управление на МПС, както и извършването на периодичните прегледи за проверка на техническата изправност на пътните превозни средства.

За осъществяване на политиката за регулиране на достъпа до пазара на обществените автомобилни превози на пътници в страната ИА „Автомобилна администрация“ извършва актуализиране, развитие и усъвършенстване на републиканската транспортна схема (PTC) с цел доближаване на превозните услуги по място, време и честота до действителните потребности на населението и повишаване ефективността и безопасността на превозите. 

Повишаване нивото на безопасността, сигурността и качеството на предоставяните транспортни услуги

Усъвършенства се координацията на МТИТС, изпълнителните агенции, държавните предприятия и търговски дружества от системата на транспорта и съобщенията за превенция и реагиране при бедствия, терористични актове и инциденти. Поддържат се в актуално състояние Планът за защита при бедствия. След като в края на  2017 г. Планът на МТИТС  за противодействие на тероризма беше актуализиран, през настоящата година предстои неговото утвърждаване. През 2017 г. бяха разработени и утвърдени плановете на МТИТС за привеждане в готовност за работа във военно време и за оказване на поддръжка на страната домакин на сили на НАТО. Изготвени са отговорите на въпросника на НАТО относно гражданската готовност при прегледа на способностите за планиране на отбраната на база първоначалните критерии за оценка на изпълнението на базовите критерии за устойчивост.  

Предприемат се мерки за предотвратяване на пътнотранспортните произшествия чрез инсталиране на системи за видеонаблюдение на натоварени участъци, градски кръстовища и жп прелези и др. 

 През 2017 г.  продължи работата по: 

· Усъвършенстване дейността по „Търсене и спасяване“ и привеждането й в съответствие с международните договори и стандарти за опазване на човешкия живот

Създаване и поддържане на организация, материално-техническата база и осигуряване на ресурси за осъществяване на операции по търсене и спасяване.

2.3. Политики за сигурност в сектор „Съобщения“

Основен приоритет на политиката в областта на съобщенията е предоставяне на съвременни, ефективни, качествени и сигурни обществени електронни съобщителни и пощенски услуги.

Този приоритет се изпълнява чрез следните основни цели:

•
Създаване на дългосрочни условия за конкурентоспособност и растеж, за преодоляването на различията между отделните региони в страната, както и за повишаване на качеството и прозрачността в работата на институциите и подпомагане на процеса на социално включване и личната реализация на хората чрез предоставяне на съвременни, ефективни, качествени и сигурни обществени електронни съобщителни и пощенски услуги, като необходимо условие за израстването на Република България в техническо и технологично отношение;

•
Развитие на динамична и иновативна цифрова икономика. Създаване на условия за ефективно функциониращ Цифров единен пазар и осигуряване на по-добър достъп на потребителите и предприятията до цифрови стоки и услуги.

Достигането на очакваната полза/ефект за обществото от стратегическата цел в областта на електронните съобщения през годината се изразяват с подготовката и приемането на законови и подзаконови нормативни актове.

Подготвените проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за електронните съобщения, проект на Закон за електронните съобщителни мрежи и физическа инфраструктура и изготвеният проект на Наредба за допълнение на Наредба № 6 от 2008 г. за универсалната услуга по Закона за електронните съобщения допринасят за:

•
устойчиво развитие на сектор електронни съобщения, чрез хармонизиране на нормативната уредба в съответствие с Европейската регулаторна рамка в областта;

•
създаване на по-добри условия за развитие на ефективен пазар на електронните съобщения, отворен за конкуренция;

•
създаване на по-добри законодателни условия за развитие и изграждане на модерна електронна съобщителна инфраструктура, включително в слабо населени и отдалечени райони на страната;

•
постигне на по-висока удовлетвореност на потребителите от качеството на предоставяните обществени електронни съобщителни услуги и качеството на обслужване от предприятията, които ги предоставят.

•
по-добри условия за защита на правата на потребителите при техните отношения с предприятията, предоставящи електронни съобщителни мрежи и/или услуги и по-специално на хората с увреждания, на възрастните хора и на лицата със специфични социални потребности.

Извършените дейности по хармонизация на Националния план за разпределение на радиочестотния спектър в съответствие с принципите на разпределение на Международния съюз по далекосъобщения и приетите решения за ползване на радиочестотния спектър в Европейския съюз и подготовката на проект на национална пътна карта за осигуряване на обхват 700 MHz за мобилни услуги допринасят за: 

•
осигуряване на гъвкаво и ефективно използване на ограничените ресурси;

•
подобряване на достъпа до съвременни електронни съобщителни услуги;

•
създаване на условия за увеличаване на мобилната свързаност чрез мрежи от пето поколение.

Изготвянето на становища, указания и рамкови позиции на Република България за заседанията на комитетите и работните групи към Съвета и Европейската комисия в областта на електронните съобщения, както и участието в работата на международни организации, в т.ч. в на Международния съюз по далекосъобщения по въпросите на електронните съобщения и спътниковите съобщения подпомогнаха за:

•
изпълнение на ангажиментите в областта на електронните съобщения, произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз и участието в дейността на други международни организации;

•
осигуряване на по-високо ниво на защита на личните данни и неприкосновеността в областта на електронните съобщения;

•
осъществяване на съдействие при използването на спътниковите позиции на геостационарната орбита, в изпълнение на международни ангажименти на Република България.

Пощенските услуги, като инструмент за комуникация и обмен на информация и през 2017 г. продължиха да играят важна роля за териториалното, икономическото и социалното сближаване и имат голямо значение за развитието на ефективен и динамичен единен вътрешен пазар. Провежданата държавна политика в сектора и приеманите нормативни актове осигуряват постигането на целта за устойчиво развитие на пощенския сектор и допринасят за създаване на условия за функциониране на икономически стабилен пазар на пощенските услуги в съответствие с европейските и световните изисквания.

С подготовката на проект на Закон за ратифициране на актовете на 26-я Конгрес на Всемирния пощенски съюз (ВПС) се гарантира изпълнение на задълженията на Република България като страна-членка на Съюза, допринасящо за подобрено обслужване на потребителите на пощенски услуги чрез предоставяне на съвременни, качествени и разнообразни пощенски услуги, включително развитие на услугите по доставка на стоки, закупени онлайн, като пощенски пратки, и ориентирано към потребителите пощенско обслужване. В тази връзка принос има и участие в международното сътрудничество на регионално ниво, като подготовка и участие в дейността на Европейския комитет по пощенско регламентиране и неговите работни групи.

Изготвянето на становища, указания и позиции на Република България за заседанията на работна група „Пощенски услуги“ към Съвета на Европейския съюз и участие в дейността на институциите на ЕС и на техните работни структури, компетентни в областта на пощенските услуги, отговори на задълженията, произтичащи от членството ни в ЕС. Това гарантира приноса ни за развитие на икономически стабилен пазар на пощенските услуги, отворен за лоялна конкуренция и равнопоставеност на участниците на пазара на пощенски услуги, устойчиво предоставяне на универсалната пощенска услуга и гарантиран равнопоставен достъп на потребителите й на територията на цялата страна на достъпни цени.

2.4. Външна политика за сигурност

Провежданата от Република България външна политика целеше предотвратяване на зараждащи се негативни тенденции, защита на националните интереси и противодействие на съществуващите заплахи като член на НАТО и ЕС. При провеждането на външната политика и утвърждаването на отстояваните позиции бяха ефикасно използвани инструментите на двустранното и многостранно сътрудничество. Създадени бяха редица нови партньорства. 

Процесът на подготовка за Българското председателство на Съвета на ЕС през първата половина на 2018 г. допринесе както за напредъка на страната ни в изпълнението на стратегическите приоритети на Съюза, така и за укрепване на външно политическите ни позиции и авторитет.

Позициите ни в защита на националния интерес във връзка с оттеглянето на Великобритания от ЕС и в процеса на размисъл и подобряване на функционирането на Съюза бяха ясно и последователно защитени. Във всички формати на процеса за вземане на решения в ЕС Република България защитаваше запазване единството на Съюза, засилено прилагане на общностния метод и на принципите на солидарността и кохезията, за противодействие на тенденциите за фрагментация и за развитие на политиките, които осигуряват реална добавена стойност от членството в ЕС, повишават сигурността на гражданите, подкрепят икономическия растеж и заетостта и осигуряват силна роля на ЕС на световната сцена.

България участваше активно в процесите на задълбочаване на сътрудничеството в областта на отбраната на държавите членки на ЕС с разбирането за пълна съвместимост и взаимно допълване между дейностите на ЕС и НАТО. Организацията на Северноатлантическия договор остава гарант за колективната отбрана на европейските съюзници. През 2017 г. бяха направени важни стъпки в изпълнение на приоритетите на Глобалната стратегия на ЕС с най-съществен напредък в областта на сигурността и отбраната и в постигането на новото ниво на амбиция на ЕС за задълбочаване на отбранителното сътрудничество, повишаване на ефективността и укрепване на способностите на Съюза за защита на неговите граждани. Заедно с още 24 държави, през ноември 2017 г. България се включи в учредяването на Постоянното структурирано сътрудничество и в работата по определяне на неговите модули и проекти. В хода на този процес беше възприет подкрепяният от България приобщаващ и прозрачен подход при отчитане на спецификите на всички държави-членки. Паралелно с това стартира първият пробен цикъл на Координирания годишен преглед на отбраната. Създадена беше и нова постоянна структура за планиране и провеждане на военни мисии и операции на ЕС.

България продължи да изпълнява ангажиментите си към общата политика за сигурност и отбрана на ЕС чрез принос към мисиите и операциите на ЕС в Босна и Херцеговина, Косово, Украйна, Грузия и др.

Във връзка с безпрецедентния бежански и миграционен натиск, Република България заемаше последователната позиция за прилагане на всеобхватен подход и солидарно разпределение на отговорностите в рамките на ЕС, между страните на произход, транзит и дестинация, както и цялата международна общност. 

След първоначалното концентриране на усилия върху овладяване на миграционния проблем вътре в ЕС, постепенно акцентът в европейските действия се насочи към защита на границите на Съюза и разрешаване на генезиса на проблема чрез търсене на политическо решение на кризите в Близкия изток и Северна Африка, както и подобряване на условията на живот на африканския континент. Продължи прилагането на Регионалната стратегия на ЕС за Сирия и Ирак. България активно подкрепи усилията за обособяване и разработване на индивидуална Стратегия на ЕС за Сирия. Бяха предприети стъпки в посока на засилване на охраната на външните граници на ЕС (чрез адаптация на мандата на Фронтекс) и повишаване на сътрудничеството със страните на произход и транзит.

Бяха набелязани стъпки и предприети мерки за гарантиране на сигурността и защитата на националните граници и за реакция при евентуално пренасочване на миграционния поток по суша и море. 

Продължи внимателното наблюдение на процесите, създаващи потенциал за миграция както и на отчитаните показатели, отнасящи се до българо-турската граница. В периода продължи да се чувства положителният ефект от споразуменията между ЕС и Турция по миграцията, довели до реално намаляване на броя на нелегалните мигранти, влизащи в ЕС. Важно е значението на функциониращия от ноември 2016 г. тристранен българо-гръцко-турски център за полицейско и митническо сътрудничество.

През 2017 г. Република България продължи активната си ангажираност с международните усилия, свързани с противодействието на тероризма, включително предотвратяването на насилствения екстремизъм. Във връзка с това, действащото българско законодателство е приведено във висока степен на съответствие с международните стандарти в областта на предотвратяването и борбата с тероризма, включително със стандартите и изискванията на конвенциите на ООН и резолюциите на Съвета за сигурност. Страната ни изпълнява ангажиментите си по Глобалната стратегия на ООН за противодействие на тероризма и участва активно в Петия й преглед. Приехме всички необходими мерки за ефективното прилагане на санкционните режими, наложени с резолюциите на Съвета за сигурност на ООН за противодействие на тероризма.

Борбата с тероризма запази мястото си сред основните политически приоритети в работата по линия на Общата външна политика и политика за сигурност. На 19 юни 2017 г. бяха приети заключения относно външните аспекти на борбата с тероризма, които очертаха като приоритетни направления укрепването на капацитета на ЕС в борбата с тероризма, осигуряването на по-тясна съгласуваност между вътрешните и външните действия в областта на сигурността, сътрудничеството на двустранно, регионално и многостранно равнище, укрепването на ответните действия на ЕС в посока на предотвратяване и противодействие на насилствения екстремизъм и радикализацията, явлението чуждестранни бойци-терористи, трафика на огнестрелни оръжия, финансирането на тероризма чрез „изпирането“ на пари и връзката с тежката организираната престъпност. Законодателните инициативи на европейско ниво намериха отражение и чрез въвеждане в България на административни мерки за контрол и недопускане на движението на чуждестранни терористични бойци. 


Република България е част от водената от САЩ Глобална коалиция за борба с ИДИЛ (т. нар. Ислямска държава). Страната ни допринася към усилията на антитерористичната коалиция чрез участието си в две работни групи – за противодействие на финансирането за екстремисти и за възпиране на чуждестранните терористични бойци. Това наше участие създава и механизми за получаване на навременна информация и партньорско съдействие в случай на необходимост. 


В изпълнение на съюзническия си ангажимент, противодействие на заплахите за сигурността и разширяване на евроатлантическото пространство на сигурност и стабилност, Република България взе активно участие във формирането на решенията от Специалната среща на върха на НАТО през м. май 2017 г. в Брюксел. Приет бе План за засилване на приноса на НАТО в борбата на международната общност с тероризма, като сред мерките са включване на Алианса в Глобалната коалиция за борба с ИДИЛ, без участие в бойни действия и засилване на подкрепата за Коалицията чрез способности на Алианса. 

В края на 2017 г.  беше разработен 
 проект на  Национален план за увеличаване на разходите за отбрана на 2% от БВП на Република България до 2024 г. Планът е изготвен в изпълнение на ангажимента от срещата на върха в Уелс за справедливо разпределение на тежестите и достигане на разходи за отбрана до 2 % от БВП, и ангажимента от срещата в Брюксел през май 2017 г. всяка държава-членка да изготви свой национален план до края на 2017 г.. 

Република България продължи провеждането на последователна политическа линия на активна подкрепа за процесите на европейска и евроатлантическа интеграция, при отчитане на изпълнението на условията за членство и българските национални интереси. В географски аспект приоритет бе даден на държавите от Западните Балкани.

През 2017 г. се задълбочи стратегическото партньорство между НАТО и ЕС. Продължи работата по изпълнението на пакета от мерки за засилване на сътрудничеството между двете организации в съответствие със Съвместната декларация от Варшава (2016 г.). В Хелзинки бе създаден Европейски център за високи постижения в борбата с хибридните заплахи. Продължи взаимодействието за повишаване на ситуационната осведоменост, сътрудничеството между екипите за стратегически комуникации и провеждането на паралелни и координирани учения по общ сценарий. 

На срещите на министрите на външните работи на страните-членки на НАТО и на ЕС през м. декември 2017 г. в Брюксел бе одобрен допълнителен пакет от 32 мерки за задълбочаване на сътрудничеството, включващ нови области, като военна мобилност, противодействие на международния тероризъм, засилване на устойчивостта, оперативното сътрудничество, вкл. в морската област, киберсигурност и отбрана, отбранителни способности и изграждане на капацитет в областта на отбраната и сигурността,  засилване на ролята на жените в мира и сигурността. Прилагането на тези мерки, в допълнение със засилващата се подкрепа от страна на САЩ за гарантиране на сигурността на европейските съюзници по линия на Инициативата  за сигурност и отбрана (European Reassurance Initiative - ERI) засилва възпиращия потенциал и допринася за увеличаване сигурността и стабилността. България подкрепи съдействието, оказвано от НАТО за справяне с мигрантската и бежанска криза в Егейско море и в Централното Средиземноморие. 

Важно значение за България има изпълнението на решенията от Варшава през 2017 г. за засилване на предното присъствие на НАТО в балтийските страни и Полша, както и препотвърждаването на стратегическата важност на региона на Черно море. 

НАТО има фундаментална роля за гарантирането на националната отбрана и сигурност. Силната трансатлантическа връзка е от първостепенно значение за европейските и северно-американските съюзници.

Двадесетте Цели на сътрудничество с източните партньори до 2020 г., както и Декларацията от срещата на върха на Източното партньорство през ноември 2017 г. в Брюксел съответстват на вижданията и интересите на България за разширяване на зоната на стабилност в близкия регион.

Конфликтът в Украйна и изпълнението на Минските споразумения продължиха да заемат важно място във външнополитическия дневен ред на ЕС. Налице е съгласие, че отмяната на санкциите на ЕС спрямо Русия зависи от пълното изпълнение на Минските договорености. Във връзка с това бе взето решение за удължаване до  23 юни 2018 г. на рестриктивните мерки на ЕС, свързани с действията на Русия, подкопаващи суверенитета, независимостта и териториалната цялост на Украйна. Продължи прилагането на петте принципа, определящи политиката на „селективно ангажиране“ с Русия, които бяха определени от Съвета на ЕС през март 2016 г. 


Отсъствието на напредък в усилията за мирно урегулиране на ситуацията в Източна Украйна през 2017 г. оказва сериозно влияние върху сигурността и стабилността в  евроатлантическата зона и в регионален план. Кризата в Украйна сериозно засегна не само руско-украинските отношения, но и отношенията между евроатлантическата общност и Русия. Подобряването на отношенията и възобновяването на сътрудничеството с Русия зависи изцяло от поведението на руската страна. Република България продължи да поддържа позицията си в подкрепа на териториалната цялост и суверенитета на Украйна, за намирането на мирен изход от кризата, за прилагането на приетия през февруари 2015 г. Пакет от мерки за изпълнение на Минските договорености, както и дейността на Тристранната контактна група (Украйна-Русия-ОССЕ) и Нормандската четворка (Германия, Франция, Русия и Украйна). Република България участва с наблюдатели на терен в Специалната наблюдателна мисия на ОССЕ в Украйна. Ние сме водеща страна по Доверителния фонд на НАТО за медицинска рехабилитация на украински военнослужещи. През октомври 2017 г. бе подписана Спогодба между министерството на социалната политика на Украйна и министерството на отбраната на Република България за изпълнение на редица дейности в рамките на проекта. В двустранния диалог с Киев особено внимание бе отделено на защитата на правата на българската общност в Украйна. 

България продължи последователната си подкрепа за визовата либерализация за Грузия и Украйна. Грузия получи безвизов режим за своите граждани на 28 март 2017 г., а Украйна на 11 юни 2017 г. 

През 2017 г. Република България даде своя принос за консолидиране ролята и дейностите на ОССЕ като значим фактор в сферата на регионалната сигурност и сътрудничество в Европа. България продължи да участва активно в Групата на сходно-мислещите държави, които подкрепиха инициативата на Германия за възобновяване на контрола на конвенционалните въоръжения в Европа. Бе взето решение за започване на обсъждане на общи позиции по бъдещи елементи на евентуален нов режим на контрол на въоръженията.

През 2017 г. вниманието на ЕС продължи да бъде фокусирано върху обстановката в Северна Африка, Близкия Изток и Персийския залив.

По отношение на Сирия, усилията бяха насочени към засилването на ролята на ЕС като фактор за намиране на политическо решение на конфликта в страната. Със заключения на Съвета през април 2017 г. беше приета актуализирана стратегия на ЕС за Сирия. През юли 2017 г. започна работа по подготовката на стратегия на ЕС за Ирак, която бе приета със заключения на Съвета през месец януари 2018 г. 

В изпълнение на дългосрочния си ангажимент към стабилизирането и възстановяването на Афганистан,  през 2017 г. Република България реши да увеличи участието си във водената от НАТО мисия „Решителна подкрепа” за подготовка, съветване и подпомагане на силите за сигурност и институциите в Афганистан. Страната ни има финансов принос и подпомага изграждането и подобряването на административния капацитет на Афганистан в областта на сигурността чрез двустранни инициативи и различни проекти за обучение, насочени към афганистански дипломати, държавни служители и полицейски служители. През 2017 г. страната ни предостави хуманитарна помощ за Афганистан посредством вноски към Международната организация по миграция (МОМ) и Детския фонд на ООН (УНИЦЕФ). Средствата са предназначени за осъществяване на програми за интеграция на завръщащи се афганистански мигранти и създаване на по-добри условия за образование и здравеопазване за афганистански деца.

В рамките на подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на ЕС България продължи да заема активна и водеща позиция по отношение на европейската перспектива на държавите от Западните Балкани, като постави темата сред най-видимите приоритети на председателството. Връщането на темата Западни Балкани в дневния ред на ЕС се дължи основно на усилията на България. През март 2017 г. Европейският съвет обсъди ситуацията в региона, за първи път в последните години, и потвърди неговата недвусмислена европейска перспектива. През 2017 г. темата за добросъседските отношения запази и дори засили своето значение на основен елемент в посланията към региона. Република България продължи активните усили в двустранен и многостранен план за отхвърляне на претенциите на съседни държави за наличие на несъществуващи в страната ни малцинства. В резултат до голяма степен и на усилията на България в началото  на февруари 2018 г. бе приета Стратегия на ЕС за Западните Балкани, която отразява нашите виждания и позиции относно европейската перспектива за региона.

Приемането на Черна гора за член на НАТО от 5-ти юни 2017 г. е реален резултат на подкрепяната от България политика на „отворени врати” и приобщаване на страните от региона към евроатлантическата общност.

В условията на повишена несигурност и продължаваща нестабилност в прилежащи на страната ни и на Европейския съюз региони, стратегическото партньорство със САЩ, трансатлантическата връзка и ангажиментът на САЩ в Източна и Югоизточна Европа представляват гаранция за запазването на мира и сигурността на Балканския полуостров и стабилността в широкия Черноморски регион. През 2017 г. България продължи да работи за развитие на отношенията със САЩ както на двустранна основа, така и като член на ЕС. Двустранното и многостранното партньорство в сферата на сигурността,  отбраната, правоохранителните органи имат важно значение в променящата се геополитическа обстановка.  

САЩ оказват последователна подкрепа на усилията за диверсификация на източниците и маршрутите на доставка на енергоносители и подобряване на енергийната сигурност както на страната ни, така и на Югоизточна Европа и ЕС като цяло. През 2017 г. продължи съдействието за ключови енергийни проекти, сред които междусистемната връзка  България – Гърция за пренос на природен газ.

2.5. Социална сигурност
2.5.1. Социални аспекти на работата с бежанци, мигранти и търсещи убежище

Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет (ДАБ при МС) провежда държавната политика за предоставянето на международна закрила в Република България. През 2017 г. е приключена процедурата по молби за международна закрила на 14 414 лица. От тях на 804 е предоставен статут на бежанец, а на 900 е предоставен хуманитарен статут, или общо на 1 704 е предоставена международна закрила. Молбите на 3048 са отхвърлени като неоснователни, а на 9 662 производството е прекратено. 

С оглед подобряване на административния контрол над кандидатите за закрила, в съответствие с разпоредбите на Закона за убежището и бежанците (ЗУБ) и по предложение на ДАБ при МС, бе прието Решение №550 от 27.09.2017 г. на Министерският съвет, с което се определят зони за движение на лицата, търсещи закрила, настанени в териториалните поделения на Агенцията. За информирането на лицата, търсещи закрила са изработени специални информационни табла, които са разположени на общодостъпни места в териториалните поделения на ДАБ при МС. Информацията за правата и задълженията им е предоставена и на най-разпространените езици, с оглед различните националности на чужденците. С така предприетите мерки бе ограничено самоволното движение на територията на страната, както и опитите за безконтролно преместване и настаняване от едно място за настаняване в друго

Към регистрационно-приемателния център в гр. София функционира помещение от затворен тип с капацитет за 60 чужденци. В началото на 2017 г. в него са били настанени 67 лица, като в края на годината техният брой е намалял до 6 настанени чужденци. Във връзка с прилагането на мярката настаняване в център от затворен тип, през 2017 г. са били постановени 49 решения.

В съответствие с предварителните планове, през 2017 г. бяха завършени строително-ремонтните дейности в Транзитен център-с. Пъстрогор, който е пригоден и технически готов да започне да функционира, като център от затворен тип. В Регистрационно-приемателен център в гр.Харманли завърши преустройството на една от сградите за настаняване, която ще бъде обособени в помещение от затворен тип.

Особена категория чужденци, търсещи международна закрила са непридружените малолетни и непълнолетни лица. Непридружените малолетни и непълнолетни кандидати за закрила се настаняват в Регистрационно-приемателния център в гр. София. По Фонд „Убежище, миграция и интеграция“ /ФУМИ/ са осигурени средства за обособяване на „сигурни зони“ за настаняване на лица от уязвими групи, включително и непридружени деца. Предстои да започне реконструкция на помещения за обособяване на „сигурни зони“ в Регистрационно-приемателния център в гр. София в местата за настаняване в кв. Овча купел и кв. Военна рампа.

С Решение на Министерския съвет № 373 от 5 юли 2017 г., бе създаден механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст. В тази връзка ДАБ при МС предприе активна кампания за обхващане и задържане на деца, настанени в териториалните поделения на Агенцията, в образователната система на Република България. За целта бяха проведени множество информационни беседи с цел подпомагането и координацията за записването на децата в учебните заведения. Беше създадена изключително добра координация с териториалните структури на Министерство на образованието на науката и училищата. В резултат на това през 2016/2017 г., записаните в училище деца са 123, а през 2017/2018 г. са записани 208
 деца в българските държавни и общински училища на страната, което е над 50% от децата в териториалните поделения на ДАБ. 

През 2017 г. Министерство на здравеопазването продължи да изпълнява поетите ангажименти по предпазване на страната от внос на висококонтагиозни заразни болести чрез провеждане на дейности по надзор на заразните болести и здравен контрол в Регистрационно-приемателните центрове (РПЦ) за настаняване на бежанци на Държавна агенция по бежанците. Регионалните здравни инспекции (РЗИ), на територията на които са разкрити центровете, регулярно провеждат определени входящи микробиологични, вирусологични и паразитологични изследвания на всички новоприети мигранти за определяне на риска от внос на заразни заболявания. Продължават да се изпълняват и разпоредените през 2013 г. дейности по обхващане с многокомпонентни ваксини на всички деца мигранти до 15 годишна възраст, които са без данни за проведени имунизации. Имунизациите се извършват от имунизационните кабинети на РЗИ или от личен лекар, при избор на такъв. Прилаганите ваксини се закупуват от Министерство на здравеопазването като част от необходимите биопродукти за изпълнение на националния имунизационен календар, като се спазват всички необходими изисквания за правилно съхранение, транспортиране, прилагане и отчет. През 2017 г. в РПЦ не са регистрирани заразни заболявания с риск за общественото здравеопазване и в частност за българското население, живеещо в населените места, в които са разкрити РПЦ. За осигуряване на добро санитарно-хигиенно състояние и подходящи битови условия ежеседмично се провежда здравен контрол в местата за настаняване на бежанци. При необходимост се предписват мерки за отстраняване на констатирани несъответствия с последващ контрол.

2.5.2. Политики по заетостта, повишаването на квалификацията и демографски въпроси

Активната политика на пазара на труда (АППТ) има за цел да подобри интегрирането на пазара на труда на уязвимите групи, като се съобразява с индивидуалните потребности на лицата. Подобряването на насочеността на активната политика на пазара на труда е свързано с усъвършенстване на услугите по заетостта и въвеждане и прилагане на нови инструменти и инициативи, насочени към трудовата интеграция на най-неравнопоставените групи. Прилага се индивидуален подход, като за всяко безработно лице се изготвя индивидуален план за действие. Действията в плана се определят според профила на лицето и неговите шансове за устройване на работа. В зависимост от определените потребности на безработните лица те се включват в обучения и заетост по програми и мерки, както и в заетост на несубсидирани свободни работни места. По отношение на представителите на най-неравнопоставените групи с ниски шансове за заетост се прилага интегриран подход в предоставянето на услуги за заетост и социално подпомагане в създадените 73 Центрове за заетост и социално подпомагане.

През 2017 г. стартира нова национална програма за обучение и заетост на безработни лица „Работа“, която има за цел да повиши заетостта и трудовите умения на безработни лица в неравностойно положение на пазара на труда от общини с високо равнище на безработица. Приоритетно се осигурява заетост на продължително безработни, безработни младежи, както и безработни, които получават социални помощи или са с основно и по-ниско образование и без професионална квалификация. Програмата е насочена и към икономически неактивни, включително обезкуражени лица, които могат да участват в нея след регистрация в бюрата по труда. Програмата стартира пилотно през септември в 14 общини в областите Видин, Враца и Монтана.

В изпълнение на принципите и правата от Европейски стълб за социални права (ЕССП) в областта на заетостта и обучението на възрастни се изпълняват редица мерки. Повечето от правата в принцип „Активна подкрепа за заетост“ от ЕССП са нормативно регламентирани и тяхното развитите и усъвършенстване е непрекъснат процес. Правата за активна подкрепа за заетост на младите хора и продължително безработните са част от Гаранцията за младежта и препоръката за интегриране на пазара на труда на продължително безработните лица на Съвета на ЕС, за чието изпълнение са предприети конкретни действия на национално ниво. С цел по-добро изпълнение на правата в областта на подкрепата за заетост и обучението на възрастни са планирани нови мерки, вкл. развитие на посреднически услуги, разработване на електронна квалификационна карта, предоставяща актуална, публично достъпна информация за броя на търсещите работа лица, регистрирани в дирекции „Бюро по труда“, по степени на образование и професионална квалификация и др.

Националният план за действие по заетостта е основен инструмент за изпълнение на АППТ. През 2018 г. се планира осигуряването на заетост на около 18 хил. безработни и на обучение на около 11 хил. безработни. Безработните от най-неравнопоставените групи ще се включват в обучения по търсени на пазара на труда професии с цел по-бързо устройване на работа и постигане на устойчива заетост. Ще продължи изпълнението на мерките за намаляване броя на продължително безработните, както и на насърчителната мярка за „зелени работни места“. Допълнителни възможности за генериране на „зелена“ заетост се осигуряват от инвестициите в дейности, допринасящи за устойчивото управление на водния сектор и на отпадъците, превенцията на риска от наводнения, оценяването и опазването на биологичното разнообразие и екосистемите и енергийната ефективност, със средства от ОПОС 2014-2020 г., Българо-швейцарската програма за сътрудничество, ПУДООС, Националния доверителен екофонд.

С осигурения финансов ресурс по ОПРЧР през 2018 г. се предвижда 28 хил. безработни и неактивни лица, от които 18 хил. младежи, да бъдат включени в обучение и заетост. Предвижда се близо 31 хил. заети лица да повишат своята квалификация в т.ч. преминали специфични обучения за конкретното работно място.

В изпълнение на политиката за насърчаване на инвестициите, по реда на ЗНИ и ППЗНИ с приоритет се насърчава осъществяването на инвестиционни проекти, създаващи работни места за квалифицирани специалисти във високотехнологични производства и услуги, както и в райони с висока безработица, посредством предоставянето на административни и финансови стимули, в т.ч. с финансово подпомагане за обучение на персонала и за частично възстановяване на разходите за осигурителни и здравни вноски за разкритите с проектите нови работни места.

Водещо направление на активната политика на пазара на труда ще бъде обучението на работната сила и целенасочената работа с продължително безработни лица и безработни без професия и квалификация, както и с другите групи в неравностойно положение на пазара на труда. Обученията ще бъдат определени съобразно търсенето на бизнеса и бъдещите потребности от работна сила. Ще се предоставя широк спектър от  обучение – ограмотяване, обучение за придобиване на професионална квалификация, обучение за ключови компетентности, стажуване, чиракуване, обучение чрез работа (дуална система на обучение), ваучери за обучение. Приоритетно ще се финансират обученията на безработни лица от групите в неравностойно положение на пазара на труда, като те ще бъдат съобразени с основните характеристики и специфичните потребности на съответните групи. Включването в обучение на безработните лица ще се осъществява съгласно заложените дейности и обучения в индивидуалните им планове за действие.

Обученията на безработни лица за придобиване на професионална квалификация ще се реализират по заявки на работодателите с възможност за посочване на обучаваща институция и последващ ангажимент за осигуряване на заетост (чл. 63 от ЗНЗ) или по списък с професии, определен въз основа на информация за регионалните потребности от работна сила, предоставяна от регионалните комисии по заетостта, и от краткосрочни и дългосрочни прогнози за търсенето на труд. По този начин ще се подготвят кадри, отговарящи на специфичните изисквания на работодателите. 

Продължава осъществяването и на мерките за ранно кариерно ориентиране на застрашените от отпадане ученици. Акцентира се на дуалното обучение като възможност за повторно включване на рано напусналите образователната система и за подготовката на специалисти в съответствие с изискванията на пазара на труда. За учебната 2017/2018 г. са реализирани 58 паралелки за обучение на ученици в дуална форма на обучение.

Обучението чрез работа под формата на стажуване и чиракуване с подкрепата на наставник  спомага за удовлетворяване на потребностите от работна сила с определена квалификация като осигурява придобиване на знания и умения от наетите лица, необходими за конкретното работно място при конкретния работодател. Работодатели, осигуряващи заетост на безработни лица чрез стажуване или чиракуване, получават средства за трудово възнаграждение, както и средства за дължими осигурителни вноски за сметка на работодателя върху отпуснатата сума. По мерките за чиракуване на работодателя се предоставят и суми за възнаграждение на наставника.

 Политиката по заетостта през 2017 г. е насочена към осигуряване на заетост на безработни лица от неравнопоставените групи на пазара на труда чрез предоставяне на услуги за активиране, информиране, мотивиране за активно поведение, обучения за повишаване на тяхната конкурентоспособност на пазара на труда; интегриране на  продължително безработните лица на пазара на труда, включително превенция на продължителната безработица, чрез услуги за активиране, заетост и обучения; осигуряване на всички младежи до 25-годишна възраст, с престой до 4 месеца без работа и неучастващи в образование или обучение, на качествено предложение за работа, продължаване на образованието, чиракуване или стаж; намаляване на несъответствията между търсене и предлагане на работна сила въз основа на прогнози за предлагането и търсенето на работна сила; по-добро обхващане на целевите групи и повишаване на ефекта от програмите, проектите и мерките на активната политика на пазара на труда на база резултатите от проведени оценки. С изпълнението на Националния план за действие по заетостта се подпомага и реализирането на целите и ангажиментите на страната в изпълнение на Стратегията на ЕС Европа 2020, специфичните препоръки на Съвета на ЕС, мерките, включени в Националната програма за реформи, Конвергентната програма за периода 2015-2018 г., задачите на Актуализираната стратегия по заетостта 2013г.-2020 г., Националния план за изпълнение на Европейската гаранция за младежта 2014-2020г., Стратегията за учене през целия живот, Националната програма за развитие на Р България  2020 г. и др.


Политиката по заетостта през 2017 г. интегрира законодателни инициативи, програми и мерки в областта на ключови сектори на икономиката – промишленост, околна среда, услуги, туризъм, строителство и др., които създават благоприятна среда за разкриването на работни места и имат положителен ефект за заетостта. Националният план за действие по заетостта определя също така приоритетите в активната политика на пазара на труда и финансовите параметри на програмите и насърчителните мерки, реализирани през 2017 г. Активната политика на пазара на труда осигурява бързи и качествени преходи на безработните лица от безработица към заетост чрез широк спектър от посреднически услуги и достъп до обучение и заетост. Подкрепата при търсенето на работа, включването в обучение и субсидирана заетост за безработните лица от най-уязвимите групи са възможности за получаване на доходи от труд и социални права, житейска перспектива и хоризонт за професионално развитие. Инструментите на активната политика спестяват на фирмите разходи за труд и ги насърчават да разкриват работни места.


През 2017 г. активната политика на пазара на труда беше насочена към следните основни целеви групи: безработни младежи до 29 г. с подгрупа до 25 г.; младежи, които нито се обучават, нито са заети (NEET’s); безработни над 50-годишна възраст; продължително безработни лица; безработни без професия, без квалификация или с нетърсена на пазара на труда професионална квалификация, безработни лица с трайни увреждания; неактивни лица, желаещи да работят, в т.ч. обезкуражени лица.

Чрез активната политика се балансират процесите на търсене и предлагане на пазара на труда, насърчава се заетостта и се ограничава безработицата. През 2017 г. средногодишният брой на регистрираните безработни в дирекциите „Бюро по труда” (ДБТ) е 236 752 лица, като спрямо 2016 г. се наблюдава намаление от 16.8%. Средното месечното равнище на безработица за страната е 7.2% и от 2009 г. насам това е най-ниско достигнатото равнище за последните девет години. През 2017 г. средномесечният брой на регистрираните безработни лица е 236 752, с 47 955 лица (с 16,8 %) по-малко спрямо 2016 г. В края на годината безработните лица са 232 066 и намаляват спрямо началото на годината с 37 683 лица (с 14 %).

В резултат от цялостната дейност на Агенцията по заетостта, близо 237 хиляди безработни започват работа, от които на първичния пазар – над 208 хиляди, Общо по програми и мерки за обучение и заетост и обучение на възрастни по НПДЗ към 31.12.2017 г., е осигурена заетостта на 28 264 лица, от тях в нова заетост са включени 16 929 лица и в обучение – 10 925 безработни. По проектите, финансирани по ОП РЧР, 14 796 безработни лица са включени в заетост и 24 852 са включени в обучение (включително обучения за заети лица). Други 1 400 лица са активирани за включване на пазара на труда.

Целенасочените действия по отношение на работодателите, включително подобреното качество на извършваните сегментация, подбор и насочване към обявени в ДБТ и/или алтернативни източници СРМ, на първичния пазар са способствали през 2017 г. работа да  започнат 208 333 безработни лица, Вследствие на прилаганите политики и инструменти са налице ускорени преходи от състояние на безработица в заетост. Те нарастват с над 9% спрямо 2016 г. /от 7.7% от средномесечния брой на регистрираните безработни през 2016 г. до 8.4% през 2017 г./ Анализът на данните по наблюдавани групи безработни лица, отчитащи прехода от безработица към заетост показва, че единствено при младежите е налице леко забавяне в процеса на устройване на трудовия пазар. През 2017 г. се отчита по-бърз преход към заетост на лицата, попадащи в групите на безработните над 50 г., безработните с увреждания и продължително безработните.


Търсенето на работна сила през 2017г. продължава да показва тенденции на нарастване спрямо 2016 г. В бюрата по труда са заявени 197 815 работни места на първичния пазар на труда, които са с 1 539  места (с 0.8%) повече от заявените през предходната 2016г. Трайна е тенденцията преобладаващата част от заявените работни места на първичния пазар да са от частния сектор – 149 375 места. Делът им е повече от две трети (75.5%) от обявените места в бюрата по труда. Броят им нараства с 14 321 места, а относителният им дял е с 6.7 процентни пункта по-висок в сравнение с 2016 г.

През 2017г. Агенция по заетостта е организирала 114 трудови борси, от които 62 специализирани (32 младежки, 9 за безработни лица в неравностойно положение, 4 за лица от ромската общност, 9 насочени към туризма, 3 към промишлеността, 3 към селското стопанство, 1 в сферата на електрониката и 1 в сферата на образованието). В трудовите борси са участвали 14 028 търсещи работа лица /ТРЛ/ и 1 698 работодатели, обявили 14 680 работни места. В резултат на участието си в трудовите борси работа са започнали 13 382 лица, от които 8 258 са били регистрирани в бюрата по труда. Също така през годината са проведени и 650 форума „Ден на работодателя” с участието на 801 работодатели и 11 993 ТРЛ, като в резултат на участието си работа са започнали 4 463 лица, от които 3 223 регистрирани в ДБТ.

Така, през годината се отчита снижение на регистрираната безработица с 26% спрямо 2016 г. до 7,2% и ръст на преходите от безработица в заетост с 0.9 процентни пункта.

С цел усъвършенстване на нормативната рамка в областта на политиката по заетостта през 2017 г. са приети промени в нормативната уредба. В изпълнение на Решение № 338 на Министерския съвет от 2017 г. за приемане на мерки за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса чрез премахване на изискването за представянето на някои официални удостоверителни документи на хартиен носител са приети промени в Закона за насърчаване на заетостта.(обн. ДВ,  бр.97 от 05.12. 2017г. и бр.103 от 28.12. 2017г.) 

Отпада задължението на физическите и юридическите лица, които кандидатстват да извършват дейност като предприятия за временна работа, да  представят документи за регистрация или единен идентификационен код. Обстоятелствата, свързани с регистрацията на кандидатите, ще се проверява от Агенцията по заетостта по служебен път.  

За целите на изпълнението на националната политика по заетостта е регламентиран обмена на  информация относно лични данни на физически лица между Министерството на труда и социалната политика и Агенцията по заетостта. Обменът ще се  осъществява при условия и по ред, определени в инструкция на министъра на труда и социалната политика. 
Във връзка с промени в Закона за насърчаване на заетостта (обн. ДВ., бр.88 от 8 ноември 2016 г.) в Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на заетостта (ППЗНЗ) през 2017 г. са регламентирани условията и реда за:

· набиране, обработване и предоставяне на информация от Комисията по заетостта към Областния съвет за развитие  за потребностите на работодателите в региона от работна сила;

· прилагане на нова мярка по ЗНЗ, насърчаваща териториалната мобилност на безработни лица чрез предоставяне на средства за такси за детски ясли, детски градини, наем на жилище, такси за ползване на интернет (чл. 42, ал.3 от ЗНЗ). 


В изпълнение на Препоръката на Съвета относно интеграцията на дълготрайно безработните лица на пазара на труда, в ППЗНЗ е регламентирано сключването на Споразумение за интеграция в заетост с продължително безработните лица. Споразумението ще се подписва до 18-тия месец от регистрацията на лицата в ДБТ и ще включва предложения за ползване на конкретни посреднически услуги и насочване към услуги, предоставяни от други институции, с цел преодоляване на индивидуалните пречки за интеграция на пазара на труда. Споразумението вече е утвърдено от министъра на труда и социалната политика.


Спрямо предизвикателствата в тази област са насочени мерки, групирани в три области: 

· формулиране и реализиране на пакет от мерки, който да спомогне за „връщане“ на значителна част от безработните на пазара на труда и тяхното по-добро ориентиране; 

· повишаване нивото на участие в АППТ чрез повишаване на бюджета за АППТ и чрез по-добра насоченост към групите в неравностойно положение; 

· реформиране на обществените служби по заетостта, с цел създаване на допълнителен капацитет за провеждане на политики по активиране и подобряване на планирането при създаването на нови видове услуги.

Активната политика на пазара на труда има за цел да подобри интегрирането на пазара на труда на уязвимите групи, като се съобразява с индивидуалните потребности на лицата. Тя следва да осигури бързи и качествени преходи от безработица и неактивност към заетост. Продължават усилията за подобряване на достъпа до посредническите услуги по заетост, включващи информиране, консултиране, психологическо подпомагане, мотивиране за активно поведение на пазара на труда, насочване към заетост в реалната икономика и към подходящи програми и мерки за заетост и обучение. За ограничаване продължителността на безработицата се прилагат всички налични инструменти на АППТ с акцент върху обучение на безработни лица по заявка на работодател, както и обучение на работното място и чиракуване. Новото законодателство в сферата на образованието акцентира върху стимулиране на образованието и квалификацията и активността за включване на пазара на труда.

През 2017 г. по програми и насърчителни мерки за обучение и заетост е субсидирана заетостта общо на 28 376 лица. В нова заетост са включени общо 17 264 лица. В обучение по програми и насърчителни мерки и обучение на възрастни са включени общо 11 016 лица. 

Националният план за действие по заетостта е основен инструмент за изпълнение на АППТ. През 2018 г. се планира осигуряването на заетост на над 18 хил. безработни и на обучение на почти 11 хил. безработни. За подобряване на съответствията между търсени и предлагани умения и увеличаване на шансовете за заетост на търсещите работа лица, ще продължат да се предоставят обучения, съобразени с потребностите на работодателите и характеристиките на различните целеви групи на политиката по заетостта. Ще бъдат организирани обучения по заявка на работодател по над 30 професии, по които има дефицит на специалисти на пазара на труда в България. 

През 2017 г. в рамките на операциите по ОП РЧР броят на включените в заетост безработни и неактивни лица достигна 50 465, като 39 758 от тях бяха младежи на възраст до 29 г. В рамките на почти всички операции, които се реализират по ОП РЧР се предлагат комбинирани мерки, като най-често това е заетост плюс обучение. В тази връзка от посочените по-горе над 50 хил. лица 15 607 лица са били включени и в обучение, като над 14 хил. от тях са младежи на възраст до 29 г. Към края на 2017 г. в различни видове типове обучения по придобиване и повишаване на професионалната квалификация, както и по придобиване на ключови компетенции са включени общо 21 195 лица, като от тях 4 354 в обучения по чужди езици, 1 740  по дигитална компетентност и 15 101 в различни видове професионални обучения. 

По мярка идентифициране, достигане и активиране на младежи, които не работят, не учат и не са регистрирани в дирекции „Бюра по труда“ в общините с висок брой на икономически неактивни младежи са назначени 97 младежки медиатори по Компонент „Работа с неактивни лица” по Национална програма „Активиране на неактивни лица”. В резултат от дейността на младежките медиатори са информирани и/или консултирани 11230 неактивни младежи до 29 г., активирани са 2934 младежи.

За отчетния период в регионални програми за заетост са включени 4 490 безработни лица. По програма за обучение и заетост на продължително безработни лица за 2017 г. в субсидирана заетост са включени 1719 продължително безработни лица, а в обучение за професионална квалификация са включени 172 лица. За безработните лица над 55 годишна възраст е осигурена нова заетост на 844 лица. 

Продължава подобряване на координацията между системата за социално подпомагане, системата за АППТ и подпомагане на социалната реинтеграция на лицата, които получават социални помощи чрез осигуряване на по-добро финансиране при реализацията на програми и проекти в областта на социалното подпомагане.

В изпълнение на политиката за насърчаване на инвестициите, по реда на ЗНИ и ППЗНИ с приоритет се насърчава осъществяването на инвестиционни проекти, създаващи работни места за квалифицирани специалисти във високотехнологични производства и услуги, както и в райони с висока безработица. Проектите се насърчават с административни и финансови стимули, в т.ч. с финансово подпомагане за обучение на персонала и за частично възстановяване на разходите за осигурителни и здравни вноски за разкритите с проектите нови работни места.

С оглед осигуряване на условия за формиране на политики за учене през целия живот на областно ниво, в пилотните области Бургас, Видин, Габрово, Пазарджик, Русе и Хасково са учредени Областни координационни групи за учене през целия живот към НПОУВ и е разработен Модел за координиране на взаимодействието между заинтересованите страни на областно ниво, чието приложение предстои. 

През 2017 г. Министерството на труда и социалната политика подготви двугодишен Доклад за отразяване на Националната концепция за насърчаване на активния живот на възрастните хора в секторните политики, който обхваща периода 2015 – 2016 г. Анализът на получената и обобщена информация показва необходимостта от предприемане на интегрирани действия от страна на институциите за адаптиране на основни сектори като заетост, здравеопазване, образование, социалното осигуряване и социалното подпомагане към процеса на застаряване на населението. В момента е в процес на разработване следващия двугодишен Доклад за отразяване на Националната концепция за насърчаване на активния живот на възрастните хора в секторните политики за периода 2017 – 2018 г.
Във връзка с изпълнението на ангажиментите на Република България към Икономическата комисия на ООН за Европа (ИКЕООН) по Регионалната стратегия за изпълнение на Международния план за действие по въпросите на застаряването от Мадрид, беше изготвен Национален доклад за България за петгодишен период 2012 – 2017 г. В доклада бе отчетено, че по повечето ангажименти по въпросите на застаряването са налице разнообразни и целенасочени дейности, изпълнявани от различните отговорни ведомства. 

Министерството на труда и социалната политика координира и мониторира работата на официалните ведомства и институции за изпълнение на демографската политика.

В отчетната година е прието Постановление на Министерския съвет №133 от 5 юли 2017 г. за изменение и допълнение на ПМС №138 от 2 юни 2014 г. за създаване на Национален съвет по демографска политика към МС. С Решение на Министерския съвет е приет План за 2017 г. за изпълнение на Актуализираната Национална стратегия за демографско развитие на населението н Р България (2012-2030 г.).С Решение на Министерския съвет от 15.11. 2017 г. е приет Отчет за 2016 г. за изпълнение на  Актуализираната Национална стратегия за демографско развитие на населението в Р България (2012-2030 г.). С Решение на Министерския съвет от 13 декември 2017 г., с Протокол № 2, е приет Доклад за отразяване на Националната концепция за насърчаване на активния живот на възрастните хора в България (2012–2030г.) в секторните политики за периода 2015–2016г. 

С цел адаптиране на социалните системи и секторните политики към демографската промяна  продължава организирането и провеждането на консултации на централно и регионално ниво по координиране и синхронизиране на усилията и плановите ресурси на ведомствата за изпълнение на демографската политика и за адаптиране на социалните системи и секторни политики към демографската промяна - чрез участие в  регионални съвети за развитие, кръгли маси, семинари и обучения по синхронизация на мерките в различните секторни политики.

В периода 13-17 ноември 2017 г. в гр. София е проведена експертна работна среща за учредяване на Транснационална експертна демографска мрежа в рамките на Процеса на сътрудничество в Югоизточна Европа (ПСЮИЕ). Във формата са включени страните – България, Македония, Сърбия, Турция, Гърция, Молдова, Румъния, Хърватия, Словения, Албания, Косово, Босна и Херцеговина и Черна гора. Срещата е проведена в изпълнение на ангажиментите, произтичащи от Съвместната декларация на министрите на труда и социалните политики, приета по време на международна конференция на тема: „Посрещане на демографските предизвикателства в страните-участнички в Процеса за сътрудничество в Югоизточна Европа (ПСЮИЕ)“ от месец май 2016 г. Тази дейност допринася и за по-нататъшното задълбочаване на  политическите, икономическите и културните отношения със страните от Югоизточна Европа, както и за насърчаване на всеобхватното регионално сътрудничество чрез активното участие на България в Процеса на сътрудничество в Югоизточна Европа.

Във връзка с изпълнението на ангажиментите на Република България към Икономическата комисия на ООН за Европа (ИКЕООН) по Регионалната стратегия за изпълнение на Международния план за действие по въпросите на застаряването от Мадрид, през 2017 г. делегация от представители на Министерството на труда и социалната политика взе участие в Конференция на министрите по въпросите на застаряването под надслов „Устойчиво общество за всички възрасти: реализиране на потенциала от удължаването на живота“ Конференцията се проведе на 21-22 септември 2017 г. в гр. Лисабон, Португалия. Отново е подчертано, че България изпълнява повечето международни ангажименти по въпросите на застаряването като са предприети разнообразни и целенасочени действия и мерки от различните отговорни ведомства. 

В проекта на стратегия ще бъдат отразени и последните тенденции по застаряването в международен план, обсъдени по време на Десетото заседание на работната група по застаряване към Икономическата комисия на ООН за Европа проведено на 23-24 ноември 2017 г. В рамките на този нов демографски стратегически документ, насочен предимно за поддържане на активност във всички сфери и независим живот на възрастните хора, чийто относителен дял в структурата на населението се очаква да нараства с най-бързи темпове в следващите десетилетия, е предвидено постепенно въвеждане на Индекс на активния живот на възрастните хора на национално и на регионално ниво. Индексът на активния живот на възрастните хора (“Active Ageing Index”) е инструмент, създаден от експерти на Европейската комисия и на Икономическата комисия на ООН за Европа за сравнителни анализи в държавите-членки на Европейския съюз в отговор на процеса на стареене на населението и на работната сила. След Полша, България е втората страна в ЕС, която се ангажира с въвеждане на Индекса като начин за оценка и измерване на постиженията на българските институции за поддържане и използване на социалния, трудов, здравен и образователен капацитет на възрастните хора и на техния принос за устойчивото развитие на страната в перспектива.
Особености на държавната демографска политика, предприета в отговор на демографските промени

Демографската политика на Република България се изпълнява от множество отговорни институции и ведомства, тъй като тя има хоризонтален, интегриран, междусекторен и междуинституционален характер.

Демографската политика е ориентирана към използване на всички реалистични  възможности за балансирано демографско развитие, подобряване на благосъстоянието на всички социални групи в обществото и за ограничаване на демографския натиск от намаляването и застаряването на населението и на работната сила върху социалните системи и публичните финанси.

Предприетите от правителството и отговорните институции комплексни мерки са разпределени в 12 стратегически направления, вкл.:

Насърчаване на раждаемостта чрез създаване на среда, благоприятна за отглеждането и възпитанието на децата.

Подобряване на репродуктивното здраве на населението.

Подобряване на общата демографска информираност и сексуално-репродуктивна култура на населението.

Подобряване на общото здравословно състояние на населението и намаляване на общата, преждевременната, детската и майчината смъртност.

Разработване на адекватна миграционна (външна и вътрешна) и имиграционна политика.

Значително намаляване на броя на емигриращите млади хора в репродуктивна възраст.

Възприемане на комплексен междусекторен подход за активен и продуктивен живот на възрастните хора в добро здраве. Адаптиране на социалните системи към демографските промени и остаряването на населението - пазар на труда, пенсионна система, социално подпомагане и грижи, здравеопазване, образование, култура и др.

Развитие на солидарност между поколенията.

Повишаване на образователното, духовно и културно равнище, квалификация, способности и умения на населението от всички възрастови групи.

Създаване на условия за равни възможности за пълноценен социален и продуктивен живот на всички социални групи.

Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и селата.

Въвеждане на задължителна оценка на въздействието върху демографското развитие и качеството на човешкия капитал на всеки нов, изменян или допълван нормативен акт на държавата.

2.5.3. Политики по образователните аспекти

Един от ключовите приоритети в работата на МОН и през 2017 г. е пълният обхват и включването на децата и учениците в задължителна предучилищна и училищна възраст в образователната система, както и осигуряването на равен достъп до образование на всички деца и ученици.

С убеждението, че решенията, свързани с образованието на децата, трябва да бъдат вземани след широко обществено обсъждане и дискусия с всички заинтересовани страни, през 2017 г. МОН осъществяви комуникация с представители на заинтересованите страни във връзка с необходимостта от въвеждане на предучилищното образование за децата на 4-годишна възраст. Ефективната комуникация и взаимодействие с всички заинтересовани институции и с гражданското общество способстваха за постигане на възможно най-широка обществена подкрепа при въвеждането на задължително предучилищно образование за децата. 

Очакваните ефекти от въвеждане на задължително предучилищно образование за децата от 4-годишна възраст се свързват с ускоряване повишаването на обхвата на децата в детските градини, с ефективността на превенцията на отпадането от училище и с подобряване на образователните резултати на учениците в училищното образование. 

Един от основните приоритети на Министерството на образованието и науката е обхващането на децата и учениците в образователната система. С Решение № 373 от 5 юли 2017 година на МС е приет Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст (Механизма).  

За изпълнение на дейностите, заложени в Механизма са създадени 1134 екипи за обхват, с включени 11632 представители на различни институции - регионалните управления по образованието, училищата и детските градини, на съответната община, на съответната дирекция „Социално подпомагане“, на съответното областно или районно управление на Министерство на вътрешните работи (РУМВР), както и други служители на регионални служби или лица от неправителствени организации, в зависимост от спецификата на региона. 

Извършено е централизирано сравнение на данните, предоставени от Главна дирекция „Гражданска регистрация и административно обслужване“ (ГРАО) при Министерството на регионалното развитие и благоустройството, на родените в периода от 1997 г. до 2012 г. лица и данните от националната електронна информационна система за предучилищното и училищното образование (НЕИСПУО). За изпълнението на дейностите по прилагане на Механизма е разработена информационна система с всички данни, необходими за откриване и обхващане в образователната система на децата и учениците, които по сведения от ГРАО са в задължителна училищна възраст. Информационната система съхранява въведените данни за всяко дете и ученик в задължителна предучилищна и училищна възраст. Списъкът на децата и учениците от рисковите групи е динамичен и след промяна на обстоятелствата и въвеждането им в информационната система данните се актуализират с цел проследяване движението и на резултатите от предприетите мерки и дейности за всяко дете и ученик. 

Към 05.07.2017 г. са идентифицирани 206378 деца и ученици на възраст от 5 до 18 години, които са отпаднали от училище или никога не са били записвани в детска градина/училище. 

Към 1.03.2018 г. в детските градини и в училищата са записани 21915 деца и ученици, като от тях повторно са отпаднали 1221, от които само 624 - в задължителна училищна възраст до 16 г.

В резултат на извършените действия 21915 са децата и учениците, обхванати по Механизма, като от тях 17297 са записани в училище и детска градина в резултат на септемврийската кампания по обхват и 4618 – записани в резултат на кампанията през октомври-декември. В някои области на страната като Видин, Добрич, Кюстендил, Перник, Плевен е осъществена много добра комуникация и взаимодействие на регионално ниво между регионалните управления на образованието и териториалните поделения на МВР. Служители на областните дирекции на МВР или РУМВР са оказали активно съдействие за установяване на действителното местонахождение на подлежащите, които не са открити на посочените адреси.  

Екипите са установили и са регистрирали в информационната система на Механизма следните причини за отпадане от детска градини или училище на върнатите чрез Механизма деца и ученици:

•
заминаване на семейството в чужбина (по индиректни данни) – 35%;

•
детето не е намерено на адреса, семейството е променило местоживеенето си, без да е известно къде и без да отпише и съответно да запише детето в училище или детска градина – 18%;

•
заявено нежелание или неглежиране от страна на родителите – 18%;

•
причините не са установени, тъй като детето вече не може да бъде открито на адреса и не е получена никаква информация - 17 %;

•
здравословни проблеми на детето или на родителя  – 8%;

•
заживяване на семейни начала – 2%;

•
извършване на престъпление – 2%. 

На Портала за обществени консултации е публикуван за обсъждане проект на Постановление на Министерски съвет за създаване и функциониране на Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст, с който дейността на екипите да стане постоянна и в което да бъдат регламентирани ангажиментите на всички институции. Акцент е поставен върху обвързването на екипите за обхват с конкретни образователни институции, като районът на обхват на всеки екип включва прилежащия район или прилежащите райони на една или повече образователни институции. Предвижда се институциите да си взаимодействат и обменят информация по ясно регламентирана процедура с конкретизирани срокове и задължения. 

Изготвен е проект на Национална програма „За всяко дете – заедно“ за съвместна работа на институциите по обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст. 

Предстои създаването на обща работна група, която да предложи промени в нормативната уредба с конкретни мерки спрямо родители, които не осигуряват правото на образование на децата си, включително в нормативната уредба на МВР. 

Подготвя се междуинституционално споразумение между МОН и МВР за пилотен проект, включващ модул „Посещаемо и безопасно училище“ с цел проследяване и упражняване правото на образование на деца в миграция и към взаимен обмен на информация за деца в риск от отпадане от образователната система.

МОН и Агенцията за социално подпомагане (АСП) уточниха процедура за предоставяне на семейни помощи за деца в натура по предложение на директора на детската градина или училището. МОН, АСП, МВР и общините осъществяват обмен на информация чрез информационна система за реализиране на Механизма, която подпомага дейността на екипите. 


По Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ (ОПНОИР) чрез Изпълнителна агенция „Наука и образование за интелигентен растеж“ на МОН се изпълнява процедурата BG05M20P001-3.001 „Подкрепа за предучилищното възпитание и подготовка на деца в неравностойно положение“. 


Допустими дейности по процедурата са: 

•
подкрепа за ромски семейства за обучение на децата им в детски градини от 3-годишна възраст с оглед ранната им социализация;

•
подкрепа за деца от етническите малцинства за изравняване на стартовите им позиции при постъпване в образователната система; 

•
допълнително обучение по български език за деца, за които българският език не е майчин;

•
повишаване на капацитета на педагогическите специалисти за работа в мултикултурна среда;

•
подкрепа за изграждане и съхраняване на културната идентичност на децата от етническите малцинства.


Процедурата стартира през 2016 г., като са финансирани 52 проекта, а през 2017 г. са финансирани още 3 проекта, като броят на децата от етнически малцинства (включително роми), участващи в мерките за образователна интеграция, е 7055.


МОН по ОПНОИР осъществява и процедура BG05M2OP001-3.002 „Образователна интеграция на учениците от етническите малцинства и/или търсещи или получили международна закрила“. 


Допустимите дейности по процедурата включват:

•
допълнително обучение по български език за ученици, за които българският език не е майчин;

•
утвърждаване на интеркултурното образование като неотменна част от процеса на модернизация на българската образователна система;

•
насърчаване участието на родителите, включително и от етническите малцинства, в образователния процес;

•
преодоляване на негативните обществени нагласи, основани на етнически произход и културна идентичност (включително чрез провеждане на информационни кампании, насочени към недопускане на дискриминация, основана на раса, етнически произход или религиозна принадлежност);

•
подкрепа за осигуряване на достъп до качествено образование в малките населени места и в труднодостъпните райони;

•
подпомагане на училища, единствени в населеното място, които нямат статут на средищни и/или защитени;

•
подкрепа на разнообразни съвместни изяви на деца от различни етнически общности за съхраняване и развиване на общите и специфичните традиции по места.


Процедурата „Образователна интеграция на учениците от етническите малцинства и/или търсещи или получили международна закрила“ стартира на през 2016 г., като са финансирани 33 проекта, а за 2017 г. - 40 проекта. Броят на учениците, участващи в мерките за образователна интеграция, е 6404.


За подпомагане реализирането на правителствената политика по отношение на образователните потребности на децата и учениците от етническите малцинства към МОН е създаден Център за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства (ЦОИДУЕМ). Основната цел на Центъра е да подпомага равния достъп до качествено образование на децата и учениците от етническите малцинства, като изрично се отбелязва, че равният достъп не означава еднаква грижа спрямо всички деца, а диференциране на грижата спрямо техните различни потребности. 


В изпълнение на програмата за дейността на ЦОИДУЕМ по приоритет 2 „Развиване на дейности, гарантиращи равния достъп до качествено образование за децата и учениците от етническите малцинства, включително и за преодоляване на сегрегацията и вторичната сегрегация на ромските деца“ от конкурсна процедура (КП) 33.15-2016 са финансирани 24 проекта. Продължителността на проектите е до 2018 г. Съгласно междинния отчет за учебната 2016/2017 година са подкрепени  927 деца и 1127 ученици  – общо 2054 деца и ученици. 


През 2017 г. по същия приоритет са финансирани 25 проекта. 


Във връзка с изпълнението на мерки и дейности, свързани с осъществяването на Стратегията за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства, ЦОИДУЕМ осъществява дейности, както следва: 

•
Работа със семейството за разясняване на ползите от интегрираното образование с постигнати резултати за 2017 г.


- проведени 115 дейности или с 35 повече от планираните проектни дейности за отчетния период за работа със семейството за разясняване на ползите от образованието на децата и учениците от етническите малцинства;


- 2046 родители са повишили информираността си относно ползите от образованието; 


- в 8 общински плана са заложени дейности за поетапна десегрегация на детски градини и училища и за преодоляване на вторично сегрегираните такива.

•
Работа с училищни настоятелства и родителски сдружения за преодоляване на негативни стереотипи и дискриминационни нагласи спрямо различните етнически групи


Дейности с интеграционен ефект, насърчаващи общуването между различните етноси, са осъществени по финансираните, реализираните и отчетените 24 проекта със следната насоченост:


- разработване и въвеждане в детски градини и училища на програми за образователна дейност, съобразена с културите на различните етнически малцинства – 46 бр.;


- провеждане на изследователски дейности, свързани с междуетническата интеграция на деца и ученици от етническите малцинства – 39 изследвания; 


- организиране на дейности за преодоляване на негативни стереотипи и дискриминационни нагласи, в които са се включили 1839 родители от мнозинството и от етническите малцинства,  472 учители и 2927 деца и ученици от мнозинството и от етническите малцинства. 


Проектните дейности целят промяна в обществените нагласи в посока към по-голяма толерантност спрямо децата и учениците от малцинствените етнически групи. 

•
Провеждане на информационни кампании за привличане на завършили средно или висше образование младежи от уязвими етнически общности като доброволци  за работа с деца в риск от отпадане или отпаднали от училище


Привличането на младежи от ромската етническа общност със средно или висше образование като доброволци за работа с деца в риск от отпадане или отпаднали от училище е дейност, включена по 24 проекта по споменатия по-горе приоритет 1 на ЦОИДУЕМ, което е с 4 повече от планираните. През 2017 г. са привлечени 202 младежи като доброволци за работа с деца в риск от отпадане или отпаднали от училище.

•
Подкрепа за деца и ученици от етническите малцинства за изравняване на стартовите им позиции при постъпване в образователната система


Предучилищното образование е основополагащ етап в процеса на изграждането на мотивацията за учене, както и за бъдещото развитие на всяко дете. Задължителното предучилищно образование на децата от 5 години до постъпване в I клас има за цел да осигури на всяко дете равен старт при постъпване в училище. Този период е особено значим за децата, чийто майчин език е различен от българския. 


Във връзка с постигането на целите, заложени в стратегическите документи в системата на образованието за повишаване на качеството и увеличаване на обхвата на децата в предучилищното образование, се предприемат мерки, свързани  с осигуряването на допълнителна работа за усвояването на българския език и с използването на съвременни дидактически материали.


През 2017 г. ЦОИДУЕМ започна реализиране на проект „Подкрепа за изграждане на капацитет за подобряване качеството на ранното детско развитие и образованието в началното училище“ по Програма „Здраве и образование за всички“ (ЗОВ), Тематичен фонд за ромите на Българо-швейцарската програма за сътрудничество. 


Периодът на изпълнение на проекта е от 2017 до 2018 г. По проекта участват следните общини – Монтана, Русе, Пловдив, Шумен, Сливен и Бургас. Проектът цели повишаване на капацитета на педагогическите специалисти в училищата и детските градини и на образователните медиатори по Програмата ЗОВ за осигуряване на качествено образование на децата и учениците и ефективно взаимодействие с родителите и местните институции и общности от гледна точка на подобряване социалното включване на роми и други уязвими групи. 


ЦОИДУЕМ съвместно с Ромския образователен фонд реализира проект „Подкрепа на ромски ученици за успешно завършване на средно образование“.


Проектът обхваща две учебни години – 2016/2017 и 2017/2018, и цели подобряване на образователните резултати на ученици от ромски произход, оказване на съдействие за успешно завършване на средно образование, намаляване на отсъствията и мотивиране да продължат образованието си във висши училища. 


Проектът съдържа два основни компонента:


- Предоставяне на стипендии на ромски ученици (по самоопределяне), записани в гимназиален етап на образование. Класирани са 600 кандидати от постъпили 1334 комплекта за кандидатстване. Резултатите от изпълнението на проекта за 2017 година са: 500 ромски ученици, преминали в по-горен клас; 600 ромски ученици, задържани в средното образование; 85 ромски ученици, успешно завършили средно образование; 80 ромски ученици, кандидатствали във висши училища; 251 ромски ученици, получаващи стипендии, с подобрени образователни резултати. За учебната 2017/2018 г. са отпуснати 598 стипендии на ученици в гимназиалния етап – за отличен успех  – 153; за много добър успех – 258; за добър успех – 187. Размерът на стипендията е определен от успеха на ученика. 


- Осигуряване на менторство/тюторство на учениците стипендианти за подобряване на образователните им резултати. Ролята на менторите и тюторите е да подпомагат учениците стипендианти от ромски произход чрез наставничество и допълнителни занимания по учебни предмети, по които имат образователни пропуски и/или срещат затруднения, да съдействат за личностното им израстване, за професионалното им ориентиране и за подобряване на образователните им резултати. 


През учебната 2016/2017 и 2017/2018 година тютори/ментори осъществиха дейности, свързани с личностно израстване, професионално ориентиране и подобряване на учебните резултати на учениците стипендианти от ромски произход. За учебната 2017/2018 година са определени 106 тютори/ментори, които осъществяват дейности, свързани с личностно израстване, професионално ориентиране и подобряване на учебните резултати на учениците стипендианти от ромски произход. Реализираните резултати са значително по-високи от планираните 300 ученици за подпомагане по тази мярка. 

Общо през 2017 г. по темите „Функционална грамотност“ и „Обучението по български език като чужд език“, касаещи задържането на децата и учениците в образователните институции и усвояването на българския език са преминали квалификационни курсове 210 учители от цялата страна.

По отношение на осигуряване на условия, гарантиращи сигурността в образователните институции са проведени обучения, насочени към формиране на базови умения и техники за изграждане на практически умения за работа с лица с емоционални поведенчески разстройства  и обучение на педагогически  специалисти по темата „Превенция и преодоляване на стреса и превенция на агресията“.

Проведено е обучение на учители за персонална сигурност относно култове и нетрадиционни вярвания, разпознаване при прояви на радикализация и методи за превенция на тероризма, безопасен интернет, обучение по теми: „Развиване на умения за първоначална идентификация при случай на трафик на деца и превенция на употребата на наркотични и упойващи вещества“ и „Оказване на първа долекарска помощ”. Общо са обучени 270 педагогически специалисти – директори, заместник-директори и учители от областите Смолян, Враца, Пазарджик, Благоевград, Плевен и Хасково.

За осигуряване на условия за подкрепа на обучението и развитието на деца и ученици с обучителни трудности през годината са обучени общо 224 педагогически специалисти от областите Стара Загора, Пловдив, София-град и Велико Търново.

Създадени са условия за професионално усъвършенстване на директори и заместник-директори, като са проведени обучения по темата: „Интегриране на деца на мигранти в образователните институции. Комуникация с мигрантски семейства“.

До момента по тази мярка са обучени общо педагогически специалисти от областите в които има центрове за настаняване на мигранти.

Общо по посочените по-горе теми, които в сферата на социалната и националната сигурност, миграционните и бежанските аспекти на сигурността през 2017 г. са обучени 734 педагогически специалисти.

Независимо от това, че дейността по професионалното образование и обучение (ПОО) съществува от началото на 2017 г., са осъществени дейности по предмета на Доклада, които допринасят за засилване ролята на ПОО за социално-икономическото развитие на страната, а по този начин – и за засилване на образователните аспекти на националната сигурност. Предоставяме синтезирана информация за развитието на политиките за учене през целия живот (УЦЖ) и за ПОО, вкл. предизвикателствата и  предприетите стъпки през 2017 г., както следва:

ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА

•
Бъдещият недостиг на умения, вкл. основни и професионални, продължава да бъде актуално предизвикателство поради емиграцията и демографския натиск. По оценки на Европейския център за развитие на професионалното обучение (CEDEFOP) областите на информационно-комуникационните технологии (ИКТ), преподаването, здравеопазването и инженерните науки са основните, които ще бъдат изправени пред дефицит на умения. Това се дължи на комбинация от фактори в системата на образованието (например недостатъчен брой завършили висше образование в някои професии и бавно приспособяване на учебните програми); демографски фактори (например намаляване на броя на учениците и учещите), както и икономически фактори, в това число миграция на висококвалифициран персонал. 

Наред с това CEDEFOP установи и несъответствие между нарастващото търсене на висококвалифицирани специалисти в областта на инженерните науки в нововъзникващи сектори и намаляване на предлагането на такива кадри, като броят на студентите в областта на STEM (наука, технологии, инженерни науки и математика) спада, а завършилите висше образование често не притежават специфичните умения за конкретна работа (CEDEFOP, 2017 г.). 

•
Качеството и приложимостта на ПОО на пазара на труда също продължават да бъдат предизвикателство. Само две трети от учениците в ПОО завършват със съответната степен на професионална квалификация. Недостатъчната информация за пазара на труда пречи на адаптирането на учебното съдържание към нуждите на работодателите. Съгласно Закона за професионалното образование и обучение, който влезе в сила през месец август 2017 г., обучението чрез работа се утвърждава като форма на практическо обучение за придобиването на професионална квалификация и е организирано въз основа на партньорства с предприятията. В резултат на въвеждането на дуалната система на професионално обучение и изменението на Кодекса на труда, учениците от сферата на ПОО на възраст 16 г. и повече вече могат да сключват договори с работодатели.

•
Участието в учене за възрастни вече се подобрява, но продължава да бъде актуално предизвикателство. Неговият дял обаче продължава да бъде значително под средното равнище за Европейския съюз (ЕС) от 10,9 %. Достигането на националната цел от 5 % е труден процес, а европейската цел от 15 % остава твърде далечна. МОН има съществен принос към цитираното по-горе подобрение. То преодолява това сложно предизвикателство чрез дейностите, осъществявани от екипите на националния координатор за учене на възрастни и Националното звено за подкрепа на Електронната платформа за учене на възрастни в Европа (EPALE).

ОСНОВНИ СТЪПКИ, ПРЕДПРИЕТИ ПРЕЗ 2017 г.

През 2017 г. МОН предприе три основни стъпки, свързани с ПОО:

•
Първата стъпка е свързана с подготовката на: Механизъм за план-прием в професионалните гимназии и в паралелките за професионална подготовка в обединените училища, в средните училища и в професионалните гимназии; Комуникационни дейности по реализиране на план приема за учебната 2018/2019 година и Индикативен списък на специалностите от професии, за които в рамките на петгодишен период се очаква недостиг на специалисти с професионална квалификация. Очаква се това да подпомогне подготовката и изпълнението на държавния план-прием за 2018/2019 г. и неговото ориентиране спрямо търсените на пазара на труда професии.

•
Втората стъпка е свързана със стартиране на проект „Управление и прогнозиране на формиране на уменията”, насочен към разработване и въвеждане на национална система за наблюдение на прехода на завършилите ПОО към пазара на труда и към по-нататъшно образование и обучение. Проектът е тематична дейност на Европейския център за развитие на професионалното обучение. С тази дейност са ангажирани представители на МОН, Министерството на труда и социалната политика, Агенцията по заетостта, Българската академия на науките, изследователски институции и други.

•
Третата стъпка е свързана с изпълнението на модул „Модернизиране на системата на професионалното образование“, който е част от Националната програма „Осигуряване на съвременна образователна среда“. Дейностите по модула целят подобряване на материалната база за провеждане на практическото обучение. За изпълнение на целите на този модул са постъпили 90 проекта от професионални гимназии, а одобрените проекти са 28 броя, които са на обща стойност 1506491,48 лева. Изплатените средства са 979219 лева. В резултат от изпълнението на дейностите по модула са създадени условия за модернизиране на образователната среда за професионално образование чрез съвместно партньорство с бизнеса. Тези резултати са насочени към търсени и перспективни професии и специалности. По този начин държавата е осигурила възможност за работа с най-новото техническо оборудване, чиято основна цел са професионалните умения на младите хора, които те могат да придобиват в реални трудови условия.


Предприети са и регулярни стъпки, свързани с УЦЖ. По-конкретно те са насочени към:

- Планиране и изпълнение на Националната стратегия за учене през целия живот за периода 2014-2020 г. За целта се прилага съгласуван подход за изпълнение чрез многостепенна координация на всички институции и организации, ангажирани с изпълнението на държавната политика за УЦЖ. По-специално всички оперативните документи (Плановете за действие за 2014 г. – 2017 г. ) са създадени чрез съдържателна и функционална свързаност с други стратегически и оперативни документи в сферата на пазара на труда, заетостта, на младежта и спорта, културата и други социално-икономически сектори;

- Изготвен е табличен отчет с основните параметри на изпълнението на Плана за действие през 2017 г., който предстои да бъде одобрен от ръководството на МОН. По-голяма част от институциите и организациите, представени в състава на Националната координационна група за учене през целия живот са представили предложения за формулиране на задачи в Плана за действие през 2018 г.

Повишаването ефективността на обучението на българските деца в чужбина е необходимо условие за успешното им интегриране в българската образователна система след завръщането им в България. То е израз на ангажираността на българската държава за съхраняване на българския език и култура сред българските общности, установени трайно или краткосрочно в чужбина. 

Броят на българските неделни училища в чужбина се увеличава с всяка изминала година. Създаването на българските неделни училища е постижение на родолюбивите българи в най-ново време като доказателство за желанието им, където и да се намират по света, да съхранят родовите си корени. 

Министерството на образованието и науката подпомага финансово както българските неделни училища, така и държавни училища, в които се изучава български език в държави, с признато българско малцинство като Румъния, Сърбия, Украйна, Молдова. През учебната 2017/2018 година МОН подпомага финансово, методически и организационно по Националната програма (НП) „Роден език и култура зад граница“ - 137 училища, в които се обучават 13287 ученици и по ПМС № 334/2011 г. за българските неделни училища в чужбина  - 190 училища, в които се обучават 14886 ученици.


В Украйна към настоящия момент МОН подпомага общо 63 училища със 7782 ученици, като 57 училища с 6110 ученици - по националната програма и 6 училища с 1672 ученици -  по ПМС № 334/2011 г.

В Сърбия са подпомогнати 11 училища по НП „Роден език и култура зад граница“ с 1277 ученици, в Румъния - 10 училища по Националната програма с 286 ученици, в Молдова се подпомагат финансово 25 училища – 24 от които по НП „Роден език и култура зад граница“ с 4146 ученици и 1 училище по ПМС № 334/2011 с 61 ученици.

Съгласно законодателствата на Молдова, Украйна, Сърбия и Румъния в райони, в които по традиция живеят компактни български общности, са осигурени възможности за изучаване на български език в системата на държавните им училища. Обучението се провежда по учебни програми, хорариум и учебници съобразно нормативните изисквания на горепосочените държави.

Предвид ограничения брой на часовете по български език и литература и липсата на възможност за изучаване на история и география на България в местните училища, част от тях кандидатстват за финансово подпомагане от МОН с цел надграждане на учебното съдържание по български език и литература и придобиване на знания по история и география на България. 

Повишаването на ефективността на обучението на българските деца в чужбина е необходимо условие за успешното им интегриране в българската образователна система след завръщането им в България. 

В съответствие със Стратегията за развитие на висшето образование в Република България за периода 2014 – 2020 г. МОН работи за оптимизиране на висшето образование чрез разработените и приети изменения и допълнения на Закона за висшето образование (ДВ, бр. 17 от 01.03.2016 г.; ДВ, бр. 98 от 09.12.2016 г.) и ПМС 64 от 25.03.2016 г., с които се усъвършенстват механизмите на финансиране на висшето образование в зависимост от неговото качество, потребностите на пазара на труда и общественото развитие.

Заложените в Закона за висшето образование принципи и механизми за взаимодействие и сътрудничество между МОН и автономните висши училища функционират ефективно, осигурявайки равен достъп на българските граждани до качествено висше образование.

С ПМС 64 от 25.03.2016 г. се регламентира въвеждане на приоритетни професионални направления и защитени специалности. Целевото финансиране на тези стратегически направления и защитени специалности е важно в национален план, тъй като в определени случаи се стига до пренасищане на кадри в едни направления и професии за сметка на недостиг в други. Същевременно държавата е длъжна да защити определени професии, интересът на потребителите към които е ограничен, но са важни за икономическия и социалния живот на страната. 

За втори път държавата утвърждава приема на студенти срещу заплащане в държавните висши училища (съгласно изискванията на чл. 9, ал. 3, т. 6, б. „б“  от ЗВО).

Реализираните през 2017 г. промени са важна предпоставка за повишаване на качеството на висшето образование в България, необходимо за преодоляване на устойчиво изоставане на България в научното развитие, което води до изоставане в областта на иновациите и високотехнологичната индустрия, а оттам и в приходите и качеството на живот, пряко свързани със състоянието на националната сигурност на Република България. 

Съгласно разпоредбата на чл. 95, ал. 3 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България през 2017 г. дирекция „Висше образование“ участва в съгласуването на  нови и актуализирани учебни планове на висшите военни училища.

В съответствие с разпоредбата на чл. 47, ал. 6 от Закона за Министерството на вътрешните работи през 2017 г. дирекция „Висше образование“ участва в съгласуването на проекта на ежегодно актуализираната Наредба за прием на курсанти, студенти и докторанти в Академията на Министерството на вътрешните работи.


МОН има готовност да участва с експерти в промяната на нормативната уредба относно социалната интеграция на лицата, получили международна закрила в България, и за ограничаване на негативните последици от рисковата миграция от чужбина. 

  България е на едно от последните места в ЕС по иновативност
 и конкурентоспособност на икономиката. Основната реална възможност за ускорено повишаване за устойчиво икономическо развитие е чрез производството на конкурентни високотехнологични продукти, базирано на постоянен приток на иновации и иновативни технологични решения. Последните са възможни само при наличие на нормално функционираща система за научна дейност и трансфер на научните знания. 

В тази връзка през 2017 г. продължава работата по Националната стратегия за развитие на научните изследвания в България до 2030 г. В нея са предвидени конкретни мерки за подобряване на държавната политика и финансирането за наука, възстановяването и укрепването на научната система и са определени български научни "ниши" в световен мащаб, които ще доведат до съществен положителен ефект върху редица области от обществения живот - индустрията, социалните дейности, повишаване на научната култура на обществото. 

Предвидени са също мерки за подпомагане на интеграцията на науката у нас с Европейското изследователско пространство, включително чрез постдокторантски програми. Отделно е набелязано насърчаване на създаването на научни трудове, свързани с националната идентичност и с проблеми от национално и обществено значение.

Негативни фактори в тази сфера към момента са недостатъчното финансиране и неефективното усвояване на средствата, недостигът на специализирано оборудване и на квалифициран научен персонал, като мерките за преодоляване на тези явления са предвидени в Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“, чрез схеми за създаване на Центрове за върхови постижения и центрове по компетентност, където се обединяват трите компонента, осигуряване на финансиране, изграждане на инфраструктура и повишаване на квалификацията на учените. 

Налице са опити за лобиране с оглед усвояване на европейския финансов ресурс за научни изследвания за програмния период 2014-2020 г., както и интереси към активи на научни звена. Българските научни и приложни постижения продължават да са обект на интерес от страна на чуждестранни контрагенти. Наблюдава се и процес на „изтичане на мозъци“ (най-квалифицираните и резултатни български учени с постижения, особено участниците в съвместни международни проекти).

Политиките, насочени към повишаване обхвата на децата и учениците в системата на предучилищното и училищното образование и за намаляване дела на преждевременно напусналите училище, са свързани с реално осъществима координация на усилията на институциитe за преодоляване на установените проблеми съобразно спецификата на средата в училището, населеното място, общината. С оглед необходимостта от незабавни координирани действия на институциите за преодоляване на негативните тенденции, свързани с високия дял на преждевременно напусналите училище, функционира Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст.

От учебната 2018-2019 г. ще се въведе нова система за идентифициране на децата извън училище и за връщането им в образованието. Ще се прилагат общи мерки за подкрепа за подобряване на задържането в училище - допълнителни класове за деца и ученици, които не говорят български у дома, консултации, кариерно ориентиране. Чрез Националната програма за съвместна работа на институциите за записване и задържане на деца и ученици в образователната система се подпомагат детски градини, училища от райони, където има значителен дял на деца и ученици в риск от отпадане от училище. Ще продължат да се изпълняват дейности за въздействие върху най-маргинализираните общности, както и за осигуряване на активно сътрудничество в съответствие с обхвата на механизма.
В процес на изготвяне е проект на План за 2018-2020 г. за изпълнение на Стратегията за намаляване дела на преждевременно напусналите образователната система (2013-2020). В него са заложени мерки за превенция и интервенция на отпадането от училище и за реинтеграция на преждевременно напусналите училище. Акцентът ще продължи да бъде поставен върху политиките за превенция на отпадането от училище.

Резултатите от образованието на децата са силно повлияни от социално-икономическия статус на техните семейства. Ранната подкрепа и намеса са необходими като най-ефективен начин за увеличаване на бъдещите перспективи за възпитание на децата. Подкрепя се по-добрия достъп до предучилищно образование за деца, чийто майчин език не е български, като се инвестира в допълнително обучение по български език. В резултат на изпълнението на програмата „Развитие на системата на предучилищното образование“ се очаква да се осигурят условия за равнопоставено начало при постъпване в първи клас. Организира се допълнително обучение за деца от подготвителни групи в държавни и общински детски градини и училища.

През 2017 г. бе приета Наредба за приобщаващото образование. С нея се дава по-голяма автономия на детските градини и училищата да организират дейностите си по приобщаващо образование. Регионалните екипи за подкрепа на деца и ученици със специални образователни потребности получават разширени възможности за оказване на методическа подкрепа на всички детски градини и училища в съответната област, включително с мобилни екипи. Засилва се координацията и съвместната работа между образователната и социалната системи. Организира се обучение на учители в детските градини в цялата страна за провеждане на задължително ранно оценяване на риска от възникване на обучителни затруднения при децата от 3 г. до 3 г. и 6 месеца. Регламентирана е и организацията на повече програми за здравно образование, здравословно хранене, оказване на първа помощ и др., които да се осъществяват в партньорство с родителите. Училищните библиотеки се превръщат в места със социални функции, за опознавателни срещи между учениците и достъп до съвременни технологии.

За приобщаване на деца и ученици от етническите малцинства се изпълнява План за осъществяване на целите на Стратегията за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства (2015–2020).

Осъществяват се дейности за насърчаване усилията на висши училища за непрекъснато усъвършенстване на качеството на предлаганото висше образование, чрез въвеждане на вътрешни системи за оценяване, развитие на академичния състав, създаване на условия за включването им в европейското образователно пространство за усвояване на добрите практики.

Предстои извършването на оценка на напредъка по изпълнение на Стратегията за развитие на висшето образование в Република България за периода 2014-2020 г. с цел актуализация на Плана за действие и на заложените индикатори, както и публикуване на новото издание на Рейтинговата система на висшите училища в Република България.

2.5.4. Политики по здравеопазването

За повишаване на ефективността на системата на здравеопазване и на здравните резултати продължава изпълнението на целите и мерките от Националната здравна стратегия 2020 и на Плана за действие към нея.

Особено внимание се отделя на осигуряването на информационно-образователни и здравно-консултативни услуги за здравословен начин на живот, за превенция на злоупотребата с наркотици, тютюн и алкохол, за рисковете на социокултурната и материалната околна среда, в която младите хора живеят и се социализират.

През март 2017 г. Министерският съвег прие „Националната програма за превенция и контрол на ХИВ и сексуално предавани инфекции (СПИ) в Република България за периода 2017 — 2020 г.", която е продължение на изпълнението на Националната програма за превенция и контрол на ХИВ и сексуално предавани инфекции в Република България за периода 2008 - 2015 г. В периода 2004 - 2016 г. изпълнението на Националната програма се подкрепяше финансово от програмата, финансирана от Глобалния фонд (ГФ) за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария, което значително допринесе за разширяване на обхвата на превенцията сред най-рисковите групи, в резултат на което в страната не бе допусната епидемия от ХИВ. Благодарение на това България е страна с ниско разпространение на ХИВ сред общото население. По данни от Европейския център за контрол на заболяванията (ECDC) разпространението на ХИВ в България за 2016 г. е 2,8 на 100 000 население, спрямо 5,7 честота на разпространение за Европейския съюз.

С изпълнението на Националната програмата се цели да се запази интегрирания подход за борба срещу ХИВ/СПИН, който включва превенция, диагностика, лечение, грижи и подкрепа за хората, които се нуждаят, за да се намали риска от разпространение на ХИВ и други сексуално предавани инфекции.

През месец март Министерският съвет прие и нова „Национална програма за превенция и контрол на туберкулозата в Република България за периода 2017 - 2020 г.". Основните цели на програмата са да се намали заболеваемостта и смъртностга от туберкулоза в страната.

Данните за нарастваща честота на наркотичните зависимости налагат подобряване на ефективността и разширяване на мерките за превенция и подкрепа на рискови целеви групи, както и на мерките за ранна интервенция по проблемите на наркотиците, за работа с родители на деца и младежи с проблемно поведение по отношение на употребата на наркотични вещества.

Националната стратегия за борба с наркотиците (2014 - 2018 г.) и Плана за действие към нея са насочени към намаляване търсенето на наркотици и обхваща спектър от равни по значение и взаимно допълващи се мерки в областта на превенцията, ранни интервенции, лечение, психосоциална рехабилитация, социална реинтеграция, намаляване на здравните и социалните вреди и ограничаване рисковете по отношение употребата на наркотични вещества.

В периода 2016 - 2017 г. между Министерство на здравеопазването и Световната здравна организация (СЗО) имаше сключено Двугодишното споразумение за сътрудничество. Ключови категории със стратегическо значение за здравето на българското население, по които Министерство на здравеопазването си е сътрудничило със СЗО през изминалата година са категория „Подготвеност, надзор и реагиране" с програмни области „Капацитет за сигнализиране и реакция" и „Епидемични и пандемични болести", категория „Заразни болести" с програмна област: „ХИВ/СПИН", категория „Подобряване на здравето през целия жизнен цикъл" с програмна област: „Здраве на репродуктивната функция, майки, новородени, деца и юноши".

По отношение на майчиното и детско здраве, Министерство на здравеопазването продължи и през 2017 г. активното си сътрудничество с УНИЦЕФ по реализиране на патронажни грижи (домашни посещения) за бременни жени и деца до 3 г. с фокус върху ранното детско развитие, като се акцентира върху рисковите групи.

През 2017 г. Министерство на здравеопазването изпълнява дейностите по проект BG05M90P001-1.015-0001 „Специализация в здравеопазването", който се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси" 2014-2020 г„ проект BG05M9OP001-3.007-0001 „Подобряване на условията за лечение на спешните състояния", финансиран от Европейския социален фонд чрез Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси" 2014 - 2020 г„ проект № BG16M10P002-1.011-С0001 „Подобряване мониторинга на качеството на питейните води", финансиран от Оперативна програма "Околна среда" 2014 - 2020 г., и проект „Доизграждане на националната здравна информационна система (НЗИС) - етап 1 и етап 2", финансиран по Оперативна програма „Добро управление" 2014 - 2020г. През отчетния период бяха подадени две проектни предложения по Оперативна програма „Региони в растеж" 2014 - 2020 г. по процедура BG16RFOPOO 1-5.001 „Подкрепа за деинституционализация на грижите за деца" за изграждане на 20 бр. Центъра за специализирана здравно-социална грижа за деца с увреждания с потребност от постоянни медицински грижи и 7 бр. Центъра за специализирана здравно-социална грижа за деца с високо-рисково поведение и потребност от специални здравни грижи. През 2017 г. бяха публикувани Насоки за кандидатстване по процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG16RFOPOO 1-4.001 „Регионална здравна инфраструктура". Процедурата е насочена към модернизация на здравната инфраструктура с цел разработване на система за диагностика и лечение на пациенти със спешни нужди (подготовка на голям инвестиционен проект за подкрепа на спешната медицинска помощ).

През 2017 г. Министерство на здравеопазването продължи да изпълнява функциите на Програмен оператор на Програма БГ 07 „Инициативи за обществено здраве", финансирана по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм 2009 - 2014 г. През отчетния период в процес на изпълнение бяха договорените 25 проекта, разпределени в четири мерки по програмата - Мярка 1 „Подобряване на системата за психично здраве на българските граждани"; Мярка 2 „Подобряване на достъпа до качествени услуги за сексуално и репродуктивно здраве на юноши на възраст от 10 до 19 години със специфичен фокус върху уязвимите групи, в частност ромско население и хора в отдалечени райони "; Мярка 5 „Подобряване на достъпа до и качеството на грижите за деца с психични, генетични и онкохематологични заболявания (с акцент върху деца, страдащи от церебрална парализа, сърдечно-съдови заболявания, аутизъм и младежи, страдащи от хранителни разстройства) и соматични увреждания, причинени от инфекциозни заболявания (като полиомиелит, бактериален менингит, морбили, туберкулоза, ХИВ/СПИН и т.н."); Мярка 6 „Предоставяне на здравни услуги по домовете на бременни жени и деца до 3 години с акцент върху групите в риск с фокус върху ромското население.

За изпълнение на Националния имунизационен календар и предпазване на здравето на гражданите от ваксинопредотвратими заболявания през 2017 г. бяха осигурени в пълен обем всички ваксини за задължителни и целеви имунизации и реимунизации на подлежащи през годината лица, както и до 30 % резерв на всички ваксини за обхващане на деца на възраст до 6 години, съгласно изискванията на СЗО. Поради недостатъчно финансиране, с Постановление на Министерския съвет допълнително бяха одобрени 20 млн. лв. за осигуряване на дейностите по задължителната имунопрофилактика в страната. Всички договори за доставки на ваксини бяха изпълнени в пълен обем и в срок. Получените количества регулярно се предоставяха на личните лекари чрез РЗИ. Нямаше съобщения за липса на дадена ваксина в общини или области на страната.

През 2017 г. продължи изпълнението на приетата с Решение № 510 на Министерски съвет от 17.07.2014 г. Национална програма за подобряване на майчиното и детско здраве 2014-2020 г. (НППМДЗ). По програмата се финансират дейности, за които няма осигурено финансиране от други източници и които имат значителен здравен ефект, свързан с ранната диагностика и комплексното лечение на определени заболявания. С цел ранна диагностика и превенция на усложнения се извършват изследвания в рамките на неонатален слухов скрининг за новородени, като покритието за 2017 г. е близо 90 % от всички новородени. По програмата се финансират изследвания и консултации в рамките на биохимичен скрининг за бременни за оценка на риска от раждане на дете с болест на Даун, други анеуплоидии, спина бифида, аненцефалия и тежък дефект на коремната стена на  жените, които по медицински показания подлежат на изследване за оценка на риска от раждане на дете с хромозомни аномалии. Разкрити са и 31 Здравно-консултативни центъра за майчино и детско здраве (ЗКЦ) във всички областни градове и в няколко университетски болници. В тях лекари, психолози и социални работници осигуряват консултативни и логистични дейности, свързани с организиране на комплексното медицинско наблюдение на деца с увреждания и хронични заболявания, бременни с повишен медицински риск, патология на бременността или наличие на хронични заболявания и увреждания. Към центровете са създадени 12 комисии за изготвяне на индивидуални планове за комплексно интердисциплинарно медицинско обслужване и продължителна здравна грижа на деца с определени хронични заболявания - диабет, вродени сърдечни малформации, вродени лицеви малформации, вродени хематологични заболявания, детска церебрална парализа, вродени неврологични заболявания, недоносени деца.
В съответствие с поставените цели в програмните и стратегически документи на правителството, през 2017 г. са инициирани законодателни промени целящи усъвършенстване на нормативната база в областта на лекарствените продукти, отговарящи на правото на Европейския съюз. В тази връзка е предложеният от Министерски съвет проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за лекарствените продукти в хуманната медицина, внесен в Народното събрание на 20.12.2017 г.

Провежданата лекарствената политика е насочена към налагането на ясни правила за участниците на фармацевтичния пазар и прилагането на добри европейски практики при ценообразуването на лекарствените продукти и по-рационално използване на публичните средства за здравеопазване.

В областта на осигуряване на достъпа до ефективно лекарствено лечение и рационално използване на публичния ресурс са създадени условия за подобряване на механизмите за ценообразуване и реимбурсиране на лекарствените продукти и медицинските изделия, заплащани с публични ресурси чрез прилагане на оценка на здравните технологии за иновативни лекарствени продукти, основаващи се на научни доказателства.

Провежданата рационална лекарствена употреба е подкрепена от нормативното изискване за разработване на фармако-терапевтични ръководства и въвеждането им в практиката. Въведени в практиката са Фармако-терапевтични ръководства по медицинска онкология, по клинична хематология и онкология, по нервни заболявания, по очни болести, по гастроентерологични заболявания; по нефрология и диализа; по психични заболявания. Като резултат през 2017 г. Националният съвет за цени и реимбурсиране на лекарствени продукти (НСЦРЛП) е приел още 2 нови фармако-терапевтични ръководства: Фармако-терапевтично ръководство по ендокринология и болести на обмяната и по кожни и венерически болести. Така общият брой на утвърдените ръководства по медицински специалности в края на 2017 г. са общо 9 бр.

Поради голямата значимост на Директива 2011/62/ЕС на Европейско ниво и комплексния характер на системата за верификация на лекарствените продукти, през 2017 г. продължи процеса по изработване и въвеждане на националната система за верификация на лекарствените продукти за хуманна употреба по отношение на недопускане на навлизането на фалшифицирани лекарствени продукти в законната верига за доставки в съответствие с поставения срок.

Продължи процеса по въвеждане в експлоатация на електронната платформа за лекарствени продукти, която ще даде възможност за по-бърз и качествен отговор на нуждите на възложителите, за увеличаване на конкуренцията и за постигане на по-изгодни условия за възложителите в сектора. Разширеното използване на електронни способи и средства и интегрирането на платформата със съществуващите електронни регистри ще допринесе в значителна степен и за ефективното противопоставяне и недопускане на корупция в сектора.

По отношение на политиката в областта на наркотичните вещества през 2017 г. Националният съвет по наркотичните вещества взе решение за поставяне под контрол на десет нови вещества, чрез включването им в списъците на Наредбата за реда за класифициране на растенията и веществата като наркотични. Целта на поставянето на веществата под контрол е ограничаване трафика и разпространението им на територията на Република България и съответно намаляване на риска от злоупотреба с тях. Наредбата за реда за класифициране на растенията и веществата като наркотични е изменена и допълнена с ПМС № 6 от 11.01.2018 г.

За повишаване на ефективността на системата на здравеопазване и на здравните резултати продължава изпълнението на целите и мерките от Националната здравна стратегия 2020 и на Плана за действие към нея. 

Продължава процесът на разширяване обхвата на дейностите в извънболничната медицинска помощ. Прецизирането на критериите за хоспитализация спомага за избягване на ненужните хоспитализации. В процес на актуализация са голяма част от медицинските стандарти, чрез които се гарантира качеството на медицинските дейности.

В процес на подготовка е голям инвестиционен проект, който ще бъде финансиран по ОП „Региони в растеж“ 2014 – 2020 г., чрез който ще се модернизира и обнови цялата система на Спешна медицинска помощ в страната. С изпълнението на проекта ще се подобри достъпът на населението до здравни услуги и специализирана медицинска помощ като за 98% от него ще бъде осигурен до 30 минутен достъп до спешна медицинска помощ за 24 часово лечение и наблюдение. С изпълнението на проектите, финансирани по ОПРЧР ще се осигури повишаване на квалификацията, знанията и уменията на служителите в системата на спешната медицинска помощ, както и ще се осигури подкрепа на специализантите.

С Националния рамков договор за 2018 г. ще се прецизират механизмите на остойностяване на медицинските дейности с цел постигане на по-ефективно използване на публичния ресурс при гарантиран достъп на пациентите до здравната мрежа.

Дейностите от сферата на здравеопазването чрез осигуряването на здрава работна сила  имат положителен ефект върху работоспособността и пригодността за заетост, което влияе и върху икономическия растеж. Мерките за подобряване на здравния статус на населението допринасят хората да останат активни и в добро здраве за по-дълъг период. От ключово значение са механизмите за подобряване на заплащането и условията на труд на работещите в системата на здравеопазването и осигуряване на допълнителни стимули за тяхното задържане в страната. Усилията са насочени към: засилване ролята на профилактиката като възможност за по-добро здраве и качество на живот; разширяване на обхвата на профилактичните прегледи с допълнителни скринингови изследвания; ранна диагностика и откриване на предхронични и хронични състояния чрез въвеждане на ежегодни профилактични прегледи на всички български граждани. С цел задържане на младите лекари в страната са и реализираните промени, с които се създаде правна възможност специализантите да участват равностойно в диагностично-лечебния процес, в т.ч. по договор с НЗОК. Въведено е също така обучение по нови професии за системата на спешната медицинска помощ –  „парамедик“ и „лекарски асистент“.

МВР активно работи и по разкриване на престъпления, свързани с изпиране на пари, придобити от търговия е лекарствени продукти, както и източване на бюджетни средства от Националната здравноосигурителна каса. С цел разкриване на престъпления, свързани с изпиране на пари, придобити от търговия с лекарствени продукти, както и източване на бюджетни средства от НЗОК, през м. май 2017 г. в ГДБОП е създадено Специализирано звено.

За осъществяване на контрол при търговията с лекарствени продукти през декември 2017 г. от Междуведомствения координационен център за противодействие на контрабандата и контрол на движението на рискови стоки и товари съвместно с Изпълнителната агенция по лекарствата са извършени проверки на аптеки на територията на град София и областите Пловдив, Смолян, Шумен, Пазарджик. Кърджали. Сливен, Бургас и Видин.

2.5.5. Политики по младежта и спорта

Предвид на актуалните проблеми с раждаемостта, емиграцията и демографския срив, в Министреството на младежта и спорта (ММС) активно се работи за изпълнение на Националната програма за младежта (2016-2020), като акцентът се поставя върху  подобряването качеството на живот и реализация на младите хора чрез създаване и прилагане на устойчиви механизми за инвестиране в младежта като значим социален капитал, който допринася за пълноценното социално-икономическо развитие на България в качеството й на страна членка на Европейския съюз. Във водещ принцип се превръща заложената в Националната стратегия за младежка (2012 – 2020) концепция, че грижата за младите хора е най-важната национална кауза, за да се гарантира европейското развитие на България. В съответствие с нея и с оглед на необходимостта от предприемане на спешни мерки за преодоляване на последствията от крайно рисковата за националната сигурност демографска криза, са усилията за създаване на благоприятни условия за училищно и университетско образование, неформално обучение, за професионално, социално и личностно реализиране на младите хора, за участието им в обществения и икономически живот, за приобщаването на младите хора към управлението на местно, областно и национално ниво, както и за връщане в България на обучаващите се в чужбина. Постоянно внимание се отделя на мерките, свързани с превенцията на младежката престъпност и повишаването на капацитета на неправителствения сектор по отношение на предоставянето на услуги за българските младежи (посредством създаване на мрежа от Младежки информационно-консултантски центрове на територията на цялата страна).

С оглед на необходимостта от координация на националната политика за младежта, ММС реализира проект „Информираност, координация и партньорство за провеждане на младежката политика в България“, финансиран по Оперативна програма „Административен капацитет“, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд (Договор № 11-13-21/22.11.2012 г. за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ). В съответствие с него широкообхватността на проблемите сред младите хора, свързани с образование и професионална реализация, здраве, свободно време, граждански права и задължения и други, предполага тясно сътрудничество и активно партниране с останалите държавни институции (многосекторен подход) в сектори, като образование, трудова заетост, политика по отношение на децата и семейството, равнопоставеност между половете, здравеопазване, конкурентоспособност, спорт, култура, правосъдие и други.

Спортът е феномен, който развива не само специфичните двигателни способности у децата, но влияе и върху цялостното им личностно развитие, като формира и съпътстващи умения и социални качества у тях – умения за работа в екип, толерантност, лидерство, дисциплина, увереност, спазване на правилата и принципите на честна игра - „Феър плей”. Посредством него се цели изграждане на траен стремеж у младите хора към по-голяма двигателна активност, здравословен начин на живот и активна спортна дейност и набелязване на превантивни мерки за ограничаване на случаите на агресия сред подрастващите, посредством формиране у тях на чувство на нетърпимост към нетолерантността, насилието, употребата на цигари, алкохола и наркотиците, социалната изолация, престъпността и противообществените прояви. Така възприетият подход се основава на разбирането, че бъдещето на всяка една нация в най-голяма степен зависи от това какви условия се създават за децата за водене на пълноценен живот и какви грижи се полагат за тях в свободното им време, ефективното оползотворяване на което до голяма степен се превръща във водещ фактор за пълноценното им развитие и личностно израстване. През м. септември 2017 г. в девет големи български града, при участието на над 300 хиляди души, за трети път се проведе европейската седмица на спорта „BeActive“ (“Бъди активен“), чиято цел е да се привлекат повече хора към активна спортна дейност, да се излъчат послания за толерантност, да се неутрализира агресията сред младите хора, да се трансформира натрупаната в тях негативна енергия в мотивация за честна игра, да се организират спортни прояви и състезания, по време на които участниците установяват приятелства и се опитват да намерят общ език на комуникация помежду си.

В областта на спорта работата на ММС е ориентирана към утвърждаване на европейските ценности чрез спорт, който се явява мост между традициите и иновациите и всеки човек трябва да има свободен достъп до него. В този смисъл главна стратегическа цел на Националната система за физическо възпитание и спорт продължава да бъде утвърждаването на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм като средство за подобряване на здравето и физическата годност на населението, максимално разширяване дела на обхванатите в организирания спорт лица от различни социални групи и прослойки, както и издигане на спортния престиж на нацията на световно равнище. Към тази главна цел следва да се причислят няколко подцели (по политики):

· Политика за младите хора:

- осъществяване на ефективна национална политика за младежта, която да стимулира инициативността на младите хора и техните организации и структури за успешното им развитие и реализация в обществения живот;

- развитие на доброволческото начало сред младите хора като движеща сила за личностно развитие, мобилност, учене, конкурентоспособност, социално сближаване, солидарност между поколенията и формиране на гражданско самосъзнание;

- осигуряване на възможности за пълноценно участие на младите хора в гражданския живот и за приобщаването им към основните демократични ценности и стандарти;

- превенция срещу рисково поведение и различни форми на зависимост (наркотици, хазарт, хулигански прояви).

· Политика в областта на спорта за учащи и спорта в свободното време:

- постепенно приобщаване на различни социални, отраслови и възрастови групи от населението към активен двигателен режим и здравословен начин на живот, с приоритет децата и младите хора в т. ч. и хората с увреждания и децата в риск, постигане на високо ниво на спортна подготовка и устойчиво развитие на спорта в спортните училища и реализиране от учениците-спортисти на призови класирания на държавни първенства, международни състезания - европейски, световни първенства и олимпийски игри;

- по-нататъшно изпълнение на програмите „Спорт за деца в риск“ и „Развитие на спорта на учащите“, ориентирани към повишаване на качеството и ефективността на спортните занимания за ученици и по-успешно интегриране на онези от тях, които са с различен социален статус, вероизповедание и етнически произход;

- запазване на финансовата подкрепа на ММС за инициативата „Ученически игри за общообразователните и специализираните училища“, която се явява най-голямата организирана спортна изява за учащите се (всяка година в тях участват около 90 хиляди ученици). Игрите съдействат за осмисляне на свободното време, насочване на физическата и умствената енергия на подрастващите към спорта, реализиране на личностната им спортна изява. Особено значение в това отношение се придава на включването на допълнителен,  трети учебен час по физическо възпитание и спорт за професионалните спортни училищата и на разширяването на обхвата на спортни занимания за непрофилираните средни учебни заведения.

· Политика в областта на спорта за високи постижения:

- създаване на условия и възможности за развитие на елитния спорт на регионално, национално и международно ниво чрез реализиране на програми, оптимизиране управлението на спортната подготовка и подобряване на координацията между държавните институции, общините и спортните организации;

- засилване на институционалната ангажираност и създаване на устойчиви механизми за борба срещу употребата на наркотични и упойващи вещества;

- реализиране на програмите за високи постижения, олимпийска подготовка, домакинства на територията на Р България и развитие на спортните клубове, с цел осигуряване на ефективен тренировъчен процес за постигане на високи спортни резултати на международно ниво, развиване на потенциала на младите талантливи спортисти, разработване и внедряване на нови методики за оптимизиране на методите за контрол и оценка на ефективността на тренировъчните въздействия, постигане на силен социален ефект чрез отразяване на постиженията на елитните спортисти и увеличаване на  популярността на спорта сред подрастващите.

· Политика за привеждане на спортните обекти и съоръжения във вид, отговарящ на съвременните международни стандарти:

- изграждане на нова спортна инфраструктура, реконструкция и модернизация на съществуващите спортните обекти и съоръжения, в съответствие с изискванията на международните нормативи и създаване на условия за достъп до тях на хора с увреждания, което да оптимизира условията за спортна подготовка и възстановяване на спортисти, провеждане на подготвителни лагери и организиране на състезания от държавния и международен спортен календар;

- изграждане на модерни спортни съоръжения с цел привличане на подрастващите към системни занимания със спорт и привикването им към здравословен начин на живот като превенция срещу зависимости;

- изграждане на модерна спортна инфраструктура в качеството й на необходима предпоставка за повишаване на квалификацията на треньори, рехабилитатори и медицински лица, обслужващи  спорта посредством целеви обучения, семинари  и обмяна на опит.

- актуализиране (с участието на представители на МВР и МРРБ) на Наредбата за сигурността на спортните обекти и мерките срещу насилието и лошото поведение на зрителите преди, по време и след провеждане на спортни прояви, организирани на стадиони и в спортни зали, с цел определяне на изискванията по сигурността към различните видове спортна инфраструктура и категоризиране на съответните степени на риск в зависимост от тяхната специфика. 

· Политика в областта на усвояването и прилагането на добри международни практики за спорта:

- пълноценно оползотворяване на възможностите, произтичащи от членството на България в ЕС, усвояване и  прилагане на модерен европейски опит и добри международни практики в областта на спорта, особено по отношение на борбата срещу незаконните залагания и черното тото.

С методическата помощ на ММС в Министерството на отбраната, Министерството на вътрешните работа и Националната служба за охрана, имащи пряко отношение към защитата на националната сигурност, са учредени и функционират спортни организации, явяващи се важни фактори за формирането на цялостната професионална и бойна подготовка на техните служители. По магистърската програма „Спорт и сигурност“ в НСА се подготвят методисти, мениджъри, ръководители на състезания, изследователи по бойно-приложна физическа подготовка и спорт за институциите за сигурност и отбрана (МВР, БА, НСО).

Във фокуса на вниманието продължават да бъдат личната безопасност на служителите от министерството и на лицата, постоянно или случайно пребиваващи в спортните обекти и съоръжения, предназначени за трайно задоволяване на обществените потребности в областта на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм, за провеждане на спортни, културни и други мероприятия; реконструкцията и модернизацията на спортните бази и привеждането им в съответствие с международните стандарти на ЕС; развитието на ученическия спорт и на спорта за високи постижения, като средство за издигане на международния авторитет на нацията; повишаването на здравния статус, психо-физическата кондиция и двигателната култура на населението в противовес на придобиващото все по-заплашителни размери въвличане на младото поколение в асоциални и престъпни дейности; оборудването на допинг лаборатория съобразно изискванията на Световната антидопингова агенция и изграждането на нови спортни обекти.

Основен приоритет в програмата на ММС е борбата срещу употребата на допинг. Важна роля в това отношение играе изборът на министърa на младежта и спорта за член на Управителния съвет на Световната антидопингова агенция (WADA) през м. октомври 2017 г. В ход е изпълнението на Националната стратегия за борба срещу употребата на допинг в спорта 2015 - 2024 г., предполагаща провеждане на координирани политики и предприемане на общи действия срещу употребата на допинг в спорта, насочени към намаляване на производството, трафика, разпространението и използването на забранени средства и субстанции, както и към обучение за вредните последици от тяхната употреба. 

Ако до скоро въпросът с разпространението на допинга касаеше предимно спортистите, днес той се е превърнал в проблем за много и различни по професия хора. Този факт поставя под риск здравословното състояние на нацията и се превръща в сериозно предизвикателство пред обществото, което обуславя и повишеното внимание към борбата срещу употребата на допинг вещества сред младежите, спортуващи в свободното си време, най-често в областта на фитнеса и бодибилдинга.

Друг важен приоритет е борбата срещу противообществените прояви, свързани със спортни състезания, по който ММС активно си сътрудничи с МВР и спортните организации. През 2016 г. в Сен Дени, Франция беше подписана Европейската конвенция за интегриран подход за сигурност, безопасност и услуги.

Продължава да е активна работата и по разкриване и превенция на опитите за уреждане на резултати от спортни срещи, които се считат за една от най-големите заплахи пред съвременния спорт. Уговорените спортни срещи подкопават ценностните устои на спорта, като почтеност, честна игра, уважение към другите спортисти, и могат да доведат до отблъскване на феновете и привържениците от организирания спорт. Нещо повече, в уговарянето на мачове често пъти са замесени организирани престъпни мрежи, действащи в световен мащаб, което превръща проблема в основен за държавните институции, спортното движение и правоприлагащите органи в България и целия свят. Пряко следствие от това е лансираната през годината съвместна инициатива на ММС и МВР за създаване на Национална платформа за справяне с манипулирането на спортни състезания (в момента в процес на структуриране). 

2.6. Енергийна сигурност


Основните политики на Република България за защита на националната сигурност в сектор „Енергетика” и основните приоритети в работата на правителството се насочиха  основно в следните области:

Гарантиране сигурността на доставките на енергийни ресурси

В синхрон с предложения принцип за сигурност на доставките България си поставя като основен приоритет гарантирането на сигурност на газовите доставки чрез диверсификация на източниците и маршрутите посредством изграждане на интерконекторните връзки със съседните страни, съдействие и подкрепа за реализацията на проектите от Южния газов коридор и осигуряване на достъп до газови доставки от Каспийския регион и Близкия изток. В този контекст бе  продължено развитието на проекта за изграждане на регионален газов разпределителен център „Балкан“ за Югоизточна Европа (ЮИЕ) на наша територия.

България определя сигурността на доставките на природен газ като основен приоритет, който следва да се насочи според определението на ЕС към осигуряването на поне три източника на газови доставки за всяка страна-членка.

Политиката на България за гарантиране сигурността на доставките на енергийни ресурси се изразява в следните конкретни инициативи:

- Продължаване на работата по подобряване на регионалната газова свързаност в рамките на Групата за газовата междусистемна свързаност в Централна и ЮИЕ (CESEC). Страните-членки на групата разработиха план за действие, включващ списък с 21 проекти, които са от голяма важност за диверсификацията на газовите доставки.  От тези проекти са избрани 7 от особена важност за региона, сред които 3 са с българско участие – междусистемната газова връзка България – Гърция (IGB), междусистемната газова връзка България – Сърбия (IBS) и укрепване (модернизация, рехабилитация, и разширение) на българската национална газова мрежа, които са и в списъка на проекти от общоевропейски интерес.
- Активна и целенасочена работа за осигуряване на подкрепата на ЕК за реализиране на предложената от България инициатива за изграждане на регионален газов разпределителен център „Балкан“, който да съдейства за намаляване на енергийната зависимост в региона и за изграждане на конкурентен и либерализиран газов пазар. Добра предпоставка за реализиране на тази инициатива е наличието на развита българска газопреносна инфраструктура и предприетите допълнителни действия за модернизирането й, стартиралата вече програма за разширяване на капацитета на ПГХ „Чирен”, строящите се интерконекторни връзки със съседните страни, планираните за изграждане терминали за втечнен газ в региона и очакваната реализация на проектите от Южния газов коридор. Продължиха усилията за задълбочаване на сътрудничеството в енергийната област със страните, участващи в реализацията на проектите от Южния газов коридор, както и със страните, които са потенциални доставчици на природен газ за тези проекти, а именно страните от Каспийския регион, Източното Средиземноморие и Близкия Изток.

- Засилване на енергийната независимост на страната чрез увеличаване на местния добив на енергоресурси, посредством разработване на дадените на концесия находища и обява на нови процедури по отдаване на разрешения за проучване на нефт и газ. Ключово значение за гарантиране на енергийната сигурност има и развитието на собствения добив на нефт и природен газ. В блок "Хан Аспарух" в Черно море от фирмата Тотал беше извършен втори проучвателен сондаж, в блок "Хан Крум" бяха извършени мащабни 3-D сеизмични проучвания от фирмата Шел, като това са сериозни стъпки към откриване на нови находища и реална диверсификация. 

Конкретен израз на тези инициативи са извършените дейности по следните проекти:

Междусистемна газова връзка Гърция-България 

Изграждането на междусистемната газова връзка Гърция - България (IGB) има за цел да осигури диверсификация не само на маршрутите, но и на източниците на природен газ за България и региона. Като част от развитието на Южния газов коридор, чрез интерконектора България и съседните й страни ще имат достъп  до алтернативни доставки от Kаспийския регион и Близкия Изток, както и съществуващия и планиран нов терминал за втечнен газ в Гърция. Проектът IGB ще осигури инфраструктура за пренос на природен газ от Южния газов коридор и обезпечи сигурността на доставките за България, като значително намалява зависимостта на страната само от един източник. Проектът e и ключовото звено за реализация на инициативата на Гърция, България, Румъния и Унгария за изграждане „Вертикален газов коридор“ за доставки от Юг към Север. IGB дава възможност и за осъществяване на газови доставки от съществуващия и планирания нов офшорен (LNG) терминал за втечнен природен газ в Гърция до Александруполис.

Най-съществените извършени дейности по проекта през 2017 г. са: успешно приключване на процедурата по учредяване на вещните права и издаденото от МРРБ и влязло в сила на 4 октомври 2017 г. Разрешение за строеж за българска територия. Стартира и процедурата за избор на инженер – консултант за проекта и за избор на доставчик на линейни тръби. Подготвя се за стартиране, като до края на месец март 2018 г. ще бъде обявена обществената поръчка за за избор на изпълнител за инженеринг, доставка и строителство
. 

Очаква се становището на ЕК относно включването на ICGB като допустим за финансиране по ОП „Иновации и конкурентоспособност (ОПИК), от където проектът би могъл да получи безвъзмездна помощ в размер до 39 млн. евро.

С оглед стратегическата важност на проекта, българската държава отделно е  предвидила в бюджета си за 2018 г. държавна гаранция за IGB в размер на 110 млн. евро, което ще осигури изгодни параметри на финансов заем от международните финансови институции.

През юли 2017 г. проектната компания „Ай Си Джи Би“ АД подаде анекс към заявлението за освобождаване към националните регулатори на Гърция и България. Очаква се окончателното решение на регулаторите да бъде взето до края на първото тримесечие на 2018 г.
 

Стратегическата цел поставена пред акционерите в IGB от страна на България, Гърция и ЕК е изграждането на IGB да започне през 2018 г. и интерконекторът да влезе в експлоатация през 2020 г, съгласно заложения график. 

Газопроводът ще доведе до реална диверсификация (тъй като капацитет от него е резервиран на обвързваща база за целите на транспортирането на природния газ по сключения Договор за доставки на газ между Булгаргаз ЕАД и AGSC в обем на 1 млрд. м3 /г. за 25 години и ще бъде основна предпоставка за реализацията на проекта за газоразпределителен център „Балкан“.

Българската страна  подкрепя и проявява сериозен интерес за участие като акционер в проекта за изграждане на LNG терминал в Александруполис, който е в синергия с IGB и би осигурил достъпа на България и други страни от региона до пазара на LNG. БЕХ ЕАД води преговори с гръцката Gastrade за придобиване на дялове в проектната компания, която ще бъде собственик и оператор на LNG терминала в Александруполис.

Междусистемна газова връзка България - Сърбия

На 19 януари 2017г. със Сърбия беше подписан междуправителствен меморандум за разбирателство за ускоряване дейностите по реализация на интерконектора България - Сърбия (IBS). Имайки предвид осигуреното съфинансиране от ЕС за сръбски участък от интерконектора, очакваме сръбската страна да ускори дейностите в техния участък, за да достигне проектната готовност на българския участък от газопровода. 

Стартира и подготовката за получаване на финансиране за втора фаза на проекта за изграждане на реверсивна междусистемна газова връзка между България и Сърбия. Министерството на енергетиката получи покана за кандидатстване по ОПИК 2014 – 2020 г. за техническа помощ за завършване на подготвителните дейности, необходими за стартиране на строителството на междусистемна газова връзка България – Сърбия, с краен срок за подаване на проектното предложение – 20 март 2018 г.
 

Предвижда се строителството на газопровода на българска територия да започне в третото тримесечие на 2021 г.

Междусистемната газова връзка България – Румъния (IBR) 

Интерконекторът е въведен в експлоатация в края на 2016г. и през 2017г. бяха осъществени първите газови доставки към Румъния. Междусистемната връзка е с дължина 25 км., от които 15,4 км. на българска територия и 7,5 км. на румънска. Подводният преход през р. Дунав е 2,1 км. Максималният капацитет на връзката е 1,5 млрд. м3/год. в посока от България към Румъния. Очакваме румънската страна до 2019г. да изгради необходимата инфраструктура (компресорна станция и други), за да осигури възможности за пренос по интерконектора в посока от Румъния към България. 

· Реализиране на дейности по рехабилитация, модернизация и разширение на съществуващата газопреносна система

През 2017 г. продължи строителството на газопровод КС Лозенец – ОС Недялско, като Фаза 1 от дейностите по проекта. Очаква се изграждането на газопровода да завърши през 2018 г. Изграждането на 20-километровата газопроводна отсечка в участъка КС „Лозенец” –  ОС „Недялско” е пряко свързано с повишаване на сигурността на преносната система и осигурява възможност за пренос на допълнителни количества газ по транзитния газопровод в участъка между КС „Лозенец” и българо-турската граница. Това е и техническа възможност за осъществяване на реверсивен поток при необходимост.

Изпълнението на Фаза 2 на проекта се финансира по две сключени споразумения по Механизма за свързване на Европа, с общ размер на гранта – до 1 032 000 евро. 

През 2017 г. продължиха:

- Подготвителните дейности във връзка с рехабилитацията на Северния полупръстен на газопреносната система, за подмяна на преносен (магистрален) газопровод в участъка ОС Беглеж – КВ Дерманци – КВ Батулци – КВ Калугерово.

- Подготвителните дейности за модернизация на КС „Лозенец“, КС „Ихтиман“ и КС „Петрич“.

През декември 2017 г. бе подписан договор и за проучване и инвестиционно проектиране за строеж „Подмяна на преносен (магистрален) газопровод в участъка ОС Вълчи дол – ЛКВ Преселка, във връзка с рехабилитацията на Северния полупръстен на газопреносната система.

Рехабилитацията на газопреносната мрежа ще гарантира сигурността на преноса на природен газ през страната, като инвестирането на средства в тази посока, на практика представляват инвестиции в националната сигурност и в сигурността на Югоизточна Европа. 

Освен посочените проекти, които са във фокуса на инициативата за газовата междусистемна свързаност CESEC, за гарантиране сигурността на доставките на газ в България се изпълняват и следните значими енергийни проекти:

· Развитие на газовата инфраструктура във връзка с концепцията за изграждане на регионален газоразпределителен център „Балкан“ 

Отчитайки важността на процеса, свързан с диверсификацията на източниците и маршрутите за доставка на природен газ, българското правителство изготви проект за регионален газоразпределителен център „Балкан“ на територията на България, който ще осигури намаляване на енергийната зависимост в региона и ще бъде предпоставка за развиване на конкурентен газов пазар. Концепцията  за изграждане на газов хъб „Балкан“ на наша територия отчита стратегическото географско положение на страната ни, развитата газопреносна мрежа с дължина около 2000 км, както и фактът, че 80% от компресорните станции в региона се намират на наша територия.

Към средата на тази година очакваме успешното приключване на предпроектното проучване за изграждане на регионален газов разпределителен център „Балкан“, проект съфинансиран от ЕС и разработван съвместно с ЕК. 

През май 2017 г. е сключено споразумение за безвъзмездно финансиране по Механизма за свързване на Европа  в размер до 920 500 евро за изготвяне на предпроектно проучване за газов хъб „Балкан“. Обществената поръчка за избор на изпълнител бе обявена през септември 2017 г., като договорът с избрания изпълнител беше подписан на 15 март 2018г. 

Проект за разширение на капацитета на подземното газово хранилище в Чирен (ПГХ „Чирен“)

Проектът за модернизация и разширение на капацитета на ПГХ „Чирен“ в краткосрочен план позволява повишаване на дневните дебити на природен газ до 5.0 млн. м3/24 ч. Проектът предвижда увеличаване на обема работен газ до 1 млрд. м3 и увеличаване на дебита на добив и нагнетяване до 8 – 10 млн. м3/ден. Повишените технически характеристики ще позволят хранилището да бъде използвано не само за нуждите на българския пазар, както е понастоящем, но и за посрещане пиковото потребление на страните от региона. Проектът е в подготвителна фаза, включваща изпълнението на всички необходими геоложки и геофизични проучвания за разширението. Същевременно се работи и по внедряване на софтуерен продукт за събиране и създаване на база данни и последващо определяне на оптималните работни режими на работа на хранилището.


За прецизиране на варианта за разширение се изпълняват 3D сеизмични изследвания, геомеханично симулиране и наземен газов анализ, като са завършени геомеханичното симулиране на Чиренския резервоар и дейностите по наземен газов анализ върху площта на Чиренската структура.


За изпълнение на „3D полеви сеизмични проучвания върху площта на Чиренската структура” и „Контрол на качеството при извършване на 3D полеви сеизмични проучвания” е осигурена безвъзмездна финансова помощ по програма „Механизъм за свързване на Европа“ (МСЕ) в размер на до 3 900 000 евро (до 50 % от прогнозната стойност на действието). През септември 2017 г. беше обявена обществена поръчка за провеждане на сеизмичните проучвания, със съгласието на финансиращата институция INEA временно е преустановено изпълнението на грантовото споразумение, с определен срок до 31.03.2018 г. за приключване на обществената поръчка и избор на изпълнител. Дейността по контрола на качеството ще започне след подписването на договор с изпълнителя за провеждане на 3D полевите сеизмични проучвания.

Проект Eastring – България 

Изграждането на транспортен коридор през териториите на Словакия, Унгария, Румъния, България ще осигури възможност за двупосочни доставки на природен газ от алтернативни източници и съчетава изграждане на нова газова инфраструктура и/или оптимизация на съществуващата, в страните по трасето на коридора. Проектът Eastring – България е подпроект на клъстерния проект Eastring, включен в Десетгодишния план за развитие на мрежите на ENTSOG. За България това е изцяло нова инфраструктура, планирана да бъде изградена на два етапа. В първия етап се планира да бъде изграден нов газопровод с дължина около 257 км, от нова входно/изходна точка на външна граница на ЕС на територията на България, вкл. изграждане на нови компресорни мощности 88-90 MW. През втория етап се предвижда да бъдат изградени допълнително нови компресорни мощности, като е предвидена и възможност за свързване с мрежата на „Булгартрансгаз“ ЕАД. Изпълнението на предпроектното проучване за проекта Eastring стартира през месец септември 2017 г., очаква се проучването да бъде завършено през юни 2018 г.

Междусистемна газова връзка Турция – България 

Газопреносният ни оператор Булгартрансгаз ЕАД подписа с ЕК споразумение за безвъзмездно финансиране на изпълнението на прединвестиционно проучване за проекта за междусистемна връзка Турция – България (ITB), съ-финансирано по Механизма за свързване на Европа. Проучването е изготвено през 2016 г. На база на резултатите от него е избран вариант на трасе и са определени основните параметри на проекта. 

Създаване на условия за надеждно функциониране на енергийната система на Република България

· Стабилизиране на финансовото състояние на сектор „Енергетика“

Предприетите през 2015, 2016 и 2017 г. мерки за финансово стабилизиране на енергийния сектор дават своите резултати, като през месец януари 2018 г. Fitch Ratings (Fitch) повиши рейтинга на Български Енергиен Холдинг на 'BB' и определи стабилна перспектива. Повишението на рейтинга отразява подобрените финансови резултати и бъдещи очаквания на Fitch за дружеството и намаления тарифен дефицит в "Национална електрическа компания" ЕАД (НЕК) в следствие на успешни законови и регулаторни промени. Fitch също така отбелязва, че енергийният пазар в България става все по-либерализиран, което може да доведе до положителен ефект върху печалбата преди данъчно облагане, лихви и амортизации (EBITDA) на групата в бъдеще.

Fitch запазва оценката си "силна" по отношение на критерия за "собственост и контрол", тоест връзката на БЕХ с българската държава, в резултат на което дава на БЕХ с едно ниво по-висок рейтинг на самостоятелния кредитен профил на дружеството. Оценката се осланя на очакваното усвояване на държавна гаранция за газовия интерконектор Гърция-България (проект IGB), както и отпуснатия от държавата на НЕК 7-годишен безлихвен заем през декември 2016г. за изплащане по арбитража с Атомстройекспорт. Тези две обстоятелства водят до 40% дял на държавно гарантирания и отпуснатия от държавата дълг от общия дълг на БЕХ към края на 2017г., като се очаква това ниво да се запази за времевия хоризонт на рейтинга.

Fitch потвърждава, че кредитните параметри на БЕХ са силни за определения му рейтинг, но рейтинговата агенция сочи определени фактори, които ограничават рейтинга на дружеството, включително слабости в регулаторния режим, който въпреки положителния ефект върху тарифния дефицит в НЕК, все още излага на риск по-дългосрочната устойчивост на подобрените финансови резултати на БЕХ. Повишаването на регулаторния и политическия риск, по-слаба обвързаност с българската държава и трайното увеличение на първостепенен дълг над определено ниво биха могли да доведат до отрицателен ефект върху рейтингите.

Създаденият през 2015 г. Фонд "Сигурност на електроенергийната система" продължи да функционира и през 2017 г., като основната му цел е да компенсира недостига на средства за покриване на разходите на НЕК, свързани с изкупуването на електрическа енергия по преференциални цени – задължение вменено му по силата на Закона за енергетиката. Вноски във фонда правят всички производители на електрическа енергия, възлизащи на 5% от месечните приходи от продадена ел. енергия. В обхвата на задължените лица бяха включени и независимите преносни оператори – ЕСО и Булгартрансгаз. В него постъпват и приходите от продажбата на въглеродни емисии.

· Дейности свързани с удължаване срока на експлоатация на 5-ти и 6-ти блок на АЕЦ „Козлодуй“ 

През 2017 г. приключиха мерките по програмата за продължаване на срока на експлоатация на 5-ти блок на атомната централа в Козлодуй. На 3-ти ноември 2017 г. Агенцията за ядрено регулиране /АЯР/ издаде нова лицензия за експлоатация за 10 годишен период.

Дейностите по програмата за продължаване на срока на експлоатация на  6-ти блок на АЕЦ „Козлодуй“ се изпълняват съгласно графиците, като Пакетът от необходимите документи се очаква да бъдат предоставени на АЯР за разглеждане през последното тримесечие на тази година. 

Ядрената енергетика допринася за намаляване на вредните емисии в страната. За периода на експлоатация на съществуващите ядрени мощности в страната, са спестени над 1 милиард тона вредни емисии, а годишните спестявания са около 20 милиона тона. С удължаване срока на експлоатация на действащите блокове 5 и 6, респективно до 2047г. и до 2049 г. и работата им на повишена мощност, ще се увеличи приносът на ядреното електропроизводство за нисковъглеродната енергетика.

· Предприети мерки във връзка с приетия на 28.04.2017 г. Референтен документ - Заключения за най-добри налични техники (НДНТ) за големи горивни инсталации (ГГИ), съгласно Директива 2010/75/ЕС от 24.11.2010 г., относно емисиите от промишлеността

Директива 2010/75/ЕС предвижда възможност за работещите централи да ползват право на дерогация от новите норми за допустими емисии на вредни вещества, която би им позволила спазването на по-либерални норми. 

Редът за предоставяне на отклонение от приетите норми - дерогация е предвиден в Закона за опазване на околната среда при провеждане на процедурите по издаване/преразглеждане и при необходимост актуализиране на комплексните разрешителни на централите. Дерогацията може да бъде приложена, когато направената оценка за конкретната инсталация покаже, че постигането на новите емисионни нива би довело до разходи, които са несъразмерно високи в сравнение с ползите за околната среда – поради: географското положение на съответната инсталация; местните екологични условия; заради техническите характеристики на горивната инсталация.

Компетентният орган пред който операторите на инсталации могат да кандидатстват за получаване на право на дерогация е Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) при Министерство на околната среда и водите (МОСВ). От своя страна, ИАОС във всички случаи трябва да гарантира, че по време на ползване на дерогацията, която може да бъде и безсрочна, не се причинява значително замърсяване и се постига висока степен на опазване на околната среда. 

За оказване на съдействие на операторите на ГГИ, които желаят да се възползват от предвидената възможност за дерогация, през 2017 г. със заповед на министъра на енергетиката в Министерство на енергетиката (МЕ) е създадено Координационно звено. 

По инициатива на МЕ, МОСВ и засегнатите оператори на ГГИ на 14.02.2018г. Министерският съвет прие промени в Наредбата за условията и реда за издаване на комплексни разрешителни. С тях се удължава срока за подаване на документите за преразглеждане на комплексните разрешителни след публикуване на решения за заключения за най-добри налични техники от шест на девет месеца.  С удължаването на този срок на централите се дава възможност да подготвят и предоставят пълния обем от информация, така че да се избегне забавянето на процедурите по преразглеждане.

Правителство проведе активна политика на най-високо ниво, с цел обмен на информация, използване на най-добри практики и постигане на единен подход с останалите седем държави-членки на ЕС, които на 28.04.2017г. не подкрепиха Референтния документ -Германия, Румъния, Полша, Словакия, Унгария, Чехия и Финландия. В тази връзка на 10.01.2018г. на свое заседание Министерският съвет прие решение Република България да встъпи по дело Дело Т-699/17, Република Полша срещу Комисията, пред Общия съд на Европейския съюз, с което страната ни подкрепи Полша при обжалване решението на ЕК относно емисионните нива от топлоелектрическите централи. След взетото решение, страната ни ще консолидира позицията си с тази на Полша и ще предприеме общ подход при следващи действия.

· Мерки за осигуряване работата на „Мини Марица Изток“ ЕАД (ММИ)

В производствена програма на  Мини Марица Изток, са предвидени комплекс от мерки за устойчивата и безопасна работа на рудника и запазване устойчивата му работа.

Предвиденият коефициента на откривка за 2018 г. е не по – малък от Коткр. м3/т.=3,27, като при заложения добив на въглища и обем на откривните работи в Инженерния проект за 2018, 2019 и 2020 г. не се застрашава сигурността на минните работи.

Министерството на енергетиката оказва активно съдействие на Мини Марица изток при придвижване на административните процедури по принудително отчуждаване на земи необходими за развитието на минните работи в рудниците на дружеството. По този начин са осигурени възможности за изпълнение на разчетите за изкопаване на откривка и осигуряване на стабилно състояние на работните бордове, което е необходимо условие за осигуряване на доставките на необходимите количества въглища за електрическите централи в района и гарантиране на енергийната сигурност на страната.

През 2016г. МЕ оказа съдействие за отчуждаването на 6 имота с обща площ 72,357дка, необходими за развитието на рудник „Трояново 1“. През 2017г. със съдействието на МЕ са отчуждени 11 имота с обща площ 25,815дка, необходими за развитието на рудник „Трояново 1“ и 14 имота с обща площ 25,815дка, необходими за развитието на рудник „Трояново 3“. През 2018г. са предприети действия за отчуждаване на за 9 броя имоти с обща площ 30.926дка в землището на с. Медникарево, 16 броя имоти с обща площ 112,219дка в землището на с. Обручище и около 80дка в землището на с. Полски градец. През следващите години предстои отчуждаване на около 100дка в землището на с. Обручище.

· Възможност за включване на нови мощности в електроенергийната система

В резултат на реализирана сделка през 2017 г. ЧЕЗ АД продаде активите си в ТЕЦ Варна. Купувач е „СИГДА" ООД. Централата с обща мощност 1260 MW /общо шест блока/ беше спряна окончателно от експлоатация на 01.01.2015 г., поради това, че операторът не беше привел инсталациите в съответствие с изискванията на директива 2001/80/ЕС, чрез монтиране на нискоазотни горелки на котлите, изграждане на сероочистващи инсталации и монтиране на допълнителни полета на електрофилтрите. За сигурността на електроенергийната система и намаляване на загубите по пренос на енергия е необходимо наличие на генериращи мощности както по направление север – юг, така и по направление запад – изток. От тук произтича и значението на ТЕЦ Варна за североизточния регион на страната.

Заявените намерения на купувача предвиждат използването на природен газ като основна горивна база за ТЕЦ Варна. Първоначално се предвижда последователното въвеждане в експлоатация на блокове №№ 6,5 и 4, за които има действаща лицензия за производство на електрическа енергия, издадена от КЕВР.

Независимо от това, че извършената сделка и намеренията на новия собственик на централата са извън обхвата на контрола и отговорността на правителството, следва да се отчете, че възстановяването на работоспособността на ТЕЦ Варна ще допринесе за повишаване на сигурността на ЕЕС. 

· Мерки за предотвратяване на природни бедствия 

С цел гарантиране на сигурността на електроенергийната система в страната в периода от 18 септември до 04 октомври 2017 г.  Министерство на енергетиката (МЕ) извърши за трета поредна година планови проверки във връзка с техническото състояние и експлоатацията на енергийните обекти на трите електроразпределителни дружества и електроенергийния системен оператор, относно установяване на готовността на енергийните обекти за работа при бедствия и контрол на изпълнението на програмите за есенно-зимната подготовка на енергийните дружества за сезон 2017-2018г. Бяха проверени електрически подстанции, въздушни електропроводи високо напрежение, средно напрежение, ниско напрежение, възлови станции и трафопостове . С инициираните проверки и предприетите превантивни мерки се цели да се избегнат аварийни ситуации, в резултат на усложнени климатични условия.

През зимата и есента на 2017 г. екипи на МЕ, провериха на място наличността на въглища в складовете на централите „ТЕЦ Марица изток 2“ ЕАД, ТЕЦ "Ей и Ес Марица Изток 1", ТЕЦ "КонтурГлобал Марица Изток 3",  ТЕЦ "Марица 3" - Димитровград, ТЕЦ "Брикел", ТЕЦ "Бобов дол", "Топлофикация Русе", "Топлофикация Сливен" и "Топлофикация Перник във връзка със задължението им за поддържане на резерв от горива, съгласно Наредба 11. За централите осигуряващи, разполагаемост за студен резерв беше проверена наличността на въглища в изпълнение на задълженията на тези централи за обезпечаване на запаси от гориво за студен резерв, съгласно договорите сключени с ЕСО ЕАД. 

Инициираните проверки са форма на превенцията на риска има за цел да  гарантира сигурността през земния период, като координираните действия ще продължат.

· Преминаване към пълна либерализация на електроенергийния пазар
През 2017 г. продължи работата по интегриране на българския борсов пазар „ден напред“ към възприетия на европейско ниво механизъм на ценово обединение на регионите (Price Coupling of the Regions).

Българска Независима Енергийна Борса (БНЕБ) и Nord Pool, водещият европейски енергиен пазарен оператор, подписаха на 1 март 2017 споразумение за създаване на първата конкурентна и прозрачна платформа за организиране на борсов сегмент „в рамките на деня“ за българския пазар на електроенергия. След успешното сътрудничество по реализирането на сегмент „ден напред“ на борсовия пазар през 2016 година двете компании направиха важна стъпка в развитието на борсовия пазар в България със стартирането на работата по въвеждане на пазарен сегмент „в рамките на деня“.

Очаква се, че реалната търговия в рамките на деня ще започне през месец март 2018 г., като търговията на този пазарен сегмент ще намали значително разходите за балансиране на участниците на пазара.

В краткосрочен план най-реалистичната посока за обединение на българския пазар за електрическа енергия е с пазарите на Румъния и Сърбия.

· Разработване на Енергийна стратегия до 2030 г., с хоризонт до 2050 г.

Разработването на нова Енергийна стратегия до 2030 г. с хоризонт до 2050 г. е един от приоритетите на правителството. Приетата от НС на 01.06.2011 г. Енергийна стратегия на Р България, е с времеви хоризонт до края на 2020 година. Динамиката в отрасъла е значима, налице са по-високи екологични изисквания, новите технологии навлизат все повече, това налага да се отговори на новите предизвикателства пред които сме изправени и да се разработи и приеме нова Енергийна стратегия с по-дълъг времеви хоризонт. Това е един от задължителните фактори, не само за развитие на енергийния отрасъл, но и значим фактор, тясно свързан с конкурентоспособността на българската икономика, респективно и с благосъстоянието на всеки един български гражданин.

В тази връзка, през 2017 г. със заповед на министъра на енергетиката е назначена междуведомствена работна група, с участието и на представители Агенцията за устойчиво енергийно развитие и БАН. Срокът на работната група за изготвяне на първи проект на нова Енергийна стратегия до 2030 г. с хоризонт 2050 г. е 31.08.2018 г. Проектът ще отрази както националните ни приоритети в областта на енергетиката, така и европейската енергийна политика и цели за сигурност, конкурентноспособност и диверсификация на енергийните доставки, чиста енергия, високи нива на енергийната ефективност и внедряване на иновативни технологии.

С оглед значимостта на документа и с цел по-голяма прозрачност по отношение на провежданата от нас енергийна политика, след финализиране на проекта за Енергийна стратегия, той ще бъде предоставен за обществено обсъждане, по време на което всички заинтересовани страни ще могат не само да се запознаят в подробности с проекта, но и да представят конкретните си предложения по документа. Спазвайки стриктно българското законодателство и предвид, че Енергийна стратегия попадна в обхвата на плановете и програмите, подлежащи на задължителна екологична оценка, съгласно Закона за опазване на околната среда, на последващ етап ще бъдат направени Екологична оценка и Оценка на съвместимостта със зоните от Натура 2000.
· Предприети действия за намиране на решение за рационално използване на активите на АЕЦ „Белене“

С Решение № 1068 от 15 декември 2016 г. Министерският съвет одобри доклада на министъра на енергетиката относно необходимостта от предприемане на действия за рационално използване на изградената инфраструктура и материална база на площадката на АЕЦ „Белене“, както и на придобитото оборудване с дълъг цикъл на производство.  С Решението е възложено на министъра на енергетиката да организира изготвянето на технико-икономически и правен анализ, свързан с възможностите за използване на придобитото оборудване с дълъг цикъл на производство за изграждане на атомна електроцентрала на площадката „Белене“ на пазарен принцип, без пряко или косвено участие на държавата, без държавна гаранция и без ангажимент от страна на държавата за сключване на дългосрочен договор за изкупуване на произведената електрическа енергия. 

Решението на МС беше взето непосредствено след окончателното уреждане на отношенията между НЕК и Атомстройекспорт по арбитражното дело водено пред Международният арбитражен съд (МАС) при Международната търговска камара в Париж и изплащане от страна на НЕК в полза на Атомстройекспорт на задължението от 601 617 133 евро, съответно придобиване на собствеността върху произведеното оборудване с дълъг цикъл на производство.
През месец декември 2016 г., отчитайки факта, че подобен анализ следва да се базира на научни изследвания и прогнози, както в областта на енергетика, така и в областта на икономиката и техническите науки, министърът на енергетиката възложи на БЕХ да предприеме действие за сключване на договор с БАН за изготвяне на необходимите анализи, свързани с Проекта „АЕЦ Белене“, както и за разработване на Национална енергийна стратегия. Горното е мотивирано от обстоятелството, че в структурата на БАН работят институти от всички научни сфери, в т.ч. Институт за ядрени изследвания и ядрена енергетика, Институт за икономически изследвания, Институт за държавата и правото и е целесъобразно да се използва научния потенциал и ресурс на Академията.

На 30.01.2017 г. беше сключен договор между БЕХ и БАН с предмет „Изготвяне на Национална стратегия в областта на енергетиката (с фокус върху електроенергетиката)“, в т.ч. анализите съгласно РМС 1068/15.12.2016 година.
На 16.11.2017 г. БАН представи официално доклада относно реализацията на активите, свързани с АЕЦ „Белене“.Докладът беше публикуван на интернет – страницата на БАН и предизвика дискусии в професионалните среди. 

Изпълнението на проекти за атомни електроцентрали се характеризират с огромни капиталовложения и продължителен период за изграждане, множество административни процедури за получаване на необходимите разрешения, нотификации, лицензии. От друга страна атомните централи се характеризират с продължителен срок на експлоатация, обхващащ съзнателния живот на няколко поколения. Това обстоятелство в най-голяма степен обуславя значението за националната сигурност на решението за рационалното използване на активите на проекта, което излиза извън рамките на един стопански сектор, в частност „енергетиката“. В тази връзка решението за съдбата на такъв проект се предхожда от задълбочени икономически и технически анализи и задължително следва да бъде устойчиво във времето. Темата за реализацията на проекта „ АЕЦ Белене“ не е нова за българското общество и датира от 1981 година. Проектът е започван и спиран няколко пъти в този период от приблизително 40 години. Имено натрупания опит на база предходни решения за проекта налага особена прецизност и отговорност при взимане на окончателно решение, отчитайки значителния размер на вложените средства и ползите или загубите, които бихме могли да извлечем от тях, както за енергетиката, така и за икономиката на страната.  За да бъде устойчиво във времето решението за проекта, следва да срещне подкрепата на максимално голяма част от обществото. Тези причини наложиха на база на изготвените анализи дебатът за съдбата на изградената инфраструктура и материална база на площадката на АЕЦ „Белене“, както и на придобитото оборудване с дълъг цикъл на производство да бъде пренесен в Парламента, където обществото има най – широка представителност.

Енергийната ефективност е с висок приоритет в националната политика. Основните насоки, в които се търси потенциал за спестяване, са свързани основно с крайното енергийно потребление в секторите индустрия, транспорт, домакинства и услуги. Подобряването на енергийната ефективност в преобразувателните процеси, при преноса и разпределение на енергия, а също така и за повишаване дела на енергията, произведена по високоефективен комбиниран начин, спомагат за ефективното използване на енергоносителите в страната.

За подпомагане изпълнението на националната цел със Закона за енергийна ефективност е въведена и цел за повишаване на енергийната ефективност при крайното потребление на енергия, която ще се разпредели като индивидуални цели между задължените лица.

Въведена е възможност за изпълнение на националната кумулативна цел чрез алтернативни мерки. Предвидена е и възможност при изпълнение на индивидуалните цели за енергийни спестявания задължените лица да предлагат енергийноефективни услуги на конкурентни цени чрез дружества за предоставяне на енергийноефективни услуги и/или чрез вноски във Фонда „Енергийна ефективност и възобновяеми източници“ или в други финансови посредници. Също така могат да се сключват споразумения с доставчици на енергийноефективни услуги или други незадължени страни за прехвърляне на енергийни спестявания чрез прехвърляне на удостоверения за енергийни спестявания.

Друга мярка за повишаване на енергийната ефективност е извършването на задължителни обследвания на сгради с обща РЗП над 250 м2, както и на промишлени системи с годишно потребление на енергия над 3 000 МWh. Всички големи предприятия също се подлагат на енергийно обследване поне веднъж на всеки четири години.

Подкрепа за повишаване на енергийната ефективност в предприятията се предоставя и по ОПИК, като през 2017 и началото на 2018 г. подкрепа в размер на 413.3 млн. лв. е предоставена на 481 предприятия.
2.7. Сигурност в отношенията човек-природа

Споразумението между МОСВ и Международната банка за възстановяване и развитие (ратифицирано декември 2016 г. от Народното събрание) определя оказване на съдействие за разработване на Национална програма за КАВ и Национална програма за намаляване на емисиите на определени замърсители в атмосферния въздух, във връзка с изпълнение на изискванията на Директива (ЕС) 2016/2284. Предвижда се Националната програма за КАВ (с планирано финализиране - през първата половина на 2018 г.) да бъде фокусирана върху мерки, които общинските власти не са в състояние да планират и приложат самостоятелно в необходимия обем. Разработването на програмата принципно се основава на анализ на проблема във всичките му аспекти (екологичен, социален, финансов и др.). Програмата следва да идентифицира не само източниците на замърсяване, но и приложимите мерки, отговорните институции, сроковете за изпълнение, финансирането, евентуалното създаване на финансови облекчения за общини, домакинства, производители и вносители на горивни устройства и др. 

В рамките на Приоритетна ос 5 „Подобряване качеството на атмосферния въздух“ (ОПОС 2014-2020 г.) се предоставя ресурс от общо 115 млн. лева на общините с нарушено качество на въздуха. Сключени са и са в процес на изпълнение 11 договора с бенефициенти- общините Асеновград, Благоевград, Варна, Враца, Гълъбово, Димитровград, Монтана, Несебър, Перник, Пловдив, Шумен - на обща стойност 1,5 млн. лв. Предстои, през 2018 г., да бъдат финансирани и инвестиционни мерки, насочени към основните източници на замърсяване - битовото отопление и обществения транспорт. Планирано е за 2018 г. обявяването на първи етап на процедура, насочена към финансиране на „за мерки за подобряване качеството на атмосферния въздух“,  при отчитане Националната програма за КАВ, както и предвид предприетите стъпки за определяне на формата за предоставяне на финансовия ресурс. 

През 2017 г., по същата Приоритетна ос 5 е реализиран проект „Създаване на информационна система за докладване на данни за качеството на атмосферния въздух, като част от Националната система за мониторинг на КАВ в реално време“, с бенефициент ИАОС  към МОСВ. В резултат от успешното изпълнение на дейностите по проекта е разработена, внедрена и функционира информационна система за докладване на данни за КАВ, съгласно изискванията в Решение 2011/850/ЕС (Решение за изпълнение на Комисията от 12 декември 2011 година за формулиране на правила за прилагането на директиви 2004/107/ЕО и 2008/50/ЕО на Европейския парламент и на Съвета относно взаимния обмен информация и докладването за качеството на атмосферния въздух).

В рамките на ОПОС 2014-2020 г., към края на 2017 г. са изградени/реконструирани 3 броя ПСОВ – в гр. Раднево, гр. Банско и гр. Шумен. През програмен период 2007 - 2013 г. със средства по ОПОС 2007-2013 г. са изградени/реконструирани общо 50 броя ПСОВ. Също така в рамките на първия програмен период на програма „Околна среда“ е изградена/реконструирана ВиК мрежа – 2573,67 км, в т.ч. водоснабдителна мрежа – 1037,97 км и канализационна мрежа – 1535,71 км. 




По Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014-2020 г., през 2017 г. са финансирани мерки за подобряване мониторинга на качеството на питейните води (с бенефициент МЗ), доизграждане на мрежите за мониторинг на количеството на водите (с бенефициент МОСВ), разработване и въвеждане на методи за анализ на води, седименти и биота и дооборудване на лаборатории на ИАОС, подпомагане регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВиК (с бенефициент МРРБ), подготовка на регионално прединвестиционно проучване за водоснабдяване и канализация за територията на Столична община (с бенефициент Столична община), втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013 г. (с бенефициенти общините Раднево, Шумен, Банско, Ямбол, Варна за к.к. Златни пясъци, Тервел, Видин, Враца – IIра фаза), изпълнение на ранни ВиК проекти (с бенефициенти общините Асеновград, Плевен - Долна Митрополия, Добрич, Айтос, Чирпан, Елхово, Приморско-Китен). 
Стратегията за опазване на околната среда на морските води в Черно море на Република България (Морска стратегия), вкл. и Програма от мерки (приета в края на 2016 г.) определят насоките към предотвратяване и намаляване въвеждането и освобождаването на вещества от антропогенен произход в околната среда, с цел поетапно премахване на замърсяването и гарантиране липсата на съществено въздействие или опасност за човешкото здраве, биологичното разнообразие на морските екосистеми и законосъобразно използване на морето.

Чрез Планове за управление на риска от наводнения (ПУРН) 2016 – 2021 г. (приети с РМС от 29.12.2016 г.), за всеки район на басейново управление се въвежда дългосрочен подход за намаляване на неблагоприятните последици от наводненията и повишаване на нивото на сигурност и защита на населението, околната среда, стопанската дейност и културното наследство на страната. През 2017 г. са уведомени всички компетентни органи за задълженията им при изпълнението на мерките в ПУРН, включително и за необходимостта от планиране на съответните финансови средства в бюджета им. Всички министерства, които отговарят за изпълнението на мерки  в ПУРН, са създали необходимата организация. За стартирането на 5 вида мерки, включени в програмите за изпълнение на ПУРН (от компетентността на МОСВ и БД), са осигурени средства от бюджета на МОСВ. Сключен е договор за изготвяне на задание за актуализация на съществуващата в страната картографска основа за целите на картирането на заплахата и риска от наводнения, част от ПУРН 2022-2027 г.

По ОПОС 2014-2020 г. е предоставена безвъзмездна финансова помощ за установяване на шест центъра за повишаване готовността на населението за адекватна реакция при наводнения и последващи кризи в градовете Бургас, Враца, Габрово, Пазарджик, София и Шумен, с което ще се обхванат най-малко 47 района със значителен потенциален риск от наводнения. Цели се защита на населението при наводнения и последващи кризи, които застрашават живота и здравето на хората, състоянието на екосистемите, както и сигурността на селища, курортни комплекси, жилищни, стопански и производствени сгради, основни елементи на техническата инфраструктура, културни ценности. Изпълнява се проект „Центрове за повишаване готовността на населението за реакция при наводнения“, с бенефициент Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“ към МВР, насочен към развитието на единен модел за изграждане на капацитет за действия на населението при възникването на наводнения и последващи кризи. Общата цел на проекта е повишаване на капацитета на национално ниво за действия при наводнения и последващи кризи чрез създаване и развитие на необходимата инфраструктура и методологическа рамка за подготовка на населението на територията на Република България за защита и реакция при наводнения и последващи кризи. 
В изпълнение на Приоритетна ос 4 „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища“ на ОПОС 2014-2020 г., се предоставя финансиране за мерки, насочени към риска от наводнения и свлачища. През септември 2017 г. е обявена процедура „Мерки за въвеждане на решения за превенция и управление на риска от наводнения“. Допустимите дейности, които ще бъдат финансирани по процедурата са свързани с подготовка, проектиране и изпълнение на дейности, свързани с подобряване на техническото състояние на язовирни стени и съоръжения към тях, осигуряване на ретензионния обем на водохранилището, осигуряване на проводимост на речното легло в съответствие с параметрите на преливните съоръжения на разстояние до 500 метра след язовирната стена, изграждане/възстановяване на контролно-измерителна система за мониторинг върху язовирните стени, подготовка и изпълнение на дейности за повишаване подготвеността за реакция на населението в случай на наводнения и др. В резултат от изпълнението на дейностите по процедурата ще се постигне повишаване защитата на населението от наводнения, подобряване техническото състояние и защита на критичната инфраструктура, повишаване защитата на техническата и социална инфраструктура, както и повишаване подготвеността на населението за реакция при наводнения.
В изпълнение е пилотен проект по създаване на Национална система за управление на водите в реално време - р. Искър (финансиран по ОПОС 2014-2020 г.). Целта на предоставената безвъзмездна финансова помощ е осигуряване на функционирането на национална интегрирана, междуведомствена система за оптимизиране оперативното наблюдение и управлението на водите в Република България при нормални условия и при възникване на непредвидими обстоятелства. 

В края на 2016 г. е обявена процедура „Превенция и противодействие на свлачищните процеси за ограничаване на риска от тях (вкл. по републиканска пътна мрежа)“ по ОПОС 2014-2020 г.. Бенефициенти са 9 общини (за обекти на техни територии), Агенция „Пътна инфраструктура“ (за обекти по републиканската пътна мрежа) и МРРБ (за изпълнение на превантивни дейности). С изпълнението на дейностите по процедурата ще се извърши проектиране и изпълнение на геозащитни мерки и дейности в свлачищни райони с оглед опазване живота и здравето на населението, инфраструктурата и околната среда и предотвратяване на риска от свлачищни процеси. Ще се изградят/възстановят контролно-измервателни системи за мониторинг на свлачищните процеси с оглед ранно предупреждение, оповестяване и други превантивни действия, свързани с опазване живота и здравето на хората. Очакваният резултат от изпълнението на проектите е намаляване дела на населението в риск от свлачища и осигуряване на устойчивост при бедствия. 

Закрити са всички стари сметища, които не отговарят на нормативните изисквания и представляват риск за околната среда. С цел ограничаване на вредното въздействие на отпадъците върху здравето на хората и околната среда със средства от ОПОС 2007-2013 г. и държавния бюджет вече са изградени и функционират 51 (от планираните за изграждане 55) регионални системи за управление на отпадъци в страната. Регионалните системи, изградени с финансиране по оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.“, включват изграждането на инсталации за предварително третиране на твърди битови отпадъци, в т.ч. инсталации за сепариране и компостиране на отпадъци, а обслужваното население е 4 118 288 души. В резултат от изпълнението на проект „Изпълнение на дейности по закриване и рекултивиране на общински депа за битови отпадъци, които не отговарят на нормативните изисквания“, с бенефициент ПУДООС, са рекултивирани общо 37 броя общински депа. 
През 2017 г. по Приоритетна ос 2 „Отпадъци“ (ОПОС 2014-2020 г.) са финансирани мерки за проектиране и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци с бенефициенти общини от регионални сдружения за управление на отпадъците – РСУО Сандански, Струмяни и Кресна; регионално депо за твърди битови отпадъци Мадан, за общините Мадан, Златоград и Неделино; компостираща инсталация и инсталация за предварително третиране на битови отпадъци в община Петрич; РСУО Разград; РСУО Гоце Делчев, Гърмен и  Хаджидимово; РСУО Троян и Априлци. 

В стратегията за изпълнение на Актуализирания национален план за действие по управление на устойчивите органични замърсители (УОЗ) 2012-2020 г. (приет с РМС на 05.09.2012 г.) са описани поетите национални ангажименти по прилагане на Стокхолмската конвенция по отношение на 22 броя УОЗ (вкл. залежали пестициди), определените приоритети от национално значение, принципите и стратегията за изпълнение на поставените цели и приоритети, планираните мерки и дейности в плана за действие и очакваните резултати за крайно обезвреждане на залежалите пестициди.

РИОСВ към МОСВ инспектират ежегодно складовете за залежали пестициди и събират информация за наличните количествата и състоянието им. Контролът се осъществява от ИАОС със съдействието на МЗХ, чрез БАБХ и Областни дирекции по безопасност на храните. Осъществяваният от ИАОС ежегоден мониторинг не установява замърсяване на почвите, повърхностните и подземни води с УОЗ пестициди.

Изпълнява се проект „Екологосъобразно обезвреждане на излезли от употреба пестициди и други препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност“ (въз основа на споразумение между Конфедерация Швейцария и Република България) чрез който, в периода 2016 - 2019 г., да се осигури събиране, преопаковане и крайно обезвреждане на над 4300 т излезли от употреба пестициди и препарати за растителна защита и изчистване или премахване на 286 склада – за предотвратяване на рискове за околната среда и човешкото здраве, свързани със замърсяване на почвите с устойчиви органични замърсители. 

ОПОС 2014-2020 г. е един от основните инструменти за финансиране на мерки в сектор „Биоразнообразие“. В рамките на ОПОС 2007-2013 г., по Приоритетна ос 3 „Биоразнообразие“ са подкрепени с финансиране общо 79 проекта. Чрез финансираните проекти са разработени или актуализирани 64 броя планове за управление на защитени територии и защитени зони от мрежата НАТУРА 2000. Тези документи са основата за добро управление на видове и местообитания така, че да се запази и подобри техният природозащитен статус. Картирани са 228 броя защитени зони от мрежата НАТУРА 2000. Съществуването на общо 365 вида и местообитания е подпомогнато чрез преки консервационни мерки и/или чрез мерки, които ограничават антропогенното влияние.

В процес на изготвяне е Национална стратегия за адаптация (сключено Споразумение за предоставяне на консултантски услуги между МОСВ и Международна банка за възстановяване и развитие, които ще са изпълнители на проект „Национална стратегия за адаптация към изменението на климата и План за действие“, финансиран по Оперативна програма „Добро управление“ 2014-2020 г.), чиято цел е намаляване на уязвимостта на страната от климатичните промени и адаптирането на природните, социалните и икономическите системи към последиците от изменението на климата. 

2.8. Развитие на културата и опазване на културно-историческото наследство

В изпълнението на държавната политика, по опазване на културното наследство, както и във връзка с изграждането на Националната система по опазване на културното наследство, Главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство“ (ГД „ИОКН“) е орган по закон, изпълняващ специфични дейности, със задължителен характер, вменени на основание на изискванията на Закона за културното наследство (ЗКН) и подзаконовите нормативни актове по неговото прилагане. 

ГД „ИОКН“ е единственият контролен орган по спазване на разпоредбите на ЗКН по отношение на дейността на администрацията и на физическите и юридическите лица, във връзка с опазването на движимите и недвижимите културни ценности.

Инспекторите от ГД „ИОКН“ предприемат извършването на извънредни, неотложни или незабавни действия, както и взимат решения на място в зависимост от ситуацията, свързани със законовите им правомощия, възложени от политическия кабинет на Министерство на културата, Министерство на вътрешните работи, Прокуратура на Република България, Държавна агенция „Национална сигурност“, по сигнал на институции, юридически или физически лица. 

ГД „ИОКН“ осъществява дейността си в съответствие със задачите, функциите и правилата за работа, произтичащи от Административно-процесуалния кодекс (АПК), Закона за културното наследство (ЗКН), Закона за администрацията (ЗА), Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН), Закона за разкриване и предотвратяване на конфликт на интереси (ЗРПКИ), Устройствения правилник на Министерството на културата (УП на МК) и други нормативни актове и заповеди на министъра на културата, Етичния кодекс на служителите на МК, Инструкцията за документооборота на МК и пр.

 Министерството на културата на Република България продължава усилията си за укрепване на контактите с други страни и провеждането на съвместни действия, основани на двустранни споразумения относно защита на културните ценности, в т. ч. и на културното наследство на държави в зоните с военни конфликти. За популяризиране на проблема сред специализираните среди се използват информационните ресурси достъпни в интернет чрез официалните страници на ЮНЕСКО, ИКОМОС и ИКОМ. По темата за опазването на културното наследство и борбата с незаконните посегателства срещу културни ценности Министерството на културата е в тясно взаимодействие с органите на Министерство на вътрешните работи и Прокуратурата, но съвместната работа остава сериозно затруднено поради широкия обхват на националната система за опазване на културното наследство и липсата на изградени ефективни механизми за взаимодействие. 

За изпълнение на задачите по опазване на културното наследство и намаляване на риска е необходимо повишаване капацитета на специализираните органи в МК, МВР, Агенция „Митници“ и МО. Освен изграждането на синхронизирана оперативна система за бърза реакция при рискови ситуации, както и за провеждане на държавната политика по опазване на културното наследство, е необходимо и материално обезпечаване на отговорните структури.
Необходимо е да се повиши капацитета и дейността на държавните органи по отношение опазването, поддържането, изучаването и популяризирането на българското културното наследство, което е останало извън границите на държавната територия. То е неделима част от историята на българския етнос и затова има разписан ангажимент в чл. 14, ал. 1, т. 12, п.т. б) от ЗКН. Към момента това културно наследство е в риск. Към него се причисляват всички движими и недвижими културни ценности, които носят информация за българската история, военните гробища, както и архивни документи. Необходимо е развитие на тази политика и изграждането на рутинна процедура за анализ и предприемане на действия за опазване. 
През 2017 г. са осъществени следните основни дейности:

· Усъвършенстване на нормативната уредба – изготвен проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за културното наследство.

· Изготвени изменения и допълнения на подзаконови актове:


- Наредба № Н-3 от 6.04.2011 г. за условията и реда за създаване и поддържане на публичен регистър на лицата, които имат право да извършват дейности по консервация и реставрация;

- Наредба за реда за издаване на разрешения за извършване на търговска дейност с движими културни ценности и за водене на регистъра по чл. 116, ал.1 от Закона за културното наследство (в момента тя е качена на сайта на министерството за обществено обсъждане).


- Правила за условията и реда за провеждане на конкурсни сесии, разпределяне на финансиране на проекти в областта на движимото културно наследство, музеите и визуалните изкуства;

 -Правила за дейността, структурата и организацията на работата на Специализирания експертен съвет за изобразителни изкуства по чл.14, ал.2 от ЗКН;


- Правила за избор на обекти и определяне на дейности за предоставяне на целева финансова подкрепа в областта на консервацията и реставрацията на недвижимите културни ценности;


-Правила за предоставяне на целева финансова подкрепа за теренни археологически проучвания и теренна консервация.
· Осигурява се юридическа защита на недвижимите културни ценности чрез своевременното определяне на режими за опазване с оглед осигуряване на тяхното оптимално опазване – изготвени са 69 (шестдесет и девет) акта на министъра на културата за предоставяне на статут.

· Продължава работата по изготвяне на номинациите за включване на Пещера „Магурата“ и обектите, включени в „Граници на Римската империя – Дунавския лимес в България” в Списъка на световното наследство, като през 2017 г. беше създадена и „Лимес комисия в България“.

· Реализирани са дейности, имащи отношение към дигитализацията в културното пространство:


 Министерството на културата подготви успешна кандидатура и подписа договор по процедура „Приоритетни проекти в изпълнение на Пътната карта за изпълнение на Стратегията за развитие на електронното управление в Република България за периода 2016-2020 г.“ на Оперативна програма „Добро управление“. През 2017 година Министерството на културата сключи договор за безвъзмездна финансова помощ за изпълнение на проект „Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности от световно и национално значение, изграждане на специализирана информационна система, електронен регистър и публичен портал“, който е в етап на реализация. Общата стойност на проекта е 2 000 000 лв., като 1 700 000 лв. осигурява Европейският социален фонд, а 300 000 лв. е националното финансиране. Отговорната институция за реализиране на проекта е Министерство на културата, в партньорство с Националния институт за недвижимо културно наследство.


С изпълнението на проекта ще се постигне:  

· устойчиво съхранение на националното недвижимо културно наследство на България, чрез дигитализиране на документите от Националния архивен фонд на недвижимите културни ценности от национално и световно значение;

· разработване на специализирана информационна система, с която ще се осигури информационната основа за реализиране на електронни услуги и информация, насочени към: 

· повишаване на информираността на гражданското общество и партниращите институции с оглед максимален управленски, научен и граждански принос за опазването на националното наследство;

·  популяризиране на недвижимото ни културно наследство и за стимулиране на културния туризъм, с оглед реализация на потенциала му като ресурс за устойчиво развитие на регионите; 

·  органи на държавната власт, местното самоуправление и местната администрация, чиято дейност се отнася или засяга недвижимо културно наследство, собственици, концесионери и ползватели на недвижими културни ценности и др.  


Проектът е в съответствие изискванията на нормативните актове от националното законодателство и с актове на правото на Европейския съвет, относно електронното управление. С него ще се постигне подобряване обслужването на гражданите и бизнеса, и развитие на електронно управление в областта на опазване на недвижимото културно наследство, както и осигуряване на публичност и достъпност на архива на недвижимите културни ценности от световно и национално значение. 

· Субсидията за проекти е основен инструмент за подпомагане на дейността на музеите и художествените галерии, и за реализиране на политиката по опазване и представяне на движимото културно наследство и изобразителните изкуства. Стремежът при субсидирането е то да бъде съобразено с приоритетите в европейския план за култура и по-специално: по-голяма мобилност на колекциите, насърчаване на културното многообразие и междукултурния диалог, стимулиране на културните и творческите индустрии, и превръщането на културния туризъм в двигател за устойчиво социално и икономическо развитие, а също така и програми за доброволци в музеите и художествените галерии, мобилност на творци и професионалисти. През 2017 г.  бяха подкрепени финансово над 80 (осемдесет) проекти в областта на музейната дейност и изобразителните изкуства, чрез бюджета на Министерството на културата.

2.9. Правосъдие и вътрешен ред

2.9.1. Правосъдие

В областта на правосъдието през 2017 г. следва да се отбележи продължаващата работа по усъвършенстване и укрепване на правно-нормативната база на съдебната реформа.

Измененията и допълненията на Закона за съдебната власт (ЗВС), приети от Народното събрания през 2017 г. (обн. ДВ, бр. 65 и бр. 90 с.г.) са в следните направления:

· конкретизация на забраната за осъществяване на търговска дейност от магистрати;

· уточняване статуса на сдруженията с идеална цел, създадени от магистрати;

· разширяване на приложното поле на отстраняването от длъжност на магистрати, което след критики от страна на Венецианската комисия, беше ревизирано и бе възстановено предишното положение.

През м. януари 2017 г. беше приет ЗИД на Закона за изпълнение на наказанията и задържането под стража (ЗИНЗС). Направените промени в закона са изцяло в съответствие с препоръките на Европейския комитет за предотвратяване на изтезанията и нечовешкото или унизително отнасяне или наказание (КПИ) към Съвета на Европа, както и в изпълнение на пилотното решение „Нешков и други срещу България” от 27.01.2015 г. на ЕСПЧ. В тази връзка направените промени имаха за цел и справяне с пренаселеността и лошите материални условия в местата за лишаване от свобода. По-съществените законови промени са в следните направления:

· в чл. 3 ЗИНЗС по-ясно е дефинирано понятието „лоши условия за изтърпяване на наказанието лишаване от свобода и задържането под стража“;

· отпадна разпоредбата, с която се отлагаше влизането в сила на чл. 43, ал. 3 ЗИНЗС, с което стандартът от 4 кв. м. следва да бъде изпълнен при сегашния капацитет и населеност в местата за лишаване от свобода; 

· изменени са институтите за първоначално разпределяне и преместване на лишените от свобода;

· считано от 01.05.2017 г., актовете на органите по изпълнение на наказанията, включително действията и/или бездействията, свързани с осигуряване на необходимите материални и санитарно-хигиенни условия, се обжалват пред административния съд по местоизпълнение на наказанието;

· след изтичането на едногодишен период от изтърпяване на най-тежките наказания „доживотен затвор“ и „доживотен затвор без замяна“ началникът на затвора задължително прави преценка относно необходимостта от продължаване на специалния режим, като осъденият ще може да обжалва неблагоприятния за него резултат пред административния съд;

· началникът на затвора има възможност да разрешава на осъдени на „доживотен затвор“ и на „доживотен затвор без замяна“, чийто режим не е променен от първоначалния специален, да участват в различни дейности съвместно с други лишени от свобода, за да се ограничи негативният ефект от продължителната изолация; 

· създадени са изцяло нови разпоредби по отношение на електронното наблюдение, защитата срещу изтезания и отговорността на органите по изпълнение на наказанията.

В унисон с промените в ЗИНЗС бяха приети и промени в НК и НПК, даващи регламентация на предсрочното освобождаване и замяната на наказанието „доживотен затвор“ с лишаване от свобода.

През 2017 г. продължи своята работа Съвета по прилагане на Актуализираната стратегия за продължаване на реформата в съдебната система, създаден с ПМС №3/13 януари 2016 г. През 2016 и 2017 г. Съветът се утвърди като форум, на който представители на трите власти, неправителствения сектор и академичните среди успешно координират изпълнението на политиките за прилагане на Актуализираната стратегия. През м. март 2017 г. се проведе конференция за представяне на напредъка през предходната година по изпълнението на Стратегията, която беше широко отразена от медиите.

През 2017 г. Съветът проведе четири заседания. На тях са разгледани предложения за промени в съответните нормативни актове, както и други въпроси от ключово значение за изпълнение на Стратегията и пътната карта към нея. Обсъдени и приети са отчетите за изпълнението на Актуализираната стратегия за първото шестмесечие на 2017 г. и към 30 ноември 2017 г., пътните карти за изпълнение на препоръките от „Независимия анализ на Прокуратурата“, както и от анализа на ПРБ на решенията на ЕСПЧ, Годишния отчет за дейността на Съвета за 2016 г., Становище на Съвета по предлаганите промени в ЗСВ, проект на ЗИД на Наказателния кодекс, проект на Закон за отклоняване от наказателно производство и налагане на възпитателни мерки на непълнолетни лица и др.

 2.9.2. Превенция и противодействие на корупцията 

През 2017 г. продължи изпълнението на мерките, заложени в Националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията в Република България 2015-2020 г. и на показателите за напредък по Механизма за сътрудничество и проверка на Европейската комисия. Отчитайки препоръките в докладите на ЕС по Механизма за сътрудничество и проверка и с цел създаване на ефективна организация за противодействие на корупцията на 20.12.2017 г. е приет Закон за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (обн. ДВ бр.7 /2018 г.), с който се уреждат мерките за противодействие на корупцията, условията и реда за отнемане в полза на държавата на незаконно придобитото имущество, статута и функциите на единния независим антикорупционен орган или т. нар. Комисия. Основната функция на Комисията ще бъде превенция срещу корупционни практики по високите етажи на властта, чрез изготвяне на конкретни предложения до компетентните органи.

И през 2017 г. значителна дейност по противодействие на корупцията развива Специализираното звено „Антикорупция", под ръководството на прокуратурата с участието на служители на ДАНС и МВР. Проведените през 2017 г. операции доказват ефективността на създадения механизъм за координация. 

В МВР е създадена вътрешнонормативна база и е изграден институционален капацитет за противодействие на корупцията. Съгласно приетата през февруари 2016 г. Концепция за превенция и противодействие на корупцията в МВР 2016 - 2020 г. е разработен План за 2017 г. за действие за превенция и противодействие на корупцията, който включва общи и специфични мерки в области с повишен корупционен риск. Всяка структура изготвя свой годишен план, съобразен със спецификата на дейността й, изпълнението на който се отчита чрез система от индикатори.

Продължава въвеждането и прилагането на съвременни технически средства за превенция и борба с корупцията. Разширява се използването на системи за видеонаблюдение в автомобилите за контрол на движението по пътищата и в областта на граничния контрол. Към оборудваните през 2016 г. 120 автомобила през изминалата година са добавени още 300 автомобила, използвани от звената за пътен контрол и изцяло снабдени със системи за видеонаблюдение. Изгражда се Център за активен мониторинг в системата на МВР, чрез който ще се разшири видеонаблюдението над действията на служители, изложени на повишен корупционен риск.

Целенасочените усилия и предприетите мерки за противодействие на корупционните практики в МВР получиха положителна оценка в миналогодишния доклад на Европейската комисия относно напредъка на България по механизма за сътрудничество и проверка, в който е посочено, че МВР е добър пример за организация на работата по превенция и противодействие на корупцията.

През 2017 г. органите на ДАНС са осъществили общо 122 реализации (сезиране на прокуратурата и/или предприемане на административни мерки за пресичане на дейността). В резултат от работата на ДАНС са пресечени корупционни престъпления, извършени от служители на Агенция „Митници", Агенция за държавна финансова инспекция, конкретно държавно горско стопанство, ръководни служители в общински администрации. Повдигнати са обвинения срещу 34 лица (в т.ч. на министър и на зам.-министър; на служебен министър; на директор на Специализирана болница; на изпълнителния директор на „Конгресен център НДК"). До прокуратурата са изпратени 10 сезиращи справки, в т.ч. за незаконосъобразни действия на 4-ма магистрати. Придобитите в процеса на работа данни за корупционни практики на представители на местните и държавни органи за управление, които не попадат в действащото през 2017 г. определение за лица, заемащи висши държавни длъжности, са предоставени на съответните компетентни органи.

2.9.3. Вътрешен ред

На 14.03.2018 г. Народното събрание одобри Актуализираната стратегия за национална сигурност на Република България, приета от Министерския съвет с РМС № 759 от 8 декември 2017 г. В документа с времеви хоризонт до 2025 г. се акцентира върху противодействието на основни рискове за националната сигурност като миграционния натиск, корупцията, организираната престъпност, заплахите за киберсигурността. посегателствата срещу личността и собствеността на гражданите и други.

На етапа на подготовка на Българското председателство на Съвета на ЕС политиката за сигурност намери израз в приетите от Министерски съвет нормативни актове, включително за институционално изграждане и финансово осигуряване на мерките за сигурност, включени в приетия план за действие. Управлението на оперативната дейност за реализиране на планираните мерки се основаваше на интегриран подход, осигуряващ икономично доразвитие на способностите на службите за сигурност и службите за обществен ред, както и за постигане на най-високо ниво на  взаимодействие между тях. Въз основа на анализа на спецификите и зависимостите в средата за сигурност и на оценката на идентифицираните рискове и опасности са изпълнени ключови проекти за гарантиране сигурността на конферентните центрове, местата за настаняване, както и личната сигурност на представителите на държавите-членки, на Съвета на ЕС, Европейската комисия, Европейския парламент и на трети държави, участващи в събитията от календара.

В отговор на нарастващата заплаха от тероризъм се реализира адекватна политика за превенция и противодействие. Със Закона за противодействие на тероризма и Националния план за противодействие на тероризма (РМС № 669/02.11.2017 г.) се въведе единно разбиране за нивата на терористична заплаха и степените на готовност за реагиране. Регламентира се противодействието на обуславящите тероризма фактори и се разработват механизми и индикатори за идентифициране, наблюдение и оценка на рисковете, минимизиране и/или ликвидиране на последствията от терористични актове и тяхното предотвратяване, пресичане. разкриване и разследване. Прилага се междуинституционалният подход при противодействие на тероризма, като се провеждат координирани действия и сътрудничество между всички компетентни институции.

По отношение на превенцията на риска от тероризъм, от страна на службите за сигурност и обществен ред се извършват действия за получаване на изпреварваща информация за планиране на терористични посегателства. Чрез създадените механизми за междуведомствена координация се проверява всеки сигнал, съдържащ признаци за терористична дейност. Обезпечават се инфраструктурни обекти, представителства на международни организации, сгради на дипломатически и консулски представителства, места с висока концентрация на хора и други обекти, определени като рискови.

Чрез Националния контратерористичен център ДАНС осъществява сътрудничество и непрекъснат обмен на информация в режим 24/7 с компетентните държавни структури и със службите, ангажирани с противодействието на тероризма във всички държави от ЕС и НАТО. Центърът предоставя своевременна информация, необходима за вземането на бързи и координирани решения за действия спрямо лица, групи и организации, съпричастни към терористична дейност. Обмен на информация се осъществява и в многостранен формат чрез участие в заседанията на Работна група „Тероризъм" на Съвета на ЕС, форуми на службите за разузнаване и сигурност и чрез създадената по инициатива на ЕВРОПОЛ мрежа за обмен на информация за пътуващи терористи (фокусна точка FP Travelers).

През 2017 г. със заповед на председателя на ДАНС са наложени принудителни административни мерки „отнемане право на пребиваване", „експулсиране" и „забрана за влизане в Република България" на 31 лнца, съпричастни към терористична дейност. В информационния масив на нежеланите чужденци в Република България като пътуващи чуждестранни бойци са включени 58 лица.

Съгласно законовите си компетенции, ДАНС извършва наблюдение на финансовите потоци. При наличие на индикации, че определени операции биха могли да са свързани с финансиране на тероризъм, информацията се обработва приоритетно от компетентните звена на Агенцията.

На 08.12.2017 г. официално е открито Националното звено за получаване и обработка на резервационните данни на пътниците, превозвани по въздух (PNR), позиционирано в ДАНС и оборудвано с финансовата подкрепа на ЕС в рамките на инициативите за прилагане на Директива (ЕС) 2016/861 на Европейския парламент и на Съвета от 27.04.2016 г. относно използването на резервационни данни на пътниците с цел предотвратяване, разкриване, разследване и наказателно преследване на терористични и други тежки престъпления. С откриване на тази структура в Агенцията, България се нарежда сред първите четири страни-членки на ЕС с изградено и функциониращо PNR звено. 
При справянето със заплахите, свързани с процесите на радикализация. приоритет се поставя върху превенцията, като в същото време не се подценява ролята на реактивните мерки. Важна част от противодействието на радикализацията са дейностите, включени в плана за 2017. г. (приет с РМС № 628/20.10.2017 г.), за изпълнение на Стратегията за противодействие на радикализацията и тероризма (2015 - 2020 г.). Работи се върху концепция за сътрудничество и координация между различни държавни и неправителствени партньори на местно ниво, както и обучения на полицаи, социални и здравни работници. Засилено е сътрудничеството с Мрежата на ЕС за осведоменост по въпросите на радикализацията (RAN).

Повишаването на осведомеността на обществото и изграждането на експертиза по въпросите на радикализацията и тероризма остават приоритетни задачи. През 2017 г. е иницииран и одобрен за изпълнение през следващите години проект по фонд „Вътрешна сигурност". Служители на ДАНС провеждат обучение на директори, учители, педагогически съветници и психолози за разпознаване прояви на радикализация и методи на превенция на тероризма по Национална програма „Квалификация"2017 г. на Министерство на образованието и науката. Във Военна академия „Георги С. Раковски" се организира обучение за противодействие на екстремизма и радикализацията на служители на общински и областни администрации, стратегически обекти от сферата на енергетиката и банковия сектор, като сред лекторите са и служители на ДАНС.

При противодействието на екстремистка дейност се акцентира върху превантивния подход. В тясна координация между ДАНС, МВР и други компетентни ведомства са планирани и проведени мероприятия за предотвратяване на екстремистки действия по време на прояви на лица, свързани с крайнодясна или крайнолява идеология и за недопускане етнизирането на инциденти с криминално-битов характер. Възпрепятства се дейността на организации, способстващи за развитие на дезинтеграционните процеси сред българското общество. 

Независимо от наблюдаваното значително намаляване на миграционния натиск след „затварянето" на Балканския маршрут. Република България продължава да поддържа готовност за своевременна реакция при установяване на нови тенденции или изместване на маршрутите на придвижване. Основните усилия на МВР са насочени към овладяване на бежанския поток по българо-турската граница, както и за ограничаване в максимална степен процесите на вторично придвижване през българо-сръбската граница към страните от Централна и Западна Европа.

Възпиращ ефект, водещ до намаляване на миграционния поток към страната ни през 2017 г., оказват спазването от страна на Турция на двете споразумения с ЕС по отношение на мигрантите, взетите мерки за контрол на българо-турската граница и завършването на временното инженерно възпиращо съоръжение с дължина 236 км по протежение на цялата българо-турска граница, компенсиращите мерки по българо-гръцката граница, както и подкрепата на Европейската агенция за гранична и брегова охрана (ФРОНТЕКС).

Предвид непрестанните опити за незаконно навлизане на територията на страната през държавната граница с Република Турция, продължава стартиралата през 2013 г. специализираната операция с участие на сили и средства от МВР и военнослужещи от военните формирования на МО. Продължава и оказваната логистична подкрепа от структури на МО, позволяваща повишаване мобилността на участващите в операцията служители.

През годината е завършено изграждането на инженерното съоръжение от възпрепятстваш тип с обща дължина 235 613 м с прилежащ път по сухоземния участък от българо-турската граница и по поречието на р. Делийска, р. Резовска и р. Тунджа. Подготвя се изграждането на прилежащ път на съоръжението с дължина 30 км, изградено през 2014 г. от Министерството на отбраната.

За ефективното противодействие на трайно установилата се незаконна миграция по българо-турската и българо-сръбската граници активно участие и подкрепа оказва Европейската агенция за гранична и брегова охрана (ФРОНТЕКС). От началото на 2017 г. страната ни е домакин на съвместни операции на ФРОНТЕКС като „Гъвкави оперативни дейности 2017 сухоземни граници", „Гъвкави оперативни дейности 2017 - ГКПП", „Фокусни точки 2017 сухоземни граници", „Алексис - 2017". В реално време се обменя информация с Националните координационни центрове на страните членки на ЕС и се осъществява непрекъснат обмен на информация с ФРОНТЕКС посредством Европейската система за наблюдение на границите (EUROSUR).

Реализират се дейности по проекти за получаване на финансова помощ по Фонд „Вътрешна сигурност", в рамките на програмата на ЕС „Хоризонт 2020" и Програма „Херкулес III" на ЕС.

През последните години прехвърлянето на мигранти през държавната граница е една от най-актуалните престъпни дейности. В отговор на това са предприети редица законови мерки. С промени в Закона за МВР (Обн. ДВ, бр. 97 от 2017 г.) се разширяват правомощията на полицейските органи на Елавна дирекция ..Гранична полиция", с оглед извършване на оперативно-издирвателна дейност и разследване на престъпления на територията на цялата страна.

В контекста на ефективното противодействие на миграционния поток и обезпечаване на оперативната дейност по установяване и задържане на лица, подпомагащи незаконното преминаване през границата на граждани на трети страни, са създадени работещи механизми и е приложен междуинституционалният подход за активно взаимодействие между МВР. ДАНС, Специализираната прокуратура. Държавната агенция за бежанците при МС и други. За постигане на по-висока ефективност, се осъществява и активен обмен на информация е Европол, Интерпол и Центъра за правоприлагане в Югоизточна Европа - Букурещ.

През 2017 г. от органите на МВР са образувани общо 195 досъдебни производства за незаконно превеждане на хора през границата и за подпомагане незаконното пребиваване в страната (чл. 280 - 281 от НК).

Със заповеди на председателя на ДАНС са наложени принудителни административни мерки „експулсиране" и „забрана за влизане в Република България" на 6 съпричастни към незаконна миграция лица на основание, че представляват заплаха за националната сигурност. Продължава действието на междуинституционалния механизъм за провеждане на интервюта по специализиран въпросник с незаконно влезлите в страната чужденци. През 2017 г. са проведени 1609 интервюта, като 121 лица са определени като потенциален носител на риск за националната сигурност на България и от страна на компетентните органи са предприети мерки за недопускане легализиране на пребиваването им у нас.

Превантивна контролна дейност се извършва и във връзка с пребиваването на чужденци у нас.  През 2017 г. от ДАНС  са проучени общо 71 356 лица (спрямо 56 115 през 2016 г.). В резултат не е допуснато влизане или пребиваване в страната на чужди граждани с рисков профил, кандидатстващи за визи, статут на пребиваване, българско гражданство или получаване на закрила. 

Предприети са мерки в посока хармонизиране на националното законодателство и практики с достиженията на ЕС в областта на миграцията. В началото на септември 2017 г. от дирекция „Миграция" е предоставен първият статут на лице без гражданство, съгласно Конвенцията за статута на лицата без гражданство от 1954 г. и Конвенцията за намаляване на случаите на лица без гражданство. Процедурата е въведена в националното законодателство с промени в Закона за чужденците в Република България от края на 2016 г.

В резултат на успешното изпълнение на дейностите по фонд ..Убежище, миграция и интеграция"' и активното взаимодействие с Международната организация по миграция са предприети мерки за оптимизиране на процедурите по принудително връщане на незаконно пребиваващи граждани на трети страни и е увеличен броят на върнатите лица по програми за подпомогнато доброволно връщане. През 2017 г. от страната са върнати 1904 незаконно пребиваващи граждани на трети страни, което е увеличение с над 40% спрямо предходната година. Преобладават гражданите на Афганистан. Ирак. Пакистан. Сирия, Иран и Турция.

Основният акцент в дейността по противодействието на организираната престъпност през 2017 г. е прилагането на проактивни действия и похвати за разкриване, пресичане и неутрализиране на местни и транснационални престъпни групи и мрежи, с потенциал да оказват силно негативно влияние върху обстановката в страната и извън нея. За постигане на реални успехи и конкретни резултати през годината са идентифицирани ясни цели за работа, които са хармонизирани със селектираните от Европол приоритетни заплахи от организираната престъпност на европейско ниво.

Борбата с организираните престъпни групи в областта на измамите с ДДС и акцизни стоки е изведена от Европол като приоритет за ЕС за периода 2018 - 2021. В тази насока през годината българските правоохранителни органи продължават усилията си за ефективно противодействие на организирани престъпни групи, занимаващи се с контрабанда, незаконно производство и разпространение на акцизни стоки, данъчни престъпления и фалшификации (престъпления, свързани с електронни платежни инструменти,  изготвяне и разпространение на неистински парични знаци и неистински официални документи).

В областта на борбата с контрабандата се работи за засилване капацитета на компетентните органи и изградените координационни механизми. Доброто взаимодействие между институциите от Координационния център за борба с контрабандата и тясното сътрудничество между МВР, Агенция „Митници", ДАНС, прокуратурата и партньорските служби дава положителни резултати.

През 2017 г. приоритет в дейността на Междуведомствения координационен център за противодействие на контрабандата и контрол на движението на рискови стоки и товари, обединяващ усилията на МВР,  ДАНС,  Агенция „Митници",  НАП и Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация", бе осъществяването на ефективна координация и тясно оперативно сътрудничество с компетентните държавни институции, с цел осигуряване на ефективна защита на вътрешните фискални интереси. Изпълняваните мероприятия и през 2017 г. осигуряваха балансирана вътрешна фискална среда - тенденция, наблюдавана и през 2016 г. По данни на приходната администрация завишеният контрол на карго стоки генерира няколко положителни тенденции:

· повишени приходи от ДДС;

· увеличен обем на декларираните доставки по вътрешнообщностно придобиване (ВОП);

· изключени от пазара фирми с рисков профил, деклариращи ВОП

· намален общ размер на невнесените публични задължения;

· установен контрол при движението на карго стоки и предотвратена реализация в страната.

От Междуведомствения координационен център са организирани и координирани 308 391 проверки на транспортни средства на фискалните пунктове на територията на ГКПП, а от мобилните екипи, във вътрешността на страната, са извършени 59 195 проверки на стоки и товари с висок фискален риск. Наложени са 1477 обезпечения на рискови търговски дружества, на стойност 13 294 561 лв., или с над 17% увеличение спрямо предходната година.
Проведени са 28 широкомащабни операции, като е осъществен контрол на 362 обекта (бензиностанции, газстанции и данъчни складове). Активно е наблюдавана и дейността на т. нар. ведомствени бензиностанции, извършени са проверки на 318 съда за съхранение на течни горива. В хода на съвместни мероприятия, изпълнявани от структури на МВР и АМ на пристанищата в градовете Бургас Варна и Русе са извършени 579 планови входящи контроли на плавателни средства. В сравнение с 2016 г. по данни на митническата администрация, през 2017 г. има ръст на доставяните в страната газьол и базови масла. Регистрирани са по-малко доставки на суров нефт. мазут, метанол и тежко гориво. Брутният размер на акциза за течни моторни горива, по данни от електроните акцизни данъчни документи, е с почти 8% по-голям спрямо начисления акциз за 2016 г.

Борбата срещу незаконната търговия е тютюневи изделия продължава да бъде една от основните цели на правителството. От 2016 г. насам се наблюдават положителни резултати по отношение на събираемостта на финансови средства, постъпващи от акцизи. В резултат на предприетите мерки нелегалното разпространение на цигари на територията на България достигна едно от най-ниските нива, което бе потвърдено от международни и национални компании, производители на тютюневи изделия. Според последните изследвания, през третото тримесечие на 2017 г. делът на потреблението на цигари без български акцизен бандерол е на рекордно ниско ниво от 6%
, което е понижение с около 2% спрямо същия период на миналата година. С това България се нарежда сред страните в ЕС с най-малък пазарен дял на цигари без акцизен бандерол.

В резултат на доброто взаимодействие между МВР и Агенция „Митници" през годината са иззети 50 759 888 къса цигари (82 221 578 къса през 2016 г.). 48 462 кг нарязан тютюн (90 987 кг за 2016 г.), 193 687 л алкохол, приравнен към 100 градуса (290 526 л за 2016 г.) и 260 278 л газьоли (295 288 л през 2016 г.). Пресечени са 4 контрабандни канала за цигари.

При данъчните престъпления, извършени от организирани престъпни групи, установените щети се оценяват на 37,4 млн. лв. (89 млн. лв. за 2016 г.), обезпечените щети възлизат на 1,3 млн. лв. (2,4 млн. лв. за 2016 г.), а предотвратените са над 5 млн. лв. (5,8 млн. лв. за 2016 г.).

Съществена част от действията, насочени към минимизиране и неутрализиране на рисковете от изпиране на пари, са свързани с ефективно прилагане на Закона за мерките срещу изпиране на пари. В началото на 2018 г. е приет изцяло нов закон, който си поставя за цел засилване на превенцията за изпирането на пари и финансирането на тероризма, борбата с корупцията, по-ефективно отчитане на рисковете, увеличаване на капацитета на компетентните институции за анализ и обмен на информация.

Установените щети от организирани престъпни групи, занимаващи се с изпиране на пари са в размери над 23 млн. лв.; над 16,2 млн. евро и над 15,7 млн. щатски долари. Обезпечените щети на държавния бюджет са над 293 хил. лв., 301 хил. евро и 766 хил. щатски долари.

При противодействието на трафика и търговията с наркотици през 2017 г. от МВР самостоятелно и съвместно с Агенция „Митници" са задържани 690,7 кг хероин; 42,1 кг кокаин; 1579,9 кг марихуана; 33879,6 кг и 16087 стръка канабис; 727 кг и 2941 таблетки ситнетични наркотични вещества. Самостоятелно и съвместно с други институции и чужди партньорски служби са пресечени 5 трансгранични канала за наркотрафик. Разкрити са 6 нелегални лаборатории „кухненски тип" за синтезиране на амфетамин и метамфетамин и 7 закрити помещения и оранжерии, оборудвани за отглеждане на канабис.

България е една от европейските страни с бърз отговор на възникналите предизвикателства, произтичащи от динамичната поява и многообразие на новите психоактивни субстанции. В международен план, действията са насочени към поддържане на сътрудничеството в борбата с наркотиците както с европейските партньорски служби, така и със страните от Югоизточна Европа, Южна Америка и Азия.

При проведените операции по противодействие на трафика на културно- исторически ценности е осуетен износът на предмети с висока културно-историческа стойност. Пресечени са 4 трансгранични канала за трафик на културно-исторически ценности, спасени от износ са изключително стойностни археологически обекти, част от българското културно-историческо наследство - 3750 археологически предмета и 4500 антични монети.

Важен момент в борбата срещу трафика на хора на национално ниво е прилаганата от държавата политика. С цел противодействие на заплахата от трафик на хора на национално ниво, е изграден цялостен механизъм, с участието на държавните институции и неправителствени организации.

Противодействието на трафика на хора с цел сексуална и трудова експлоатация продължава да е приоритет на европейско и национално ниво. Практиката за създаване на съвместни екипи за разследване води до успешно проведени реализации на наша и чужда територия. През годината са създадени 6 съвместни екипа за разследване - по един с Холандия, Германия и Испания, 2 с Швеция и 1 с Белгия и Холандия, в резултат на които е пресечена дейността на 13 организирани престъпни групи.

През 2017 г. по линия противодействие на фалшификациите е разкрита печатна база за изготвяне на неистински парични знаци. Иззети са 2190 фалшиви банкноти на стойност по номинал 121 140 евро и са неутрализирани 2 канала за трафик на фалшиви банкноти.

Изведените насоки на работа на министерството за постигане на трайни резултати при противодействието на конвенционалната престъпност, са насочени основно към: подобрено и координирано противодействие и превенция на този вид престъпност; активно сътрудничество на МВР с частните охранителни фирми, с местната власт, с гражданите и други институции; ресурсно обезпечаване на разследващите органи и подобряване на информационното им осигуряване; осъвременено образование, обучение и обновена материална база за обучение.

Приет е нов Закон за частната охранителна дейност (обн. в ДВ, бр. 10/30.01.2018 г.), с който се уреждат условията и реда за извършване на частна охранителна дейност, нейното административно регулиране и административен контрол. Със закона, както и досега, се установява лицензионен режим за частната охранителна дейност. Предвижда се ново видово разделение на частната охранителна дейност, както и разработване на подзаконов нормативен акт, с който детайлно, за всеки един вид дейност да се регламентират минимални изисквания за сигурност и безопасност на охраняваните обекти.

В Закона за Министерството на вътрешните работи са направени изменения (обн. в ДВ, бр. 97/2017 г.) за разширяване на правомощията на лицата, работещи по трудово правоотношение, с които те да могат да осъществяват и охрана на обекти и/или пропускателен режим в района на охраняван от МВР обект; съдействие при наблюдение на държавната граница и дейности по териториално обслужване на населението, както и да оказват съдействие при опазване на обществения ред.

Отчитайки стратегическата роля на превенцията, чрез която се постига намаление на нивото на престъпността и на разходите за нейното противодействие, МВР предприема мерки за подобряване и координиране на дейността по противодействие на конвенционалната престъпност.

Функциониращият под ръководството на МВР Национален съвет по превенция на престъпността разработва и изпълнява приоритети и мерки за противодействие и превенция на конвенционалната престъпност с акцент върху дейностите, насочени към уязвимите групи от населението (подрастващи, възрастни и самотноживеещи хора в малките и отдалечените населени места, маргинализирани групи). В края на годината е проведено редовно заседание на съвета, на което е приета Работната му програма за 2018 г.

От януари 2017 г. е в сила нова Инструкция за реда и организацията за осъществяване на превантивна дейност от полицейските органи на МВР (ДВ, бр. 10 от 2017 г.). Конкретни мерки за превенция спрямо рискови групи и лица са набелязани в План за противодействие на конвенционалната престъпност за периода юли 2017 г. - юли 2018 г. Сформиран е постоянно действащ екип от ръководни служители за организиране, координиране и контролиране на полицейската дейност за ограничаване на конвенционалната престъпност в страната.

Оптималното разпределение на ресурсите в районите с концентрация на престъпност, каквито са зоните с преобладаващо ромско население, както и провеждането на специализирани полицейски операции в критични райони, също са мерки с доказан превантивен ефект.

Полагат се усилия за пълно покритие на цялата страна по общини със системи за видеонаблюдение, като областните дирекции на МВР и СДВР оказват експертна помощ при изявено желание от страна на местната власт да изгради и внедри системи за видеонаблюдение. С пускането в експлоатация на системи за видеонаблюдение в централната част на столицата, в някои от големите градове и курортни комплекси се отчита намаляване броя на извършените престъпления.
Превенцията на детската престъпност заема важно място в дейността на МВР и е съществена част от политиките за деца в страната, насочени към създаване и прилагане на програми за ранна превенция. Такава е Националната програма „Работа на полицията в училищата", по която от 2000 г. обучени полицейски служители изнасят уроци в часа на класа, като запознават учениците с първоначални правни понятия, с работата на полицията и с отговорностите, които децата имат при извършване на различни правонарушения. Новата превантивна програма „Детски полицейски управления" действа от 2016 г. и по нея се обучават над 4 000 деца в три модула - полицейска лична защита, безопасност на движението по пътищата, оказване на първа долекарска помощ. Целите на програмата са утвърждаване на ценностно отношение към законите, създаване на навици за безопасно поведение и вземане на адекватни решения в определени ситуации.

С цел превенция на децата в интернет пространството и намаляване случаите на насилие над деца, служители на МВР обучават учители и други професионалисти, които да работят с деца е цел придобиване на умения за предпазване в Интернет.

Осъществена е активна превантивна дейност по отношение на телефонните измами. С цел повишаване информираността на гражданите за тези престъпления експерти участват в радио и телевизионни предавания. В цялата страна са проведени превантивни беседи с възрастни хора, разпространени са брошури и информационни материали за повишаване осведомеността и бдителността на гражданите. С превантивна насоченост са и осъществените работни срещи със служители по сигурността на банките и на трите мобилни оператора в България.

През март 2017 г. в Главна дирекция „Национална полиция" е създаден сектор „Измами", чиято дейност е ориентирана и към противодействие на телефонни измами. В ОДМВР Плевен, Русе и Велико Търново са сформирани групи за противодействие на телефонни измами, тъй като извършителите на тези престъпления произхождат и осъществяват престъпната си дейност основно от населени места на територията на посочените области.

Специално внимание е отделено на увеличаване присъствието на униформения полицейски състав в малките и средно големите населени места. През 2017 г. по направление на дейност „Полиция" в дирекция „Жандармерия", Главна дирекция „Национална полиция", СДВР и ОДМВР са новоназначени общо 1342 служители.
Създадена е нова организация за опазване на обществения ред и противодействие на конвенционалната престъпност в населените места, в които няма постоянно полицейско присъствие. В зоните с повишени нива на битова престъпност се осъществява координация със Зоналните жандармерийски управления към дирекция „Жандармерия" за придаване на допълнителни сили. Изготвени са и Правила за организация по опазване на обществения ред и противодействие на конвенционалната престъпност в населените места, в които няма постоянно полицейско присъствие. През ноември в ОДМВР са сформирани мобилни екипи от служители на охранителна, криминална и икономическа полиция, които посещават населените места и се срещат с граждани. Целта е получаването на информация за извършени, но незаявени престъпления и предприемането на адекватни мерки.

Продължава процесът на оборудване на областните дирекции и районните управления на МВР с полицейски автомобили за противодействие на конвенционалната престъпност и необходимата екипировка за служителите. С бюджетни средства през изминалата година за структурите на МВР са доставени 278 леки автомобила и 2 конвойни автомобила. Отделени са повече от 17,5 млн. лв. за вещево имущество на униформения състав, неполучено от служителите на МВР през последните 5 години. А в бюджета на МВР за 2018 г. има увеличение в частта „Капиталови разходи", като част от средствата са предвидени за подмяна на автомобилния парк.

В резултат на създадената добра организация, предприетите мерки и превантивни действия за опазването и прибирането на селскостопанската реколта през 2017 г., през кампанията не са констатирани сериозни закононарушения, което е и резултат от подобреното взаимодействие и координация с компетентните органи на изпълнителната и местна власт.

За гарантиране сигурността на българските и чуждестранните граждани, посещаващи нашите курорти, са изготвени План за дейността на МВР в туристическите комплекси през летния и зимния туристически сезон на 2017 - 2018 г. и Правила за опазването на обществения ред в курортните комплекси и туристически райони. За летния сезон допълнително са командировани 1089 полицаи в курортните комплекси, като е осъществена съвместна патрулно-постова дейност с румънски, чешки, полски и гръцки полицейски служители.

Продължава работата на Междуведомствените координационни центрове във Варна и Бургас, в които участват представители на НАП и други структури, за контрол на незаконна търговия и противодействие на контрабандата на акцизни стоки в курортите. Периодично са провеждани специализирани полицейски операции с участието на различни контролни органи.
Във връзка с проведените през годината парламентарни избори са създадени съвместни щабове между МВР, ДАНС и прокуратурата за недопускане извършването на престъпления срещу политическите права на гражданите или други противоправни действия. Получаваната от службите за сигурност и обществен ред информация за конкретни нарушения своевременно е предоставена на органите на прокуратурата.

В резултат на предприетите мерки МВР изпълни задачите си по осигуряване на обществения ред, сигурността, пожарната безопасност и защитата на населението по време на подготовката и произвеждането на изборите за Народно събрание на Република България на 26 март 2017 г. Осигурено бе нормалното протичане на изборния процес в страната, като не са допуснати сериозни инциденти и правонарушения, свързани с политическите права на гражданите.

Добрата организация за обмен на информация между Ситуационния център на МВР и информационните групи по места допринесе за бързо реагиране и извършване на проверки по сигнали за нарушения на избирателното право. В процеса на подготовка и в деня на изборите са получени общо 945 сигнала за нарушения на изборния процес. В сравнение с предходните парламентарни избори, проведени на 05.10.2014 г., се наблюдава увеличение на сигналите за нарушаване на изборните права със 7,8%, когато регистрираните сигнали са били 877.

Ефективна бе дейността по отношение на противодействието срещу лица, съпричастни към купуване на гласове и контролиране вота на избирателите, както и срещу лица, извършващи престъпна дейност против политическите права на гражданите. През 2017 г. от получените общо 945 сигнали, ДП са образувани за 10,5% (99 бр.) от тях, докато на изборите през 2014 г. ДП са образувани за 7,9% (70 бр.) от общия брой получени сигнали - 877. Отбелязва се увеличение от близо 2,6 пункта спрямо 2014 г., което показва активна дейност в областта на разследването.

За осигуряване на надеждна защита на населението и инфраструктурата при пожари, бедствия н извънредни ситуации се работи за подобряване на реагирането, повишаване качеството на превантивния контрол, развитие на доброволните формирования и изпълнение на препоръките от партньорската проверка на националната система за защита при бедствия, извършена от Европейската комисия преди две години.

През 2017 г. продължи работата по изпълнението на Стратегията за развитие на доброволните формирования (ДФ) за защита при бедствия, пожари и други извънредни ситуации в Република България за периода 2012-2020 г. и Плана за нейното изпълнение. Затвърди се добрата практика при провеждането на теоретични и практически занятия всяка РДПБЗН да включва регистрираните ДФ на територията на областта. Броят на регистрираните ДФ до момента е 217 с 2969 доброволци, като през 2017 г. са регистрирани 28 нови ДФ и 330 доброволци. Обучени са общо 859 доброволци. Регистрирани са 130 (с 50 повече от предходната година) участия на ДФ в 11 области в произшествия и други дейности.

Националният оперативен център (НОЦ) на ГДПБЗН осъществява денонощно дежурство, като организира координацията, взаимодействието и управлението на силите и средствата на териториалните звена, съставните части на Единната спасителна система (ЕСС) и силите за реагиране на други органи на изпълнителната власт, участващи в ограничаване и ликвидиране на бедствия, извънредни ситуации, големи пожари на територията на две и повече области. Поддържа се непрекъсната връзка и обмен на актуална информация за реагиране при бедствия, пожари и извънредни ситуации с Координационния център за реагиране при извънредни ситуации на Европейската комисия, с Евроатлантическия координационен център за реагиране при бедствия на НАТО и с представителя на МВР в Постоянната делегация на Република България в НАТО. В операциите по спасяване на пострадали и застрашени хора в районите с възникнали извънредни ситуации в резултат на големи пожари са включени и сили на Министерството на отбраната.

МВР осигурява надеждна защита на населението и инфраструктурата при пожари, бедствия и други извънредни ситуации. За овладяване на усложнената зимна обстановка през януари 2017 г., очакваните обилни валежи и гръмотевична активност през юли и прогнозите за бурни ветрове, обилни валежи и снеготопене през декември са свикани национални щабове за изпълнение на Националния план за защита при бедствия. Предприети са конкретни мерки за преодоляване на кризисните ситуации и недопускане на жертви и сериозни материални щети.

За техническо преоборудване на пожарните и спасителните екипи през 2017 г. в ГДПБЗН са изготвени и публикувани 58 обществени поръчки, финансирани с бюджетни средства и средства от Европейския съюз (ЕС), и от други международни програми и договори. Въз основа на проведените процедури са сключени общо 81 договора. Създадени са условия за законосъобразно и ефективно разходване на бюджетните средства и средствата от ЕС и други международни програми и договори.

Работи се активно за осъвременяване образованието, обучението и обновяване на материалната база за обучение в МВР. Във факултетите на Академията на МВР са обучени над 8000 курсанти и служители, а в центровете за специализация и професионална подготовка 2943 служители. За повишаване качеството на учебния процес допринася използването на съвременни методи на обучение, мултимедийни продукти, интерактивни форми на преподаване и ролеви игри. Активната международна дейност и обменът на опит със сродни полицейски организации имат важна роля за мотивиране на обучаемите и преподавателския състав.

В академията е създадена нова катедра „Сигурност и граничен контрол", с което се удовлетворява потребността от специализирано обучение и научноизследователска дейност в областта на граничния контрол. Сформирано е ново направление за научни изследвания - сектор „Научноизследователска, информационна и редакционно-издателска дейност".

Намаляването на административната тежест сред гражданите и бизнеса и създаване на по-добри условия за икономическа и инвестиционна дейност се постига чрез изменения в действащото законодателство, насочени към подобряване на административното обслужване и въвеждане на комплексно административно обслужване, намаляване броя на регулаторните режими и постигане на по-голяма стабилност и сигурност в икономическата среда чрез стабилна и устойчива регламентация.

Прилагат се множество мерки, свързани с използването на новите технологии в контакта и при осъществяването на дейностите по предоставяне услуги на гражданите като видеонаблюдение, свързаност със съответните информационни системи, в които се вграждат и съответните контролни механизми, въвеждането и използването на електронни услуги и Други.

Във всички сектори „Пътна полиция" при ОДМВР и в 3 изнесени в РУ пунктове за регистрация на МПС на гишетата за обслужване на граждани са инсталирани ПОС терминални устройства за плащане на глоби. През декември 2017 г. са направени промени в Закона за движението по пътищата относно реда за регистрацията и прехвърлянето на собствеността на МПС, както и за електронен обмен на информация между МВР и Нотариалната камара относно регистрираните МПС и договорите (факт от 22.02.2018 г.). В тази връзка е променена и Наредба № 1-45/2000 г. за регистриране, отчет, пускане в движение на МПС и ремаркета, теглени от тях, и реда за предоставяне на данни за регистрираните ППС, във връзка с направените изменения и допълнения в ЗДвП (ДВ, бр. 2 от 03.01.2018 г.).

2.10. Отбранителна политика

Продължи изпълнението на Програмата за развитие на отбранителните способности на въоръжените сили на Република България 2020 (Програма 2020) и основаващия се на нея План за развитие на въоръжените сили 2020 (План 2020). За да се отговори на нарастващите изискванията към отбранителните способности на страната в променената стратегическа среда, стартира преглед на изпълнението на Програма 2020 и преглед на План 2020.

Българските въоръжени сили са в състояние със затруднения и при повишен риск да изпълняват задачите си по мисиите, произтичащи от конституционните задължения по гарантиране на суверенитета, независимостта и териториалната цялост на страната в рамките на колективната отбрана на НАТО и Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС. Отделни задачи по мисия „Отбрана“ и мисия „Подкрепа на международния мир и сигурност“ се изпълняват с ограничения. Това се дължи на недостатъчния бюджет, отпускан за отбрана като процент от БВП, нарастващата неокомплектованост с личен състав и лошото състояние на остарялото въоръжение и бойна техника. Независимо че продължи работата по големите приоритетни проекти за модернизация на българските въоръжени сили съгласно Програма 2020, нито един от тях не беше стартиран през годината. Предвидените за целта средства от централния бюджет не бяха изцяло усвоени по предназначение.

Република България предприема стъпки за изпълнението на поетия на срещата на върха на НАТО в Уелс ангажимент да отделя 2% от БВП за отбрана. Министерството на отбраната координира работата по разработването на Националния план за повишаване на разходите за отбрана на 2 % от БВП до 2024 г., приет от Министерския съвет на 04.01.2018 г. Така Република България изпълни поетия от всички съюзници ангажимент по време на специалната среща на върха на НАТО на 25 май 2017 г. в Брюксел. Планът е предпоставка за преодоляване на дефицита от критично необходими способности за изпълнението на конституционните задължения на въоръжените сили, осигуряването на ефективен принос към НАТО и Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС и реализацията на ключовите решения от срещите на върха на Алианса в Уелс (2014) и Варшава (2016). 

Въпреки усилията за набиране на нов и задържане на подготвен личен състав, проблемът с неокомплектоваността с военнослужещи в Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия (20%) продължи да се задълбочава. От видовете въоръжени сили най-тежко остават засегнати Сухопътни войски, които имат най-голям принос към операциите и мисиите на НАТО и ЕС, както и към операциите по охрана на границата. Комплектуването на въоръжените сили с резервисти продължава да се осъществява с много сериозни затруднения, като доброволният резерв остава попълнен едва на 17%. Отпуснатите финансови средства по списъчния, а не по щатния личен състав силно ограничаваха възможността за попълване на вакантните длъжности. Окомплектоване на декларираните формирования се извършваше с условности, което предизвика компромиси при изпълнението на поети съюзни ангажименти.

С активното участие на Министерството на отбраната беше актуализирана Стратегията за национална сигурност като основополагащ стратегически документ за цялата система за национална сигурност. Актуализирани бяха отбранителните й аспекти. Продължи прегледът на националните доктринални документи в областта на отбраната, с цел поддържането им в съответствие със средата на сигурност, законодателството, провежданите политики и съюзните публикации. Промените в актуализираната Национална отбранителна стратегия (2016) дадоха отражение върху прегледа на Доктрината на Въоръжените сили.

Съгласно промените в ЗОВСРБ, 68 бригада „Специални сили” беше изведена от състава на Сухопътните войски и премина на пряко подчинение на Началника на отбраната.

Независимо че продължи работата по големите приоритетни проекти за модернизация на българските въоръжени сили съгласно Програма 2020, нито един от тях не беше стартиран през годината. Допълнително предвидените за целта средства от централния бюджет от общо 402 млн. лв. останаха неусвоени по предназначение. 

Беше направен анализ и оценка и бяха обобщени постъпилите предложения от участниците в процедурата за придобиване на нов тип боен самолет - Португалия с логистичен пакет САЩ, Швеция и Италия. Служебното правителство взе решение да класира на първо място шведската оферта за изтребителите "Грипен". По случая в 44-то Народно събрание беше създадена временна парламентарна комисия за проучване изпълнението на процедурата по избора, която изготви и прие доклад, одобрен и от Народното събрание на 05.10.2017 г.

Република България, като страна от Източния фланг на НАТО, продължи да допринася за изпълнението на мерките от Плана за готовност за действие на Алианса, както и за изпълнението на мерките за адаптирано предно присъствие на НАТО в Черноморския регион. Следвайки решенията от срещата на върха във Варшава от 2016 г., където бе подчертана необходимостта от адаптирано предно присъствие по югоизточния фланг, съюзниците одобриха мерки в сухопътната, морската и въздушната област за Черно море. За изпълнението на една от мерките беше подготвен за присъединяване (афилииране) към многонационалната бригада в Румъния един български механизиран батальон, който да участва в съвместната подготовка на бригадата от 2018 г. и бяха предприети действия за изграждането на структура за изпълнението на регионална морска координираща функция на наша територия.

Динамиката на средата на сигурност в Черноморския регион наложиха прилагането на нови подходи и способи от страните-членки на НАТО за използване на дежурните сили и средства за осигуряване на въздушния суверенитет.  За изпълнение на мерките по гарантиране на сигурността на съюзниците и за усилване на охраната на въздушното пространство на страната (Air Policing), от 15.07 до 01.11.2017 г. беше изпълнена съвместна мисия по Air Policing със сили и средства на Република България и Република Италия. Продължи и изпълнението на споразуменията за презгранични операции за Air Policing с Румъния и с Гърция. Продължи работата по изготвянето на двустранно споразумение за такива операции и с Турция.

В следствие на негативните промени в геостратегическа среда на сигурност в непосредствена близост до нашата територия и нарушеният баланс на силите в Черно море, подготовката на щабовете и формированията от въоръжените сили беше насочена приоритетно към отработване на задачи по мисия „Отбрана“. По тази мисия акцентът беше поставен върху подготовката на въоръжените сили по поддържане и усъвършенстване на съществуващите способности за водене на операции. Съществено внимание беше отделено на подготовката на въоръжените сили, насочена към запазване на придобити способности от участие в реални бойни операции. 

В рамките на наличните финансови средства с предимство се осигуряваше оборудването, подготовката и участието в съвместни многонационални учения и тренировки на декларираните формирования за колективната отбрана на НАТО. В продължение на изпълнението на Мерките за сигурност на Алианса на територията на Република България бяха проведени международни учения. Акцентът беше поставен върху подготовката на най-мащабното учение на НАТО за годината „Saber Guardian 17“ и “Noble Jump 17”.

Приет беше „Национален план за оказване на поддръжка от Република България като страна-домакин на сили на НАТО”, с цел създаване на оптимална организация за използване на национални ресурси, координация и взаимодействие между държавните органи при оказване на поддръжка от Република България като страна-домакин на сили на НАТО при провеждане на учения и операции на територията на страната.

В изпълнение на мисия „Подкрепа на международния мир и сигурност” формирования и отделни военнослужещи участваха в осем мисии и операции зад граница. Общият брой военнослужещи, предвидени за участие в планираните през годината ротации беше около 907, включително и приносът към Силите за отговор на НАТО и ротата от междинният резерв за операция на ЕС в Босна и Херцеговина „АЛТЕА“ и Силите за бърз военен отговор на ЕС. В сравнение с 2016 г., когато общият брой на военнослужещите в мисиите и операциите зад граница беше около 760, през 2017 г. има повишение от около 19%.

Република България продължи да участва в мисията на НАТО в Афганистан “Решителна подкрепа”. Отчитайки важността на постигането на сигурност и стабилност в Афганистан, което способства и за намаляване на миграционния натиск към Европа, както и повишените изисквания по организацията на дейностите на терен, страната ни увеличи присъствието си в Афганистан с още 50 военнослужещи.

В изпълнение на мисия „Принос към националната сигурност в мирно време“ 99 формирования за овладяване и/или преодоляване на последиците от бедствия поддържаха постоянна готовност за оказване на помощ на населението. Формированията участваха в 69 мероприятия по оказване на помощ на населението при тежки зимни условия, пожари, наводнения и транспортиране на болни за нуждите на Министерството на здравеопазването, като бяха изпълнени задачи общо с 1198 души личен състав и 184 бр. техника. Формированията за неутрализиране на невзривени бойни припаси изпълниха задачи по унищожаване на бойни припаси, открити на територията на страната, застрашаващи живота и здравето на гражданите. Изпълнени бяха 106 мероприятия и бяха унищожени 842 бойни припаса от различни видове и 15 129 бр. електродетонатори. Общо при изпълнение на задачи по оказване на помощ на населението при бедствия до 31.12.2017 г. бяха изразходени над 250 000 лв., които следва да се възстановяват на Министерството на отбраната.

Продължи участието на военнослужещи в операция за подпомагане на МВР в охраната на българо-турската граница и в операция по логистична поддръжка на МВР. Средно месечното участие на личен състав и техника от Въоръжените сили в операциите по българо-турската граница е около 240 военнослужещи и 70 единици техника. 

Съгласно Закона за противодействие на тероризма беше проведена целенасочена подготовка на военните формирования, определени за противодействие на тероризма и бяха развити способности по предотвратяване на терористични актове, изолиране районите на осъществен такъв, ограничаване и ликвидиране на щетите и неутрализиране на терористични групи.

Приоритет в дейността на командирите от всички степени беше подготовката на формированията, определени за участие в мисии извън територията на страната, както и тези от декларираните за НАТО и ЕС сили. В условия на недостиг на финансови средства продължи изпълнението на Пакет „Цели за способности на НАТО 2013“ (ЦС 2013) и поетите от страната ангажименти по 55 цели и за подготовката на 50 формирования към колективната отбрана. Приет беше и новият пакет ЦС 2017, съгласно който страната пое ангажимент по изпълнението на 59 ЦС и подготовката на 46 формирования за участие в колективната отбрана. Новият пакет осигурява приемственост с Пакет ЦС 2013, но с пренасочването на усилията от операции в отговор на кризи към операции за колективна отбрана.

Министерството на отбраната взе участие в процесите, свързани с изпълнението на приоритетите на Глобалната стратегия на ЕС за външна политика и сигурност. Министерството на отбраната работи активно и по подготовката на Българското председателство на Съвета на ЕС през първата половина на следващата година.

Република България се присъедини към Постоянното структурирано сътрудничество на ЕС в отбраната. Тази инициатива предоставя нови възможности за съвместно изграждане на способности, но същевременно изисква и конкретни ангажименти и усилия. България работи по три проекта – трансгранично придвижване и транспорт на войски и военни товари с водеща нация Нидерландия, изграждане на мрежа от логистични хъбове на ЕС с водеща нация Германия и надграждане на системата за морско наблюдение с водеща нация Гърция.
2.11. Киберсигурност

Рисковете и заплахите в киберпространството откриват  значителни предизвикателства и уязвимости пред отбраната и сигурността на страната. В глобален мащаб развитието на информационните технологии и киберпространството промениха характера на съвременните конфликти. В тази връзка комуникационните и информационните системи, като елемент от управлението и нормалното функциониране на въоръжените сили, са подложени на постоянно нарастващи рискове и заплахи за нормалното им функциониране. 

Приемането в НАТО на киберпространството като отделен домейн за водене на операции, наравно със сухопътния, морския, въздушния и космическия, изисква от страните-членки, в това число и от България, приоритетно изграждане на способности за защита на въоръжените сили и критичната инфраструктура от кибератаки. Целта е осигуряване на устойчива система за командване и управление и способности за бърза и ефективна реакция на кибератаки, включително и в условията на хибридни сценарии.  

Усилията бяха фокусирани върху ефективно и своевременно придобиване на способности по киберотбрана, съвместими с тези на НАТО, осигуряване на необходимите ресурси и развитие на организационен и експертен капацитет. 

Съгласно Плана за развитие на отбранителни способности на въоръжените сили на Република България до 2020 г. беше създаден „Център за управление и киберотбрана“ в състава на Стационарната Комуникационно-информационна система (КИС), който ще изпълнява функции и задачи на оперативно и техническо ниво за превенция, защита и реагиране на кибератаки срещу КИС на въоръжените сили. 

Стартира и процедура по присъединяване на България към Центъра за изследване, изграждане и усъвършенстване на способности по киберотбрана на НАТО (CCD COE) в Талин, Естония.

За повишаване на устойчивостта на информационните мрежи се извършваше периодичен анализ на уязвимостите и оценка на риска от кибератаки. Бяха предприети превантивни действия и бяха приложени допълнителни мерки за сигурност.

В контекста на обезпечаването на киберсигурността, приоритет в дейността на МВР е ефективно противодействие на киберпрестъпността и кибертероризма и осигуряване на безопасно Интернет пространство. Дейността е насочена основно към наблюдение, прихващане, намаляване и прекратяване на екстремистко съдържание и материали за насилие в Интернет. От платформите на социалните мрежи и доставчиците на интернет услуги са премахнати над 90% от докладваното незаконно съдържание. Иззети са над 14 300 файла със снимки и видеофилми със сцени на детско насилие и сексуална експлоатация на деца. Преустановено е нарушаването на правата върху около 5500 индивидуални обекти на авторското право и сродните му права (филми, музика, телевизионни продукции).

От сектор „Киберпестъпност" в ГДБОП е създаден и поддържан интернет сайт за борба с компютърни престъпления http://www.cybercrime.bg и посочените в него предизвикателства в киберпространството, съществуващите заплахи и начините за защита от компютърни и компютърно свързани престъпление, от опити за сексуална експлоатация на деца, както и от престъпления срещу интелектуалната собственост и незаконен хазарт. 

Форма за противодействие на финансовите измами в Интернет, е сключеният през 2017 г. меморандум между ГДБОП и Асоциация на банките в България. Меморандумът цели да се създаде основа за сътрудничество между страните, чрез което да се повиши информираността и грамотността на обществото в сферата на високите технологии и опасностите, свързани с тях, в частност, употребата на акаунти за електронно банкиране, платежни инструменти и извършване на търговска дейност чрез Интернет.

През 2017 г. за превенция и противодействие на деструктивни процеси в киберпространството се осъществява активна координация с държавни и частни организации и съюзнически служби.

Предприети са мерки за възстановяване на компютърно- информационни системи на държавни ведомства след кибератаки. Компетентните ведомства извършват анализи за установяване на уязвимости и за систематизиране на информация за киберинциденти, кибератаки, киберзаплахи и зловреден код.
Един от трите стълба на киберсигурността  е мрежовата и информационна сигурност (МИС). Държавна агенция „Електронно управление“ (ДАЕУ) има област на компетентност в МИС.

През изминалата година в Националния център за реакция при инциденти в информационната сигурност (NCERTbg), към ДАЕУ са получени 1951 сигнала, засегнати са били 139192 IP адреса и са регистрирани 1491 инцидента. Всички регистрирани инциденти са разрешени.

Указания под формата на съвети, препоръки и предупреждения се публикуват регулярно на Портала за МИС на  NCERTbg. 

През изминалата 2017г., на Портала са публикувани:

17 новини за събития в кибер-пространството, 7 съвета основно за повишено внимание при работа с електронна поща, като един от основните начини за разпространение на зловреден софтуер, 177 предупреждения основно за новооткрити уязвимости в сигурността на най-използвания софтуер и фърмуер, публикуване на актуализации за отстраняването им, както и на действия за смекчаване на въздействието им.

Ежемесечно, NCERTbg изпраща бюлетин до служителите в публичната администрация, отговарящи за мрежовата и информационна сигурност, в които има статистика на инцидентите за месеца и информация за добри практики в мрежовата и информационна сигурност.

Указания за предприемане на мерки за повишаване на мрежовата и информационна сигурност са изпратени през:

-
м. февруари 2017 г. до администрации, за които има повишен риск от реализиране на заплахи във връзка с парламентарните избори; 

-
м. юли 2017 г. до 31 публични администрации във връзка с повишен риск от реализиране на кибер заплахи по време на Председателството на Р България на Съвета на Европейския съюз.

Установените най- широко разпространени заплахи през 2016 г.,  са крипто вируси, мрежови роботи, зловреден софтуер, нелицензиран софтуер и фишинг атаки.

Идентифицираните рискове от NCERTbg са свързани основно с все по-широкото използване на мобилни устройства, на устройства от типа „интернет на нещата“ и  на свързани медицински устройства. 

Установени  са проблеми в действащата нормативна рамка в страната в областта на киберсигурността. Сега съществуващата такава е разпокъсана, ограничена е само до косвено отразяване на понятията, на ниво закон има частично регламентиране за отделни субекти, които не са ясно разграничени и определени. Няма ясно идентифицирани органи/организации/ведомства, които да отговарят за засегнатите сектори.

За да се реши този проблем в областта на национално ниво, през 2017г., бяха предприети практически мерки за промяна на законовата рамка, с цел да се утвърдят общи понятия в киберсигурността, да се определят компетентни органи вътре в държавата, а и такива отговарящи на международно ниво, да се конкретизират основните субекти в киберпространството и да се създаде подготвеност в ключовите за държавата сектори с цел едно работещо сътрудничество, адекватна реакция и бърз отговор в случай на киберинциденти.

За тази цел  със заповед на Министър - председателят на Р България беше създадена междуведомствена работна група с участието на представители от МС, МО, МВР, МТИТС, ДАНС и ДА ЕУ. До края на 2017 г., Групата подготви основните елементи на изцяло нов закон за киберсигурност. 

2.12. Управление на системата за защита на националната сигурност. Дейности на структурите в системата.
През 2017 г. е осъществена детайлна подготовка за реализиране на ангажиментите на службите за сигурност и обществен ред в рамките на Българското председателство на Съвета на ЕС (в т.ч. за обезпечаване сигурността на делегациите и събитията по време на председателството с оглед очакваното повишаване на нивото на терористична заплаха и установяване и неутрализиране на заплахи срещу потенциално уязвими обекти).
За противодействие на чуждите специални служби се прилага широк инструментариум в непосредствено сътрудничество със съюзнически и партньорски служби. Това включват работа в непрекъснат режим на своевременно уведомяване между съюзниците по различни въпроси от актуалния дневен ред и провеждане на операции за постигане на споделени резултати. Висшите органи на държавната власт са информирани непрекъснато за интереси, действия и опити за посегателства на чужди специални служби срещу България.

През 2017 г. със заповед на председателя на ДАНС са наложени принудителни административни мерки на 4 лица на основание придобити данни за съпричастност към дейност на чужди специални служби и дейност, насочена срещу националната сигурност на страната. В информационния масив на нежеланите чужденци в Република България са включени 5 лица на основание, че представляват заплаха за националната сигурност. 

Чрез изградения в ДАНС Национален координационен център по контрапролиферация се осъществява информационен обмен с компетентните български ведомства и съюзнически служби на други държави, и се координират дейностите по противодействие на разпространението на оръжия за масово унищожение.

Чрез Междуведомствената комисия за експортен контрол и неразпространение на оръжия за масово унищожение се предприемат мерки за недопускане на доставки на оръжие за рискови крайни потребители.

През 2017 г. продължава работата по изготвяне на Национална стратегия за противодействие разпространението на оръжия за масово унищожение, с цел инкорпориране на международните норми в българското законодателствосъздаване на организация за по-ефективно реагиране на държавните ведомства при рискове и заплахи, свързани с оръжие за масово поразяване.

Дейността на Съвета по сигурността към Министерския съвет през 2017 г. бе насочена основно към осигуряване на способности и механизми за навременно реагиране при възникване на кризисни ситуации, както и към подготовка на проект за актуализиране на Стратегията за национална сигурност на Република България. Друга въжна задача бе подготовката на проект на Годишен доклад за състоянието на националната сигурност през 2016 г.

Проекта за актуализиране на Стратегията за национална сигурност на Република България бе подготвен в изпълнение на правителствената програма за управление на страната за периода 2017-2021 г. (Цел 44, Мярка 169). В същата насока решение бе част от препоръките от заседанието на Консултативния съвет за национална сигурност. За изпълнението на тази задача със заповед № Р-128 от 2017 г. бе създадена работна група, която подготви проект и го подложи на широко обществено обсъждане в шест областни центъра – Видин, Русе, Варна, Велико Търново, Пловдив, Благоевград и София. Активното участие на представители на академилната общонст и на организации на гражданското общество допринесе високото кчество на проекта.

В проекта бяха предложени някои съществени изменения и допълнения. Така например, интересите в сферата на образованието бяха определени като „жизнено важни“ за разлика от приетата през 2011 г. Стратегия за национална сигурност, в която те са сред „други важни“ национални интереси. Предложено бе и се възприе в стратегията за сигурност да бъдат включени сфери като киберсигурност, транспортна сигурност и управление при кризисни ситуации. Предвид новите реалности от гледна точка на опасностите за националната и съйзната сигурност, в актуализираната стратегия са включени темите, касаещи хобридния начин за водене на войни, вкл. в и чрез информационното пространство.

2.13.  Подготовка на Българското председателство на съвета на ЕС

Подготовка на Българско председателство на Съвета на Европейския съюз 

(МБПСЕС) С Постановление № 114 на Министерския съвет от 2016 г. за създаване на национален механизъм за координация на подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. са определени основните направления на подготовката и провеждането на Председателството, а именно:

· Логистика и екип на Председателството;

· Инфраструктура и сграден фонд на Председателството;

· Сигурност на Председателството;

· Бюджет на Председателството;

· Комуникационна стратегия на Председателството;

· Културна програма на Председателството;

· Приоритети и програма на Председателството.

Предвид, че подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. е сложен и взаимосвързан процес, обхващащ различни дейности и координация между различни ведомства, с Решение на Министерски съвет № 965 от 14 ноември 2016 г. е приет План за подготовка на Българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г., съдържащ различни мерки за безпрепятственото протичане на процесите. В края на 2017 г. всички 57 мерки от Плана са изпълнени и с Решение № 788 на Министерския съвет от 20 декември 2017 г. е приет доклада на министъра за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018, което поставя базата за успешното и безпроблемно провеждане на Председателството.  

С Решение № 387 на Министерския съвет от 13 юли 2017 г. беше приет проект на Програма на Република България за Председателството на Съвета на Европейския съюз (1 януари - 30 юни 2018 г.). В изпълнение на т. 3 от Решение № 387 на Министерският съвет след приемането на проекта на Програма от Министерския съвет стартира обществен дебат с всички заинтересовани страни, като заместник министър-председателите и министрите съобразно своята компетентност представиха проекта на Програма в ресорните комисии на Народното събрание и проведоха обществени обсъждания с представители на синдикални организации, организации на работодателите, браншови организации, неправителствени организации, академичната общност и други с цел постигане на максимално широк национален консенсус, съгласие и приемственост по стратегически важните за България теми.

На 1 декември 2017 г. Народното събрание прие своя Позиция по проекта на Програма на Република България за Председателството на Съвета на Европейския съюз (1 януари - 30 юни 2018 г.). С позицията си парламентът изразява принципна подкрепа за обявените приоритети в проекта на Програма на Република България за Председателството на Съвета на ЕС, като споделя основните послания за консенсус, конкурентоспособност и кохезия, както и девиза "Съединението прави силата". Парламентът насърчава правителството да работи за приемане на балансирани решения с цел запазване на единството между държавите-членки на ЕС и изпълнение на стратегическите приоритети на ЕС, като заедно с това полага усилия за постигане на конкретни резултати в рамките на Председателството.

 На 1 декември 2017 г. Съветът по европейските въпроси одобри Програмата на Република България за Председателството на Съвета на Европейския съюз (1 януари – 30 юни 2018 г.), в която е отчетен приносът на министерствата по въпросите от тяхна компетентност и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз, както и резултатите от проведените обществени обсъждания.

С Решение № 753 на Министерски съвет от 8 декември 2017 г. се прие  Програмата на Република България за Председателството на Съвета на Европейския съюз                        (1 януари – 30 юни 2018 г.)

В Програмата на Република България за Председателството на Съвета на Европейския съюз (1 януари – 30 юни 2018 г.) са заложени четири водещи приоритета:

•
Бъдещето на Европа и младите хора – икономически растеж и социално сближаване.

•
Европейска перспектива и свързаност на Западните Балкани.

•
Сигурност и стабилност в силна и единна Европа.

•
Цифрова икономика и умения на бъдещето.

По време на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз ще се работи и по темите за младежта и сигурността като хоризонтални приоритети, с оглед на комплексния характер на предизвикателствата пред младите хора и съвременната среда за сигурност. Специфичен приоритет ще бъде Европейската перспектива и свързаност на Западните Балкани. Ще се работи за намирането на общи решения в отговор на очакванията на Европа и европейските граждани за повече сигурност, стабилност и солидарност, стремейки се в перспектива към утвърждаването на една силна, цифрова и единна Европа посредством консенсус, конкурентоспособност и кохезия.

С Постановление № 190 на Министерски съвет от 2017 г. се създаде Координационен борд по въпросите на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г., който отговаря за оперативната координация по европейските въпроси по време на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г., като следи за развитието на преговорния процес в рамките на Съвета на Европейския съюз и неговите подготвителни органи и при необходимост дава указания за водене на преговорите при отчитане на принципите на неутралност, безпристрастност и търсене на балансирани решения и на националния интерес; при необходимост предлага на Съвета по европейските въпроси промени в рамкови позиции по въпроси (досиета), които се разглеждат от Съвета на Европейския съюз и подготвителните му органи; промените в рамковите позиции се одобряват от Съвета по европейските въпроси по реда на Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз; провежда тематични заседания по проекти на актове (досиета) на Европейския съюз и други документи, които се разглеждат в рамките на процеса на вземане на решения на Европейския съюз и др. 


Освен политическата подготовка на Председателството, другата еднакво значима страна на подготвителния процес е логистична организация на събитията и ясното разпределение на ангажиментите между компетентните министерства и ведомства. За целта са одобрени насоките за планиране и организиране на събитията, които ще се проведат в България (Решение № 439 на Министерския съвет от 4 август 2017 г.), както и са проведени редица обществени поръчки и са сключени договори с конкретни изпълнители в изпълнението на ангажиментите ни на страна-председател на Съвета.

Правилното планиране на календара на събитията и балансираното разпределение на заседанията и срещите по основните приоритетни теми е от особено значение за постигане на реални резултати в рамките на шестте месеца. В тази връзка през декември 2017 г. е приет календар на събитията (Решение № 817 на Министерския съвет от 29 декември 2017 г.). В календара към декември 2017 г. са включени около 300 събития от различни категории, като ще се проведе една среща на върха, 12 неформални заседания на Съвета, над 25 срещи на високо ниво и 5 срещи от парламентарно измерение, с ясен принос към защитата на основните приоритети на България.

Отличната подготовка на преговорните екипи за Председателството е от ключово значение за постигане на целите и приоритетите на страната ни. В тази връзка бе изработена специализирана програма, като през обучения на Института по публична администрация са преминали 1671 служители, в курсовете на Дипломатическия институт са се включили 1082. Генералният секретариат на Съвета е обучил 435 служители, а 350 са преминали курсове за терминологичен и комуникативен английски език.


Сред по-важните дейности, имащи значение за безпрепятственото протичане на Председателството, чието изпълнение е приключило или продължава и през 2018 г. са: 

- осигуряване на система за регистрация и акредитация на делегациите (приета с доклад от работна група, назначена със Заповед № РД – 227/17.11.2017 г. на министъра за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018); работната група включваше представители на МВР, ДАНС, ДАЕУ, НСО, НДК, Столична община и МБПСЕС 2018; участниците в работната група проведоха множество работни срещи, на които бяха обсъдени компонентите на системата, нейната интеграция със системата за контрол на достъп (СКД) на Национален дворец на културата;  в резултат в системата за управление на събитията, акредитация и регистрация на делегатите са реализирани необходимите функционалности, по регистрация и акредитация на делегати, може да управлява ресурсите, необходими за събитията, да издава електронни баджове за достъп до НДК на делегатите и техническите състави на МБПСЕС и НДК, службите за охрана и всички предвидени потоци от хора, предоставя необходимите възможности за справки; стриктния мониторинг върху изпълнението на договора и реализирането на функционалностите на системата, както и нейната интеграция със системата за контрол на достъп на НДК доведоха до успешен процес на регистриране и акредитиране на делегатите;

- осигурено е настаняването на ръководителите на делегации и придружаващите ги лица за събитията категория „А“, както и изхранването на участниците в събитията от Българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г. В допълнение, е подписан Меморандум за сътрудничество между Министерството за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз и 21 хотелски вериги за осигуряване на необходимия брой стаи за настаняването на делегациите, които сами заплащат престоя си в България.

Хотелите са проверени от СДВР и НСО по отношение на системите за сигурност.


- с оглед важността на добрия превод за постигане на диалог и консенсус по време на събитията от календара, е подписано Споразумение за административно сътрудничество между МБПСЕС 2018 и Генерална дирекция „Устни преводи“ на ЕК за осигуряване на симултанният превод за събитията от категория А и С.


- за придвижването на делегатите от най-висока категория и тяхната охрана са осигурени 45 фабрично нови леки автомобила и 40 фабрично нови пътнически микробуси за ръководители и членове на делегациите, а за останалите делегации са предвидени автобуси. Създадена е организация за транспортното осигуряване, охраната и преминаването през летище София на ръководителите на делегации и придружаващите ги делегации (доклад № 04.23-34/07.08.2017 г., одобрен от министър-председателя). СДВР и НСО съвместно изготвиха основни и резервни маршрути на придвижване на делегациите между летище ,,София”, хотелите и обектите, където ще се провеждат събитията.  


- с оглед осигуряването на сигурността и комфорта на участниците, всяко председателство е необходимо да осигури подходящи конферентни центрове със съответните технологични възможности и капацитет. Важна роля за подготовката на сградите за нуждите на Българското председателство има създадената със заповед на министъра на вътрешните работи № 8121з-1553 от 14.12.2016 г. работна група „Сигурност на председателството”. В същата са включени експерти от МВР, както и от други министерства и ведомства, ангажирани със сигурността и обезпечаване на провежданите събития - Национална служба за охрана (НСО), Държавна агенция „Национална сигурност“ (ДАНС), Министерство за Българското председателство на Съвета на ЕС (МБПСЕС), Столична община (СО), Национален дворец на културата (НДК), Летище – София, Държавна агенция „Технически операции“ (ДАТО) и други. В процеса на подготовка, работната група проведе множество срещи, като в рамките на своите компетенции извърши редица огледи и изготви предписания за спазване на изискванията за сигурност при изпълнението на ремонтните дейности на сградите. Работната група се събира всеки месец в титулярния състав на всички подгрупи, а при възникнала необходимост и по-често.

За подготовката на двата конферентни центъра (НДК и резиденция Бояна) са извършени освен необходимите ремонтни дейности, така и е доставено и монтирано  техническото оборудване за извършване на физически проверки на лица и багажи на входовете, през които ще се осъществява пропускане на участниците в събития, акредитирани журналисти и други лица. Като част от концепцията за сигурност от 01.12.2017 г. са въведени в действие постоянните мерки за сигурност на главната сграда на НДК и прилежащата територия за времето на Председателството. 


Относно организационните мерки за осигуряване на обществения ред при провеждане на мероприятията във връзка с Българското председателство е изготвено и подписано двустранно Споразумение за сътрудничество между МВР и СО с помощта, на което страните обединяват усилията си за противодействие на престъпността и обезпечаване сигурността на гражданите и гостите на територията на Столична община, чрез използване на изградените системи за сигурност (системи за видеонаблюдение, системи за контрол по спазване на правилата за движение, системи за управление на трафика и др.), радиокомуникационни системи, преносни мрежи, съоръжения и инфраструктура с обхват на територията на общината.


Със заповед на директора на СДВР е сформиран Временен оперативен щаб, за подпомагане дейността на директора на СДВР и координиране на действията на всички участници. В състава на щаба са включени служители от структури на МВР, както представители на МО, ДАНС, НСО, МБПСЕС, Столична община, Летище София, НДК и София Тех Парк. Щабът се събира редовно, като се планират мерките и разпределят задачите с особен акцент върху събитията от категория А и С.


Създаден е и общ координационен щаб по сигурността с достъп до системата за контрол на трафика. Също така е осигурена единна платформа за интегриране на системите за видеонаблюдение и обмен на информация. Към Интегрираната автоматизирана система за сигурност, са интегрирани 2003 бр. камери на СО, Метрополитен, НДК и София Тех Парк. Инсталирани са специализирани работни станции (компютърни конфигурации), в НДК, СДВР и в Оперативния дежурен център и видеонаблюдение на Столична община, които чрез Интегрираната автоматизирана система за сигурност, достъпват до интегрираните камери.


В столицата са предприети и редица рехабилитационни и строителни дейности по инфраструктурата в града, необходими за провеждане на Председателството.

Сред другите ключови дейности в подготвителната фаза следва да се отбележат мерките за популяризиране на Председателството и ясната комуникация, като основни инструменти в работата по защитата и постигането на приоритетите на страната ни. Подготвени са телевизионни клипове, брандиране на председателството и интернет портал, проведени са проучвания на общественото мнение и избор на фоторепортери-домакини. Изработена бе и стартира официалната страница на Българското председателство на Съвета на ЕС на четири езика.

Работата с медиите като основен канал за информация за председателството върви по няколко направления: обучения на журналистите, които следят подготовката и ще отразяват събитията в рамките на председателството, пълна прозрачност и максимален обем информация за дейността по подготовката и какво предстои, изграждане на медийни партньорства, в това число създаване на постоянни рубрики и предавания, излъчване и публикуване на таргетирана реклама. Изработен е и координационен механизъм с разпределение на отговорностите в сферата на комуникацията между говорителския екип в ПП-Брюксел, Международния пресцентър и говорителите по министерствата.
2.14. Научна, изследователска и развойна дейност по национална сигурност

От една страна, през 2017 г. в Република България продължават да функционират редица научноизследователски звена, които осъществяват научна дейност в областта на националната сигурност и отбраната. В тази област, конкретно в системата на БАН най-активна научноизследователска дейност се развива по следните направления: металознание; информационна сигурност; космически изследвания и мониторинг за природни бедствия (геофизични и метеорологични изследвания). Като цяло благоприятна е и международната среда за развитие на научните изследвания в областта на сигурността и отбраната в ЕС и НАТО. Положителен ефект има стартирането на Европейския фонд за отбрана през 2017 г., който има два компонента – научни изследвания; развойна дейност и развитие на въоръженията. 

От друга страна, през 2017 г. продължават да се задълбочават негативните тенденции в областта на научните изследвания, свързани с националната сигурност и отбраната в Република България. Налице са редица системни проблеми на държавното управление на научните изследвания в тази специфична област, както следва:

· На практика липсва държавна политика за стимулиране на научните изследвания в областта на националната сигурност и отбраната. За разлика от редица страни-членки на Европейския съюз, в Република България липсва Национална програма за научни изследвания в областта на сигурността и отбраната;

· Реално липсва компетентен централен държавен орган за управление на научните изследвания в областта на националната сигурност и отбраната. Нито МОН, нито новосъздадената Изпълнителна агенция ОПНОИР имат реални компетенции в тази област. 

· Стратегията за изследвания и технологии в сигурността и отбраната от 2015 г. на практика не се реализира. Предвиденият в Стратегията Междуведомствен център за координация на изследванията и технологиите в областта на сигурността и отбраната изобщо не е изграден.

· Националната стратегия за развитие на научните изследвания 2020 на практика изключва от своя предметен обхват научните изследвания в областта на сигурността и отбраната. ФНИ почти не финансира проекти в тази предметна област. ОПНОИР също не включва този вид научни изследвания в 4-те приоритетни области.

· До голяма степен отсъства ефективна връзка между гражданските научни организации и компетентните институции от сектора за сигурност, които са и основни потребители на специализираната научна продукция. Така напр. липсва механизъм за включване на учени от БАН в провеждани от МО и МВР процедури за обществени поръчки, напр. за разработване на технически спецификации.

· Изключително ниското бюджетно финансиране, особено на гражданските научни организации и висши училища, които извършват този вид високоспециализирани научни изследвания, неизбежно ще доведе до намаляване на националните научноизследователски способности в областта на сигурността и отбраната в средносрочна перспектива.  

Налице е предпазлива надежда, че поне част от посочените проблеми могат да бъдат решени с новата Стратегия за национална сигурност, където е предвидена активна роля на Съвета по сигурност към МС за координиране на научните изследвания в областта на сигурността и отбраната.
РАЗДЕЛ 3. ОСНОВНИ ИЗВОДИ ЗА СЪСТОЯНИЕТО НА НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ И НАСОКИ НА РАЗВИТИЕ

3.1. Финансова и икономическа сигурност

 (МФ) Според пролетната прогноза на Министерство на финансите на Република България от 2018 г. икономическият растеж през 2018 г. ще достигне 3.9%, като се очаква възходящата динамика при потреблението и инвестициите да продължи. Тя ще бъде подкрепена както от по-високи правителствени разходи, така и от повишение на доверието сред потребителите и бизнеса.

Средногодишната инфлация през 2018 г. се очаква да бъде 1.8%, като повишението на общото равнище на потребителските цени през декември се очаква да достигне 1.9% на годишна база. Поскъпването на услугите се очаква да се ускори, подкрепено от засилването на вътрешното търсене, с което и приносът на базисната инфлация към общото нарастване на цените в края на периода се очаква да нарасне. Прогнозираното нарастване на международните цени на петрола и храните също ще доведе до по-високи вътрешни цени на енергийните и хранителните стоки. Приносът от планираното увеличение на акцизните ставки върху цигарите за повишението на общия ценови индекс се оценява на 0.1 пр.п. в края на годината. 
Средногодишното повишение на ХИПЦ се очаква постепенно да се ускори до 2.1% през 2021 г. По-високите стойности ще се дължат на засилване на базисната инфлация под влияние на по-високото вътрешно търсене, докато поскъпването при потребителските цени на горивата се очаква да се забавя до края на прогнозния период, предвид очакваната динамика на международните цени на суровия петрол.

Растежът на средния брой на заетите се очаква да отслабне до 0.6%
 през 2018 г. Възстановяването на заетостта в строителството ще продължи да подкрепя общата заетост в индустрията, а динамиката на заетите в услугите ще се подобрява, в синхрон с положителното развитие при вътрешното търсене и по-слабото представяне на заетостта в услугите през 2017 г. През 2018 г. нивото на безработица се очаква да достигне 5.9%. Коефициентът на икономическа активност на населението ще нарасне с по-бавен темп спрямо предходната година, поради постепенното свиване на свободния трудов резерв, който би могъл да задоволи търсенето на труд. Негативното демографско развитие и съответното отражение върху предлагането на труд ще ограничат растежа на заетите до 0.3 и 0.2% през 2019 и 2020 г., а в края на прогнозния хоризонт броят им се очаква да се стабилизира, с тенденция към леко понижение. Нивото на безработица ще се понижава до достигане на 5.4% през 2021 г.

Оценките за динамиката на доходите и производителността на труда през 2018–2021 г. ще допринесат за постепенното нарастване на дела на компенсациите на наетите в брутната добавена стойност. Реалният растеж на производителността на труда ще се повишава с 3.5% средногодишно, а номиналният растеж на компенсацията на един нает се очаква да възлезе на 6.8%.  В края на прогнозния период двата показателя ще се изменят с близки темпове и по този начин номиналните разходи за труд на единица продукция ще нарастват умерено, със средногодишен темп от около 3.2%.

Балансът по текущата сметка се очаква да остане положителен, но постепенно ще се понижава в периода 2018-2021. Потокът на ПЧИ плавно ще нараства, като няма съществени предпоставки за натрупване на външноикономически дисбаланси.  

С оглед структурата и размера на българската икономика, основен риск пред развитието продължава да бъде евентуална неблагоприятна динамика на външната среда. Това може да се отрази върху растежа на българската икономика както по линия на по-слаб износ, така и в понижение на инвестиционната активност. Риск за развитието на европейската и потенциално на българската икономика в средносрочен план е несигурността по отношение на условията, при които Обединеното кралство ще напусне Европейския съюз. В глобален план, източници на риск пред световната икономика са геополитическо напрежение в някои райони, както и засилващите се идеи за протекционистични политики.

От гледна точка на вътрешни фактори, риск за прогнозата е по-бързото от очакваното преустановяване на растежа на работната сила. В условията на изчерпване на потенциала за увеличение на заетите, демографското влияние би могло да доведе до спад на работната сила още през 2018 г., който да ограничи растежа на заетостта и оттук темпа на нарастване на икономиката. Същевременно, при ограничен принос от страна на фактора труд, един по-нисък темп на нарастване на производителността на труда спрямо очакванията също би могъл да бъде ограничаващ фактор пред потенциалния растеж в средносрочен и дългосрочен план.

3.2. Външна политика за сигурност

Тенденциите и процесите към промяна на геополитическата среда за сигурност и стремежът към изменение на установения световен ред, проявили се отчетливо в предишни години, се развиха и през 2017 г., като техният ефект бе преобладаващо негативен, а в определени аспекти и конфронтационен. Това доведе до запазване на рисковете и заплахите от различно естество в глобален аспект. Определени негативни вътрешно-политически тенденции, изоставане в  процеса на реформи в отделните страни, външни предизвикателства за стабилността и сигурността създават потенциал за резки и значими промени в средата за сигурност в региона.  Въпреки това, благодарение и на провежданата от България външна политика, се запази положителният импулс в развитието на страната. През 2017 г. България прояви засилена външнополитическа активност в различни направления успоредно с подготовката за Българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г. Страната ни се утвърди като значим фактор за стабилността и развитието на региона. България се придържаше към позицията, че „политиката на отворени врати” следва да се запази и да присъства в дискусиите на всички нива, поставяйки приоритетно европейската перспектива на Западните Балкани в европейския дневен ред.

Основни принципи на нашата политика в ЕС бяха стабилност, сигурност и солидарност. Значението на спазването на тези принципи се запазва във всяка област на сътрудничество в рамките на Съюза.

В областта на борбата срещу тероризма България работеше за подобряване на координацията и по-близкото сътрудничество с  международните ни партньори. 

Република България ще продължи да подкрепя активната и  подпомагаща роля на ООН в намирането на политически решения и прилагането на  системни превантивни мерки за справяне с първопричините на глобалната заплаха от тероризъм. Страната ни ще продължи да  предприема необходимите мерки, за да гарантира тяхното изпълнение с оглед на борбата срещу набирането на  чуждестранни бойци и с финансирането на тероризма. Република България ще продължи да подкрепя засилването на приноса на НАТО към усилията на международната общност в борбата с тероризма, както и за справяне с нелегалните миграционни потоци в Егейско море и Централното Средиземноморие. 

В тази насока следва да бъдат бързо и ефективно прилагани заключенията на Съвета на ЕС от юни 2017 г. за преодоляване на терористичната заплаха. Задълбочи се сътрудничеството в областта на борбата с тероризма с държавите в непосредствено съседство на ЕС, включително Западните Балкани и Турция.

България продължи да полага усилия за укрепване на външната граница на ЕС и за увеличаване на броя на ефективно върнатите незаконни мигранти. От изключително голямо значение остана изпълнението на Съвместното изявление ЕС–Турция от 18 март 2016 г. Сред приоритетите на Българското председателство по външните аспекти на миграцията залегна Рамката за партньорство с трети страни. Справянето с първопричините за миграцията остава дългосрочна цел. 

Българските позиции по процесите на трансформация в ЕС, стартиралия дебат за бъдещето на Съюза, както и  преговорите за напускането на Великобритания от ЕС бяха формулирани и активно защитавани във всички формати от процеса на вземане на решения в ЕС. Българското председателство на ЕС в периода януари – юни 2018 г. е възможност за упражняване на реално влияние върху процеса на вземане на решения в ЕС и за ефективен принос на страната към изпълнението на стратегическите приоритети на Съюза.

НАТО остана основен гарант на сигурността в Европа. Нашата страна продължи усилията и дейността за утвърждаване и засилване на ролята му в ключовите за сигурността на България региони. Запазва се същественото значение на изпълнението на Плана за действие за готовност (RAP), на засилването на отбранителния и възпиращ потенциал, на дългосрочната адаптация на НАТО и на постепенното увеличаване на разходите за отбрана до достигане на 2% от БВП до 2024 г. Република България ще продължи да се стреми към утвърждаване и засилване ролята на НАТО в изпълнение на политическите и оперативни отговорности, задълбочаване на политическия диалог, успешно участие в операции и мисии на НАТО и трансформации на Алианса, включително чрез участие в многонационални проекти и изграждане на обща противоракетна отбрана.

България ще продължи да оказва политическа подкрепа и да участва в практическите аспекти на работата по осъществяването на приоритетите на Глобалната стратегия на ЕС както в областта на сигурността и отбраната, така и по другите основни направления, свързани с изграждането на устойчивост, предотвратяването и урегулирането на кризи и конфликти, засилване на регионалното сътрудничество и др. 

Подкрепата на европейската и евроатлантическата перспектива и на необратимостта на демократичните процеси на страните от Западните Балкани, поддържането на добросъседски отношения, като се отстоява българския национален интерес, е приоритетен вектор на външната политика и политиката за сигурност на Република България. България ще продължи да насочва фокуса върху държавите от Западните Балкани и тяхната европейска перспектива, съобразно собствените им заслуги и напредъка им при изпълнението на необходимите реформи. Страната ни окуражава и подпомага тези реформи и съдейства за осигуряване на политическа обстановка и условия за  изграждане на стабилен и проспериращ регион. Стимулираме развитието на добросъседски отношения и всеобхватно регионално сътрудничество, с цел консолидиране на европейската перспектива на страните от Западните Балкани. Последователната позиция на България е, че регионалната интеграция не е алтернатива на европейската интеграция. Важно условие за по-успешно справяне на страните от региона с предизвикателствата пред сигурността е присъединяването към позициите по Общата външна политика и политиката за сигурност на ЕС.

Оказваното през 2017 г. от България съдействие за държавите от Западните Балкани значително нарасна. В контекста на стратегическото значение на региона, страната ни активно оказва подкрепа за политиката на „отворени врати” на НАТО и принос за сигурността и стабилността в региона, чрез насърчаване изпълнението на дневния ред на реформи, свързаност, сближаване.

България ще продължи да работи по операционализиране на резултатите от Съвместната декларация за Източното партньорство, приета на срещата на върха в Брюксел през 2017 г. 

Трябва да продължат усилията за постигане на дългосрочна стабилност в контекста на Южното съседство. Работим в подкрепа на усилията на Върховния представител в търсенето на мирно решение на конфликта в Сирия, подновяване на преговорите в Женева под егидата на ООН и облекчаване на положението на нуждаещите се граждани на Сирия в съответствие със  Стратегията на ЕС за Сирия. Подкрепяме усилията за възстановяване и помирение в Ирак, както и за намиране на политическо решение на кризата в Либия въз основа на плана на Специалния пратеник на ООН. Ще се работи в подкрепа на усилията на ЕС за постигане на напредък по Близкоизточния мирен процес, за намиране на трайно решение на основата на принципа за съществуването на две държави.

Предвид динамично променящата се геостратегическа среда за сигурност, постоянно генерираща нови предизвикателства и рискове, с голяма степен на вероятност може да се очаква засилване на отрицателния ефект на трудно управляемите кризи в Близкия Изток и Северна Африка, като не могат да се прогнозират периодите на пикове на негативното влияние. Военните и невоенните усилия на Глобалната коалиция за борба с ИДИЛ, в която Република България също участва, доведоха до почти пълен разгром на терен на т.н. Ислямска държава в Ирак и Сирия. Дейността на Коалицията се намира в период на адаптация от бойни операции към действия по стабилизиране и възстановяване. На този етап е изключително важно да бъде запазено устойчивото внимание към Ирак и Сирия за гарантиране на постиженията в борбата с т.н. Ислямска държава. Чрез прилагане на всеобхватен подход, усилията следва да бъдат насочени към разбиване на мрежата на ИДИЛ, възпрепятстване на свободното придвижване, недопускане разпространението на тяхната идеология, предотвратяване намирането на убежища и достъп до финансови ресурси. Консолидирайки постигнатото в борбата с т.н. Ислямска държава, усилията ще са насочени и към подкрепа на провежданите от Ирак политически реформи и такива в сектора за сигурност. По отношение на Сирия, ще продължи ангажираността за намиране на политическо решение. 

Динамичните процеси в Близкия изток и Северна Африка ще продължат да генерират политическа, социално-икономическа и религиозна нестабилност в отделните държави, което налага необходимостта от координирани действия и интензивно международно партньорство. Вероятността от ескалиране на дейността на терористични и екстремистки организации, включително и планирането и провеждането на терористични атаки срещу страните, участващи във водената от САЩ глобална коалиция срещу тероризма, остава висока.

Развитията в региона на Близкия Изток и Северна Африка, включително демографските процеси в целия африкански континент, задълбочават значително проблемите с все по-големия брой бежанци и мигранти, което има негативни вътрешно-политически и икономически последици за Република България и за ЕС като цяло. България ще продължи съгласуваните си действия в рамките на ЕС и НАТО и активно ще участва във форумите на ООН за намиране на трайни и устойчиви решения по този чувствителен въпрос. 

От гледна точка на мира и стабилността в близкия регион, фокусът на българските усилия ще се запази върху трайното урегулиране на кризата в Източна Украйна и окончателно прекратяване на военните действия там. Въпросът продължава да е един от приоритетните за българската външна политика предвид географската ни близост до Украйна, наличието на над 200-хилядна българска общност на територията на страната и отговорностите ни, произтичащи от членството в ЕС и НАТО.

 Продължаващото поддържане на напрежението затруднява постигането на задоволително за всички страни по конфликта политическо решение, което ще продължи да се отразява отрицателно на стабилността и сигурността в Черноморския регион. Това обуслови появата на нови рискове и заплахи за националната сигурност на страната ни в социално-икономическо отношение предвид затрудняването на търговско-икономическите и транспортните връзки в региона, както и във военно-политическо отношение поради милитаризирането на Кримския полуостров и възникналата криза на доверие в отношенията на ЕС, САЩ и НАТО с Русия. Безпокойство буди и опасността продължаващата криза в Украйна да окаже дестабилизиращ ефект по линия на замразените конфликти в постсъветското пространство, което допълнително би оказало негативно въздействие върху регионалната сигурност и стабилност в широкия Черноморски регион.  

Република България активно участва във формирането и осъществяването на отношенията между ЕС и НАТО с Руската федерация, като се придържа към позицията, че е необходимо прилагането на цялостен подход към взаимоотношенията на въпросите на сигурността и сътрудничеството, при зачитане на принципите, ценностите и целите, залегнали в устава на ООН, договора за Северноатлантическия съюз, договора за ЕС, Статута на СЕ и основополагащите документи на ОССЕ. Ще продължим да се придържаме към приетите през март 2016 г. от Съвет „Външни работи“ пет принципа на поведение спрямо Русия. Ограничителните мерки на ЕС срещу Русия целят регулиране на кризата в Украйна. Въпросът за смекчаването им е свързан с пълното изпълнение на Минските договорености. 

Решенията от срещите на върха в Уелс и Варшава са основа за нашата политика по отношение на Русия в рамките на НАТО. България подкрепя двупистовия подход на Алианса – поддържане на силно възпиране и отбрана при запазване отворени каналите за комуникации. Страната ни ще продължи да работи за задълбочаване на сътрудничеството със САЩ във всички области от взаимен интерес. Като председател на Съвета на ЕС през първата половина на 2018 г. ще положим всички усилия за развитие на диалога с новата администрация. Ще се стремим да допринесем за укрепване на трансатлантическото партньорство и потвърждаване на ангажираността на САЩ по приоритетни за ЕС въпроси, отчитайки императивите на изменящата се международна среда. Запазва се ключовото значение на трансатлантическото сътрудничество в областта на енергетиката, сигурността и отбраната, борбата срещу международния тероризъм и киберсигурността.

3.3. Социална сигурност

Поради силно инерционния и трудно обратим характер на демографските промени и тенденции в България, подобно на много други страни от Европейския съюз, официалните прогнози за развитие на населението в следващите десетилетия са неблагоприятни. Затова е изключително важно постигането на дългосрочно политическо съгласие за изпълнение на набелязаните мерки, смекчаващи негативните демографски въздействия върху всички сфери и области на обществения живот и съдействащи за адекватно посрещане на демографските промени в 21-ви век.  

Реализираните през 2017 г. дейности и промени са важна предпоставка за повишаване качеството на предучилищното, училищното и висшето образование в България, необходимо за преодоляване на устойчивото изоставане на България в научното развитие, което води до изоставане в областта на иновациите и високотехнологичната индустрия, а оттам и в приходите и качеството на живот, пряко свързани с състоянието на националната сигурност на Република България. 

Значителното понижаване дела на преждевременно напусналите образователната система (12,7% за 2017 г.) е резултат от ефективните, синхронизирани усилия на институциите по обхващане на децата и учениците в предучилищното и училищното образование и намаляване дела на отпадналите от училище и преждевременно напусналите училище.  

В перспектива се очаква последователните и целенасочени интегрирани политики в това отношение да повлияят в позитивен план върху личностното развитие и благоденствие на младите хора и да окажат положително въздействие върху ускоряване процесите на прекъсване кръга на бедността и до повишаване благосъстоянието на българите.

Българите с придобито образование и опит в чужбина са интелектуален резерв със значителен потенциал, който може да се използва за развитието на високите технологии в България и за подкрепа на българското икономическо развитие като цяло. Някои от тях вероятно ще се стремят към социална интеграция, лична и професионална, в държавите, в които пребивават. Подобни личности, които успешно са се реализирали в съответното общество, са реални посланици на българската кауза в чужбина за популяризиране на българската култура като част от общоевропейските ценности и за създаване на нематериални духовни мостове с други държави.
Предстоящи дейности, чиято подготовка започна през 2018 г.:

·  Предстои назначаване на работни групи за изготвяне на проекти за изменение и допълнение на следните подзаконови нормативни актове:


- Наредба № Н-6 от 11.12.2009 г. за формиране и управление на музейните фондове;


- Наредба № Н-3 от 3.12.2009 г. за реда за извършване на идентификация и за водене на Регистъра на движими културни ценности;

·  Предстои назначаването на работна група, която да изготви проект на Наредбата за реда за опазване на културното наследство при природни бедствия и въоръжени конфликти (чл.5, ал.2 от ЗКН). Същата може да започне работата си след влизане в сила на ЗИД на ЗКН, който ще регламентира в закона, съответно в наредбата, опазването на културните ценности при всякакви бедствия, а не само при природни, както е текстът в ЗКН към настоящия момент; 

·  От особена важност за превантивната защита на археологическите културни ценности от иманярски набези и незаконна търговия е осигуряването на финансиране на теренни археологически проучвания по реда на Закона за културното наследство, осъществяване на тяхната консервация и реставрация и осигуряване на целогодишната им охрана. В тази връзка още през изминалата година започнаха подготвителни действия за увеличаването на субсидиите в областта на теренните проучвания и консервационно-реставрационните дейности, като през 2018 г. чрез бюджета на Министерството на културата  ще бъдат финансирани дейности в тези области на стойност 3 000 000 лв. Целевата финансова подкрепа на значими обекти на недвижимото културно наследство допринася за неговото опазване, социализиране и стимулиране на туристическите продукти. Важен аспект в работата по подобряване на културната инфраструктура е поетапно всички значими недвижими културни ценности, с акцент върху археологическите, да се превърнат в привлекателни туристически дестинации,  като се обвържат с местната икономика. Тези обекти следва да бъдат осигурени с необходимата поддържаща инфраструктура за постигане на оптимална достъпност – поетапно, съобразно потребностите и при отчитане на туристическите потоци, като след анализи и проучвания за установяване на териториалната, пространствената и тематичната обвързаност на недвижимите културни ценности, бъдат разработени културни маршрути.
Мерките за повишаване на националната сигурност чрез ефективното опазване на културното наследство включват:

·  Повишаване капацитета на органите, ангажирани с опазване на културното наследство в следните звена: 

· МК в частта контрол по ЗКН – Главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство“;

·  МВР – в частта борба с трафика на културни ценности - Главна дирекция „Борба с организираната престъпност“, в частта борба с престъпленията, свързани с културни ценности на територията на страната - Главна дирекция „Криминална полиция“ (звено за културни ценности);

·  МО – в частта мерки при природни бедствия и въоръжени конфликти, както и опазване на културното наследство извън територията на страната;

·  Агенция „Митници“ – в частта трафик, внос и износ на културни ценности.

· Дигитализация на движимото културно наследство:

·  Фондовете на всички държавни, общински и частни музеи;

·  Частните колекции.

· Дигитализация на недвижимите културни ценности:

·  Повишаване капацитета на НИНКН и дигитализация на архива му;

·  Създаване на единна система и обмен на данни с НАИМ при БАН, Агенция геодезия, картография и кадастър и Агенция по вписванията.

· Развитие на системата за опазване на културното наследство в случай на бедствие или въоръжен конфликт на основание на чл. 5 от ЗКН във връзка изпълнението на Конвенцията за защита на културните ценности в случай на въоръжен конфликт.

Развитие на системата на опазване на културното наследство в чужбина, което представлява създаването на ред за изпълнението на разписаната в ЗКН отговорност.
3.4. Енергийна сигурност

Най-сериозен риск за енергийната сигурност на Република България продължава да бъде значителната зависимост за доставки на природен газ от един източник и по един маршрут.  

За устойчиво развитие на сектор „Енергетика” и преодоляване на съществуващите уязвимости следва да се продължат действията за реализация на проекти, позволяващи диверсификация на източниците и трасетата на енергийните ресурси. От съществено значение е своевременното изграждане на междусистемните газови връзки, разработването на собствени находища, разширението и модернизацията  на газопреносната мрежа на Булгартрансгаз, разширението на ПГХ Чирен, осигуряването на алтернативни източници за доставка на природен газ с цел реализация на концепцията за газов хъб на територията на страната.

При успешно изпълнение на тези проекти още към 2020-2021 година България ще има алтернативни източници и маршрути за доставка на природен газ, което ще повиши значително сигурността на газовите доставки, ще осигури конкурентни цени на природния газ за българската икономика и страната ни ще запази ролята си на важен газов център за региона на Югоизточна и Централна Европа. 

Регионалното сътрудничество между страните от ЮИЕ е важен инструмент за постигането на напредък в областите свързани с доизграждането на добре функциониращ вътрешен енергиен пазар, развитие на трансевропейската инфраструктура, икономически ефективното реализиране на целите в областта на енергетиката, посредством увеличаване на капацитета за междусистемна свързаност и повишаването на сигурността на доставките. В тази връзка изграждане на междусистемната свързаност на Западните Балкани и сътрудничество между страните, с цел гарантиране сигурността на енергийните доставки в региона, е изведен като един от основните приоритети на българското Председателство на Съвета на ЕС.  

От изключително значение за ЕЕС на България е да бъде осигурена възможност на операторите на ГГИ да ползват дерогация по реда на чл.15 (4) от Директива 2010/75/ЕС от 24.11.2010 г.

Приоритетен проект за енергийната сигурност на България е удължаване срока на експлоатация на 6 блок на АЕЦ Козлодуй, преди изтичане на лиценза му. 

Отчитайки изразходваните средства, наличните активи и доставеното оборудване на площадката на АЕЦ „Белене“ е необходимо да се постигне устойчиво във времето, адекватно за енергийната система и потреблението, както и икономически обосновано решение за реализация на активите по проекта, което да гарантира сигурността на снабдяването с електроенергия и възвръщаемост на вложените средства, в т.ч. и погасяване на задълженията към бюджета по отпуснатия безлихвен кредит на НЕК.

Продължаването на мерките за повишаване сигурността и защитата на обектите от енергийната критична инфраструктура, като част от стратегията за превенция на кризисните ситуации е базово условие за устойчиво функциониране на икономиката. Сложната метеорологична обстановка в началото на 2017г. потвърждава необходимостта от извършване на  превантивен и текущ контрол за готовността на електроенергийните предприятия за работа при зимни условия,  както и контрол за състоянието на резервите от горива.

Важна стъпка за повишаване на енергийната сигурност е разработването и приемането на нова Енергийна стратегия на Република България до 2030 г., с  хоризонт до 2050 г. и интегриран национален план в областта на енергетиката и климата  до 2030 г., с  хоризонт до  2050 г. Тези стратегически документи ще дадат визията за дългосрочно развитие на сектора и ще осигурят предвидимост, сигурност и устойчивост за реализиране на енергийните проекти.

За осъществяване на пълна либерализация на електроенергийния пазар е необходимо постепенно отпадане на регулираната цена на електроенергията за  битовите потребители. За целта следва да бъдат разработени и приети изменения в Закона за енергетиката, свързани с отпадане на функцията на обществения доставчик и крайните снабдители, което е цялостна промяна на съществуващия пазарен модел. Горните действия следва да бъдат предшествани от намиране на механизъм за уреждане на отношенията по дългосрочните договори за изкупуване на електрическа енергия, а също и адекватна защита на уязвимите потребители.
3.5. Регионално развитие и благоустройство
Предложения за планирани дейности/процеси за 2018 г.:

През 2018 г. предстои да бъдат приети изменения и допълнения на ПМС № 18 от 2015 г., с които се предвиждат мерки за осигуряване на по-висок контрол от компетентните органи за качествено изпълнение и подобряване на реализирането на Програмата. Промените предвиждат още:

· възстановяването на щети, които са възникнали вследствие на занижен контрол от страна на общината да бъдат за сметка на бюджета на местните власти;

· прилагане на по-строг контрол при изпълнението на строително-монтажните дейности;

· прецизиране размера на разходите за обновяване на участващите сгради и на начинът на определяне на размера на дължимите лихви към „ББР" АД, което да доведе до намаляването им.

Очакваните резултати на база планираните за изпълнение дейности през 2018 г. и на база сключените договори за инженеринг до момента, както и на основание подаваните бюджетни прогнози от общините, които участват и реализират дейности на своята територия, са следните:

· обновени сгради - 712 бр.;

· подобрена жилищна инфраструктура - 4 410 438 кв.м. РЗП;

· обновени жилища - 51 010 бр.;

· брой жители, облагодетелствани от подобрената инфраструктура - 109 000;

· очаквана икономия на енергия от обновените жилищни сгради - 376 177 MWh/год.;

· очаквано годишно намаляване на емисиите на парникови газове (С02 и еквивалентни) - в това число спестяване на к1:С02/годишно - 123,05.

Планираната стойност на всички дейности по сградите за 2018 г. е 742 500 000,00 лв.

Очакванията са, че най-късно през 2019 г. ще бъдат завършени всички допустими сгради, с одобрени и сключени договори за финансиране, в рамките на осигурения програмен финансов ресурс в размер на 2 млрд. лв.
За 2018 г. е планирано да продължат дейностите, свързани с:

- проектирането, изграждането и въвеждането на електронната система за събиране на такси за ползване на РПМ на база изминато разстояние за превозни средства с обща технически допустима максимална маса над 3, 5 т. (TOJI) и на база време за леки

автомобили с обща технически допустима максимална маса до 3, 5 т. (електронна винетка);

- превантивен ремонт на 440 км републикански пътища (ремонтните дейности са започнали през 2017 г.);

- превантивен ремонт на 130 км републикански пътища - нови обекти

- ремонт на мостови съоръжения - 4 бр.;

- ремонт на тунели - 1 бр. (лява тръба);

- в програма „Аварийни ремонти" на АПИ се предвиждат средства за реализирането на обекти, при които има ясно изразени гравитационни склонови явления и процеси - срутища, обрушвания и свлачища.;

По одобрена програма „Аварийни ремонти" за 2018 г. на АПИ са заложени 10 обекта, като всичките са регистрирани свлачища, като 3 от тях са преходни обекти, от изминалата година, за които има сключени договори за изпълнение на дейности по проучване, проектиране и/или строителство; а 7 от тях са обекти, попаднали в списъка на приоритизираните свлачища съгласно Националната програма за превенция и ограничаване на свлачищата и Методиката за приоритизация на свлачищата в Република България по приоритетна ос 4 „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища" на оперативна програма „Околна среда 2014 - 2020 г."

3.5. Сигурност в отношенията човек природа

Инвестициите в сектор „Околна среда“ продължават и през програмен период 2014-2020 г., като средствата по ОПОС 2014-2020 г. са концентрирани върху подобряване качеството на въздуха, изграждането на ВиК инфраструктура, превенцията и управлението на риска от наводнения и свлачища, управление на отпадъците съгласно йерархията на отпадъците по Рамковата директива за отпадъците, управлението на зоните от мрежата Натура 2000 и опазването на биоразнообразието.

Усилията (включително с осигуряването на финансов ресурс) са насочени за подобряване качеството на атмосферния въздух чрез намаляване наднормените нива на фини прахови частици на територията на конкретни общини, като ще се изпълняват инвестиционни мерки, адресиращи основните източници на замърсяване – битовото отопление и обществения градски транспорт.

Инвестиции във ВиК инфраструктурата (по ОПОС 2014 – 2020 г.) целят привеждане в съответствие на агломерациите с над 10 000 екв. ж. с нормативните изисквания и доизграждане на системите за мониторинг на водите във връзка с изпълнение на изискванията на законодателството на ЕС в областта на околната среда и ефективно използване на водите. 

Сред основните видове рискове, които могат да засегнат територията на цялата страна и които са взети предвид в Националния план за защита при бедствия, са наводненията и свлачищата. С финансовата подкрепа по ОПОС 2014-2020 г. се цели изграждане на адекватна инфраструктура, която да е в състояние да се справи с много по-големи обеми вода, формирани за кратко време, както и такава, която да гарантира превенция на свлачищните процеси. ПУРН включват програми от мерки, които следва да се изпълнят в периода до 2021 г., за намаляване на неблагоприятните последици от наводненията и повишаване на нивото на сигурност и защита на населението, околната среда, стопанската дейност и културното наследство при наводнения.

Намаляването на депонираните битови отпадъци чрез изпълнение на мерки за управление на битовите отпадъци, в съответствие с йерархията за управление на отпадъците по Рамковата директива за отпадъците и идентифицирани като приоритетни в Националния план за управление на отпадъците, е друга ключова дейност, за която също са предвидени средства по ОПОС 2014 – 2020 г. 

Средства по ОПОС 2014-2020 г. са адресирани към нужди, свързани с управлението, опазването, поддържането и възстановяването на видовете и местообитанията в мрежата Натура 2000, предвид големия процент от територията на страната, попадащ в мрежата Натура 2000. Предвидено е завършване на процеса по изграждане на мрежата Натура 2000.
Разработва се Националната стратегия за адаптация към изменението на климата, в която ще бъдат предвидени конкретни мерки за адаптация и дейности, които да се осъществят в редица сектори на икономиката. Също така, ще бъде изготвен и План за действие, в който следва да се постави акцент върху изпълнението на приоритетните мерки, включително необходими ресурси, отговорни институции и срок за изпълнение на мерките и индикатори за мониторинг.

Продължават усилията към усъвършенстване на дейностите по предотвратяване на замърсяването и интегриране на изискванията за опазване на околната среда в секторните политики чрез инструменти, като оценка на въздействието върху околната среда на инвестиционни предложения, екологична оценка на планове и програми и комплексни разрешителни, предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и ограничаване на последствията от тях, както и контрола върху употребата на химикали.
3.6. Защита на културното наследство
За да се намали риска за културното наследство следва в спешен порядък да бъде приета предвидената в чл. 5 от ЗКН наредба между Министерство на културата, Министерство на отбраната и Министерство на вътрешните работи за опазване на културното наследство при природни бедствия и въоръжени конфликти, както и въз основа на Конвенцията за защита на културните ценности в случай на въоръжен конфликт. След приемането на наредбата е необходима национална разяснителна кампания с обучителни семинари за актуализиране на съществуващите планове за действие и създаването на такива за музеите, които нямат. Ангажираните министерства следва да предприемат мерки за синхронизиране на своите задължения и регулярното провеждане на учебни евакуации на културното наследство; материалното обезпечаване на процеса с необходимите атрибути, техника, сандъци за транспортиране и пр.; обучение на служители.

3.7. Противодействие на корупцията

Според доклада на Европейската комисия за напредъка на България по механизма за сътрудничество и проверка МВР е добър пример за организация на работата по превенция и противодействие на корупцията.

3.8. Правосъдие и вътрешен ред

3.8.1. Вътрешен ред

МВР работи целенасочено и последователно за изпълнение на своите цели, за реализирането на които са планирани 35 дейности с 58 конкретни мерки, всички от които са изпълнени. Осъществяват се мерките по приоритетите от раздел „Обществен ред и сигурност" на Програмата за управление на правителството на Република България през 2017-2021 г., като се отчита значителен напредък по изпълнението на заложените показатели за оценка.

В сравнение с предходната година общият брой регистрирани престъпления се увеличава незначително. Намалява броят на умишлените убийства, кражбите, включително домовите, грабежите, измамите, включително телефонните измами, и посегателствата спрямо МПС.

Оптимизирано е разпределението на ресурсите на МВР в районите с концентрация на престъпност и е създадена организация за увеличаване присъствието на униформения полицейски състав в малките и средно големите населени места.

Българското председателство на Съвета на ЕС, през първата половина на 2018 г., предоставя възможност за реален принос на страната ни към напредъка в изпълнение на стратегическите приоритети на Съюза и укрепване на международния авторитет на Република България. Наред с това, се предоставя възможност на службите за обществен ред и сигурност да разкрият капацитета си, да създават и подържат условия и ред за спокойно провеждане на събитията от календара и осигуряване на личната безопасност на участващите в тях - представители на държавите-членки, на Съвета на ЕС, Европейската комисия, Европейския парламент и на трети държави.

МВР обезпечи сигурността и опазването на обществения ред при подготовката и произвеждането на избори за Народно събрание на Република България на 26 март 2017 г., вследствие на което не бяха допуснати съществени инциденти и правонарушения, свързани с политическите права на гражданите.

Ефективното противодействие на престъпленията срещу данъчната и осигурителна система, продължава да бъде един от основните национални приоритети в борбата с организираната престъпност, тъй като нормалното и законосъобразното функциониране на данъчната система, се явява гаранция за икономическата стабилност на страната.

Борбата с незаконната търговия с тютюневи изделия дава последователни резултати, като делът на потреблението на цигари без български акцизен бандерол е на рекордно ниско ниво от 6% - това е най-ниското ниво на незаконна търговия за последните десет години и нарежда България сред страните в ЕС с най-малък пазарен дял на цигари без акцизен бандерол.

На националния незаконен пазар се запазва тенденция за разпространение на почти всички видове наркотични вещества, като обемът му в сравнение с този на повечето европейски страни е много по-малък.

Страната ни продължава да бъде предимно държава на произход и частично- транзитна страна за трафика на хора. Противодействието на този вид престъпност е един от основните приоритети на България и страната ни е сред първите държави, които се включиха в разработването и прилагането на световните и европейските стандарти за противодействието на трафика на хора.

Данните за пътнотранспортния травматизъм през 2017 г. показват, че предприеманите мерки и значително по-активният контрол над участниците в движението и увеличената административнонаказателната дейност на пътна полиция, започват да постигнат търсения превантивен ефект, като се наблюдава намаляване на тежките ПТП и пострадалите при тях лица.

Наблюдаваната динамика на пътнотранспортния травматизъм налага извода, че на национално ниво е необходимо предприемане на допълнителни мерки и конкретни действия за продължаване постигнатото през 2017 г. и изпълнение на заложените цели в Националната стратегия за подобряване безопасността на движението по пътищата за периода 2011 - 2020 г.

Политическата нестабилност и хуманитарната криза в Близкия Изток и Африка ще продължават да генерират миграционни потоци, преминаващи транзитно през Турция към Гърция или България и към други държави от Европейския съюз.

Независимо, че силата на миграционния натиск по границите на Република България бележи значителен спад през 2017 г. (81% намаление спрямо 2016 г.), същият остава сред основните предизвикателства за националната сигурност на страната ни.
Независимо от констатираното намаление на незаконно влезлите чужди граждани на територията на Република България, отчитайки вътрешно политическите условия в страните, генериращи основните миграционни потоци, не може да се направи извод, че тази тенденция трайно ще се запази. Вероятен риск от опити за навлизане на значителни маси лица, не следва да се изключва напълно, отчитайки и географското разположение на Република България.
Основните приоритети в дейността на МВР през 2018 г. са:

· Ефективно противодействие на престъпленията срещу личността и собствеността на гражданите и опазване на обществения ред. Подобряване на пътната безопасност и намаляване на пътнотранспортния травматизъм;

· Противодействие на организираната престъпна дейност, корупцията, тероризма и киберпрестъпността.

· Ефективна защита на границите на страната. Осъществяване на политика за недопускане и връщане на незаконно пребиваващи чужденци.

· Осигуряване на надеждна защита на населението и инфраструктурата при пожари, бедствия и други извънредни ситуации.

· Гарантиране на сигурността и опазване на обществения ред по време на българското председателство на Съвета на ЕС.

· Ефективно управление на ресурсите в МВР. Подобряване на административното обслужване за бизнеса и гражданите.

3.9. Политика за отбрана

  Рисковете и заплахите на коренно променената външна среда за сигурност поставят нови и по-високи изисквания към отбранителните способности на българските въоръжени сили. Изграждането, развитието и поддържането на адекватни на средата за сигурност способности е главното предизвикателство, на което днес трябва да отговори отбранителната политика на България като част от НАТО и ЕС. Основополагащото начало на националната отбранителна политика е, че сигурността и отбраната на страната се гарантират в рамките на системата за колективна отбрана на НАТО и Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС. 

Запазва се състоянието на значително и трайно влошаване на средата за сигурност в непосредствена близост до източния и южния фланг на НАТО. Продължава тенденцията на размиване на границите между вътрешната и външната сигурност и нарастването на взаимната зависимост между тях. Хибридните действия срещу НАТО, ЕС и конкретно срещу страната ни увеличават интензитета и обхвата си, което налага адекватно справяне със заплахата. Кризата в Украйна, незаконното анексиране на Кримския полуостров и неговото милитаризиране водят до трайно нарушаване на геостратегическия и военния баланс в региона на Черно море. 

Извлечените поуки от прегледа на изпълнението на Програмата за развитие на отбранителните способности на въоръжените сили на Република България 2020 (Програма 2020) и преглед на Плана за развитие на въоръжените сили до 2020 г. (План 2020) ще послужат при предстоящата работата по изработването на следващия стратегически програмен документ за развитие на българските въоръжени сили за периода след 2020 г. Синхронизирането на този документ с Националния план за повишаване на разходите за отбрана на 2 % от БВП до 2024 г.  е задължително, за да могат заложените цели и мерки да бъдат финансово обезпечени. 

Забавянето на придобиването на нов тип боен самолет при неяснота относно ремонта и поддръжката на наличната авиационна техника поставя пред висок риск поддържането на способностите за изпълнение на задачите на ВВС. 

Запазва се тенденцията за намаляване на летателните часове на пилотите. Това противоречи на изискванията на съюзническите стандарти и политики и създава реална заплаха за необходимото ниво на безопасност на полетите, способностите за изпълнение на поетите съюзнически ангажименти и ограничава възможностите за обучение на млад летателен състав за изпълнение на дежурството по охрана на въздушното пространство (Air Policing).

Във формированията продължава да няма бойна система с възможности за опознаване „Свой-чужд” в Режим 5. Тази способност е финансово неосигурена и е реален рискът от неизпълнение на приетия срок за въвеждането ѝ до началото на януари 2019 г.

Радарното покритие продължава да се осигурява със затруднения, поради липса на резервни части. Реална е опасността през 2018 г. да се стигне до невъзможност за осигуряване с радиолокационна информация на системата за командване и управление на ВВС, което може да възпрепятства надеждното изпълнение на задачите по Air Policing.

Съвместното изпълнение на мисията по Air Policing със съюзни сили и средства води до подобряване на подготовката на ВВС и повишаване на оперативната съвместимост. Затова е наложително пълното използване на потенциала на съвместния Air Policing със сили и средства на съюзници от НАТО. Провеждането на такава мисия обаче не снема отговорността от държавата да поддържа способности за гарантиране на въздушния суверенитет.

Въоръжените сили успешно изпълняват поставените им задачи в ръководени от НАТО, ЕС и ООН мисии и операции за гарантиране на международния мир и сигурност. Участието в тези мисии способстват за реализиране на интересите на страната в сферата на международната сигурност и е съществен стимул за повишаване на техния професионализъм и самочувствие. 

Недостатъчното ресурсно осигуряване на въоръжените сили през последните години, в т. ч. и за изпълнение на пакета Цели за способности 2013 на НАТО, се запази като тенденция и през 2017г. Критично е положението с онези от тях, които са с настъпил или наближаващ срок за готовност. В резултат на финансовия недостиг част от декларираните формирования са сертифицирани с редица ограничения или с натрупано изоставане в плановете, което води до неизпълнение в срок на поетите съюзни ангажименти. Част от декларираните формирования губят вече придобити способности, поради затруднения, свързани с осигуряването на съвременна техника и специализирано оборудване. Изоставането в изпълнението на Целите за способности, както и закъснението в изграждането и подготовката на декларираните формирования продължава да поставя под въпрос доверието към страната ни като съюзник. 
Водещ за отбранителната политика приоритет, заедно с увеличаване на бюджета за отбрана, е изграждането на възпиращия и отбранителен потенциал на Алианса и по-конкретно  - ангажиментите от срещите в Уелс (2014) и Варшава (2016). Само пълното прилагане на мерките по Плана за действие за готовност на НАТО (Уелс, 2014) може да направи държавата способна да даде отговор на предизвикателствата на новата среда за сигурност.

Активното участие на Република България в изпълнението на мерките за Адаптирано предно присъствие на НАТО в Черноморския регион е необходимо предвид нарастващите предизвикателства на стратегическата среда. От решаващо значение в тази връзка е България най-пълна степен да дава своя принос към многонационалната бригада „Югоизток“ в Крайова, както и към Щаба на Многонационалната дивизия „Югоизток“ в Букурещ. Необходимо е също така прилагане на конкретни мерки за укрепване на морската сигурност в Черно море в светлината на променящия се баланс на силите, в следствие на милитаризацията на Крим. 

Присъединяването на Република България към процеса на Постоянното структурирано сътрудничество в отбраната на ЕС предоставя нови възможности за съвместно изграждане на способности, но същевременно изисква и конкретни ангажименти и усилия от българска страна. В контекста на българското председателство на Съвета на ЕС от ключово значение е съсредоточаването на усилията върху участието на страната в конкретни проекти.

Съвместните учения със съюзници от НАТО и партньори откриват нови възможности за подобряване на оперативната съвместимост и за изграждане на способностите на въоръжените сили. В този аспект следва да се търси участие не само в повече учения, но също така в отработването на по-сложни задачи. Особено полезно в този контекст е по-пълното използване на потенциала на съвместните българо-американски съоръжения при провеждането на такива учения. 

Съвместните българо-американски съоръжения, като един от основните елементи за сътрудничество в областта на отбраната между Република България и САЩ, са важен елемент в стратегическото партньорство между двете страни. Постигнат е значителен напредък както по отношение ефективността на провежданите съвместни подготовки и учения, така и при изпълнението на финансираните от САЩ инфраструктурни проекти. Развитието на сътрудничеството в отбраната със САЩ подпомага изпълнението на Целите за способностите на НАТО.

В съвременните икономически реалности съвместното споделяне и използване на ресурси, съоръжения и техника придобива все по-важно значение. Участието в многонационални проекти по инициативите на НАТО и ЕС допринася за преодоляване недостига от способности и в подготовката на декларираните формирования.  Участието в многонационални проекти по инициативите на НАТО „Интелигентна отбрана” и на ЕС „Обединяване и споделяне”, както и по Концепцията „Рамкова нация“, способства за преодоляване недостига от критични за страната ни способности и в подготовката на декларираните формирования.

Логистичната система на въоръжените сили поради финансовите затруднения не осигурява в пълна степен провеждането на подготовката, поддържането и генерирането на способности. Недостатъчно е ресурсното осигуряване и през 2017 г. Поддържането на изградените способности е силно затруднено и се характеризира с постоянно препланиране по приоритети на предоставените ресурси за възстановяване изправността на остаряло въоръжение и техника. 

Задълбочава се проблемът със забавянето на процеса на утилизацията на излишните боеприпаси. Забавянето на утилизацията и несвоевременното извозване на закупените боеприпаси от фирмите-купувачи създават рискове по тяхното съхранение, не се освобождават складовите площи, необходими за съхранение на други боеприпаси и се увеличават разходите на военните формирования за съхранението им. 

Необходимо е и постоянно усъвършенстване на способностите за ефективни публични стратегически комуникации по отношение на провежданата отбранителна политика и приоритетите на правителството в сферата на отбраната.

Главните усилия до края на 2018 г. ще бъдат насочени към:

· Изпълнение на дейностите по Програма 2020 и План 2020, отчитайки резултатите от прегледа на изпълнението им.

· Изготвяне на пътна карта за разработване на дългосрочна, всеобхватна и финансово осигурена Програма за развитие на въоръжените сили до 2032 г. и иницииране на преглед на отбраната като основа за нейното разработване.

· Реализацията на разчетите в Националния план за увеличаване на бюджета за отбрана на 2% от БВП до 2024 г.

· Стартиране на трите основни модернизационни проекта за Сухопътните войски, Военновъздушните сили и Военноморските сили и максимално, ефективно и ефикасно изразходване по предназначение на предвидените допълнителни средства за модернизация от централния бюджет за 2018 г.;

· Фокусиране на усилията върху попълване на вакантните места във въоръжените сили и окомплектоване на доброволния резерв. 

· Изграждане на система за прозрачен и ясен подбор и кариерно развитие на военнослужещите и цивилните служители, включваща ефективен пакет от мерки за задържане на служба на подготвен и мотивиран личен състав и за повишаване на интересът към военната професия.

· Реализация на дейностите на Министерството на отбраната по ротационното председателство на Съвета на ЕС през първата половина на 2018 г.;

· Изграждане на способности за киберотбрана; 

Развитие на способности за ефективни публични стратегически комуникации във връзка с провежданата отбранителна политика.
3.10. Система за сигурност 

В коренно променената средата на сигурност нараства необходимостта от подобряване на механизмите за взаимодействие между институциите от целия сектор за сигурност, както и от разработване на координирани политики и стратегическа концептуална рамка за противодействие на съвременните заплахи, включително и хибридните. Необходимо е на национално и съюзно ниво да продължи утвърждаването на всеобхватния подход към сигурността.

Успехът в борбата срещу тероризма изисква укрепване на сътрудничеството както между държавните институции, така и в международен план. Българските въоръжени сили имат своето място сред останалите държавни институции в противопоставянето на терористичните заплахи, за което вече е осигурена и законовата база. Те обаче не са водещи в тази сфера, а само могат да допълнят, при обективна необходимост и в рамките на своите възможности, усилията на компетентните структури.

3.11. Киберсигурност

Предвид постоянно развиващите се рискове и заплахи в киберпространството и възприемането му от НАТО като отделен домейн за провеждане на операции, необходимо е приоритетно да се развива експертен капацитет и да бъдат придобивани нови високотехнологични способности в тази област. Нараства необходимостта от ефективно и своевременно придобиване на способности по киберотбрана, съвместими с тези на НАТО, независимо от финансовия недостиг.

3.12. Основни приоритети в дейността по защита на класифицираната информация през 2017 г.

Основен приоритет в дейността по защитата на класифицираната информация през 2018 г. е засилването на контрола от страна на компетентните органи на Националната система за защита на класифицираната информация (НСЗКИ) върху прилагането на мерките по отделните видове сигурност на информацията (персонална, документална, физическа и индустриална сигурност, сигурност на автоматизираните информационни и системи или мрежи и криптографска сигурност). 

Приоритет през 2018 г. е актуализирането на нормативната уредба с цел надграждане на съществуващата система от принципи и мерки за защита на класифицираната информация, в отговор на нарастващите рискове и заплахи, произтичащи от промените в средата за сигурност.

През 2018 г. остава като приоритет още по-тясното сътрудничество с държавите членки на Европейския съюз и НАТО за съгласуване на мерките по защита на националната класифицирана информация и класифицираната информация на Европейския съюз и НАТО, както чрез развитие на съществуващите, така и чрез създаване на нови форми на това сътрудничество.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Състоянието на националната сигурност на Република България през 2017 г. се характеризира с устойчивост и създаване на предпоставки за укрепване и развитие по всички приоритетни направления, очертани в Стратегията за национална сигурност от 2011 г.

Избраното от 44-ото Народно събрание правителство продължи да провежда политика за постигане на националните цели и защита на жизненоважните и другите важни интереси в условията на ограничени вътрешни ресурси и на запазваща се относителна нестабилност по линия на сигурността в черноморския регион.

Република България провеждаше последователна и ефективна политика в рамките на ЕС и НАТО за гарантиране на националната сигурност. Страната ни продължи да реализира възможностите, които предоставя членството в ЕС за развитие на транспортната и комуникационна инфраструктура, за подпомагане на селското стопанство, подобряване на качеството на околната среда и на условията за живот на гражданите.

Въпреки продължаващите конфликти в пост-съветското пространство и продължаването на санкционния режим, не бе допуснато допълнително влошаване на отношенията на Република България с Руската Федерация или внасяне на съмнения в готовността да изпълняваме съюзническите си задължения.

През периода продължи в рамките на възможното да се укрепва отбранителната способност на въоръжените сили, както и способностите на другите елементи от системата за защита на националната сигурност. Бяха осъществени редица дейности за отстраняване на съмнения в правилността, целесъобразността и прозрачността при осъществяването на съществени и скъпоструващи проекти за модернизация и превъоръжаване на Българската армия.

Финансовата стабилност остана на високо равнище и даде възможност да бъде постигнат стабилен икономически ръст. Състоянието на банковата система се характеризира с висока устойчивост, предвидимост и прогнозируемост, което е условие за повишаване на доверието сред обществото и потенциалните инвеститори.

В сферата на социалната политика, разбирана в съответствие със Стратегията за национална сигурност, бяха поставени основите на съществени промени в реализирането на националните цели и приоритети в образованието, здравеопазването, заетостта и социалното подпомагане. Продължиха усилията към преодоляване на негативните последици от маргинализацията на отделни обществени групи. 

Постигнатите резултати през 2017 г. са здрава основа за продължаване на работата по реализиране на националните приоритети през 2018 г. и в перспектива до 2021 г. във вътрешен аспект, в контекста на членството на страната ни в ЕС и НАТО. На тази база е възможно да се предприемат действия за включване на нашата страна в ефективното функциониране на финансовите и банковите механизми на Европейския съюз. Страната ни представлява все по-търсен от държави извън ЕС партньор за разговори и установяване на трайно и стратегическо сътрудничество в икономическата сфера. Държавните институции провеждат политика за улесняване на инвестиционния процес и едновременно с това – за подпомагане на българските предприемачи при осъществяване на тяхната дейност на територията на страната, в рамките на ЕС и на територията на други държави.

� През май 2018 г. „Стандарт енд Пуърс” (S&P Global Ratings) повиши перспективата за кредитния рейтинг на България от стабилна на положителна. Дългосрочният и краткосрочен кредитен рейтинг на страната в чуждестранна и местна се потвърждават на 'BBB-/A-3'. "Фич Рейтингс" потвърди дългосрочния кредитен рейтинг на България "BBB" в чуждестранна и местна валута със стабилна перспектива


� Цитираният източник на данните за заетостта са Националните сметки.


� По данни от Наблюдението на работната сила.


� Показателят е изчислен като отношение между БВП по цени от 2010 г. и броят на заетите лица според дефиницията на Национални сметки.


� Показателят е изчислен като отношение между компенсацията на един нает и БВП на един зает (по цени от 2010 г.).


� Данните за преки чуждестранни инвестиции са с източник Българска народна банка и са по методология на БНБ.


� В сила на 14 февруари 2018 г., когато министрите на външните работи на Република България и Република Македония подписаха протокол за размяна на ратификационните инструменти.





� Използваните данни за демографските процеси през 2017 г. са на Националния статистически институт.


� Среден брой живородени деца, които би родила една жена през целия си фертилен период съобразно по възрастовата плодовитост през отчетната година.


� При международните сравнения данните за държавите от Европейския съюз се отнасят за 2016 година. �Източник: Евростат - �HYPERLINK "http://epp.eurostat.ec.europa.eu/"�http://epp.eurostat.ec.europa.eu/�.


� Брой живородени деца на 1 000 души от средногодишния брой на населението през годината.


�Среден брой живородени деца, които би родила една жена през целия си фертилен период съобразно повъзрастовата плодовитост през отчетната година. 


� Брой сключени бракове на 1 000 души от населението.


� Брой умрели лица на 1 000 души от средногодишния брой на населението.


� Относителен дял на умрелите лица под 65-годишна възраст от общия брой на умиранията.


� Брой умрели деца на възраст под 1 година на 1 000 живородени.


� Предварителни данни. 


� Разлика между броя на живородените и броя на умрелите на 1 000 души от средногодишния брой на населението.


� Отношение на нетната миграция към средногодишното население през годината (на 1 000 души).


� Коефициентът на възрастова зависимост показва броя на лицата от населението в „зависимите“ възрасти (населението под 15 и на 65 и повече навършени години) на 100 лица от населението в „независимите“ възрасти (от 15 до 64 години). Изчислява се в проценти.


� Наблюдение на работната сила, Национален статистически институт


� По данни на Евростат


� Наблюдение на работната сила, Национален статистически институт


�НСИ, специфични показатели, изчислени на база наблюдението на работната сила през 2017 година 











� Данни към 30.10.2017 г.


� Националната здравна карта бе прита от Министерския съвет на негово заседание на 29 май 2018 г.


� Според изготвения от международната организация за борба с корупцията ,,Прозрачност без граници“ (,,Трансперанси интернешанъл“), индекс за възприятие на корупцията, през 2017 г. страната ни заема 71-о място в световната класация, с рейтинг от 43 пункта. Това е повишение от 2 пункта в сравнение с 2016 г., когато България се е намирала на 75-о място в класацията с 41 пункта. В рамките на класацията сред държавите-членки на Европейския съюз страната ни продължава да заема последно място, като средната стойност на индекса за ЕС е 65 пункта. От друга страна позицията на България е съизмерима със средната оценка в глобален мащаб (43) и със средната стойност на индексите на останалите страни от Балканите (42,27).


� http://www.minfin.bg/bg/867


� Изм. и доп. в „Държавен вестник“, бр. 7, 15, 16 и 20; доп., бр. 22 от 2018 г. 


� Изм. и доп., „Държавен вестник“, бр. 20 от 2018 г.


� Препоръка на Съвета от 11 юли 2017 година относно Националната програма за реформи на България за 2017 г. и съдържаща становище на Съвета относно Конвергентната програма на България за 2017 г., �HYPERLINK "http://www.minfin.bg/bg/867"�http://www.minfin.bg/bg/867�


� www.fsc.bg/d.php?id=22057


� Европейски орган за застраховане и професионално пенсионно осигуряване (ЕОЗППО).


� �HYPERLINK "http://www.fsc.bg/bg/novini/kak-da-se-otsenyavat-podlezhashti-na-vazstanovyavane-sumi-po-proportsionalni-clean-cut-kvotni-prezastrahovatelni-dogovori-ot-tsedirashto-predpriyatie-v-balansa-po-evropeyskata-direktiva-platezhosposobnost-ii--8623.html"�http://www.fsc.bg/bg/novini/kak-da-se-otsenyavat-podlezhashti-na-vazstanovyavane-sumi-po-proportsionalni-clean-cut-kvotni-prezastrahovatelni-dogovori-ot-tsedirashto-predpriyatie-v-balansa-po-evropeyskata-direktiva-platezhosposobnost-ii--8623.html�


� http://www.fsc.bg/bg/normativna-uredba/zakoni/  


� Сумата включва предварителна оценка на щетите по проведените от ДАНС операции през периода, както и оценка на щетите по образувани по информация на ДАНС наказателни производства за данъчни измами, възложени за допълнителна работа на органите на МВР.


� интернет адрес lima.api.bg


� ПМС №3 от 04.01.2018 г.


� В началото на втория срок към 08.02.2018 г.


� Министерството на образованието и науката събира данни за децата и учениците, търсещи или получили международна закрила, както следва: в началото на учебната година, в края на първия срок, в края на учебната година. Данните за децата и учениците, търсещи или получили международна закрила, записани в детските градини и училищата в страната, са динамични и отразяват мобилността на целевата група.





� Европейски сравнителен анализ на иновациите �HYPERLINK "http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1673_bg.htm"�http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1673_bg.htm� Представянето на страната ни не е еднакво по всички показатели; по някои от тях се отбелязва значителен прогрес, а по други влошаване. 


�На 30.04.2018 г. бе обявена обществената поръчка за проектиране, доставка и строителство на меадусистемна газова връзка Гърция - България (* 05381-2018-0001), с краен срок за получаване на оферти или заявления за участие 22.06.2018 г., 17:30 ч.


� На 30 и 31.05.2018 г. в ЕК са получени решенията на българския и гръцкия енергиен регулатор (КЕВР и RAE) за изключение на интерконектор Гърция - България от изискванията на Газовата директива, свързани с осигуряване на достъп на трети страни.


� П о ОПИК Министерство на енергетиката има подписан договор за стартиране на 17.05.2018 г, на проекта Техническа помощ за подготвителни дейности до началото на строителството на междусистемна газова връзка България - Сърбия. Като дата на приключване е посочена 17.05.2020 г.





� На 02.03.2018 г. Народното събрание на Република България взе решение, с което възложи на министъра на енергетиката в срок до 30 юни 2018 г. да внесе конкретни предложения, свързани с възможностите за реализация на активите по проекта за изграждане на АЕЦ „Белене“, в това число и отделяне на активите и пасивите за проекта в отделно юридическо лице. На 15.06.2018 г. Народното събрание на Република България взе решение за възобновяване на действията по търсене на възможности за изграждане на АЕЦ „Белене" съвместно със стратегически инвеститор, на пазарен принцип и без предоставяне на държавна гаранция, чрез отделяне на активите и пасивите за проекта АЕЦ „Белене" в отделно проектно дружество (ДВ № 50 от 15.06.2018 г.). На 29.06.2018 г. Министерският съвет прие Решение № 447 за отменяне на Решение № 250 на Министерския съвет от 2012 г. за отмяна на Решение № 259 на Министерския съвет от 2005г. за определяне на енергиен обект „Ядрена централа на площадка „Белене“ като обект с национално значение и на Решение № 260 на Министерския съвет от 2005 за изграждане на ядрена централа на площадка „Белене".


� Оценката е съгласно проучване за разпространението на нелегални цигари на пазара в България, осъществено от Независима международна агенция за маркетингови изследвания - AC Nielsen.





� Народното събрание прие актуализираната Стратегия за национална сигурност на Република България със свое решение от 14 март 2018 г., обн- ДВ, бр 26 от 23 март 2018 г.


� Според дефиницията на Националните сметки.








