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	1. Дефиниране на проблема:
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
· С оглед необходимостта от уточняване на членовете на семейството на български гражданин разпоредбата на чл. 2, ал. 6, т. 4 от Закона за чужденците в Република България (ЗЧРБ) следва да бъде прецизирана.
· Във връзка със създаване на възможността, когато чужденецът притежава валидно разрешение за продължително, дългосрочно или постоянно пребиваване в Република България да може да влезе на територията на Република България без виза разпоредбата на чл. 8, ал. 3 от ЗЧРБ следва да се прецизира. Обвързването на възможността за влизане на територията на страната с притежаването на валидно разрешение, издадено на картов носител създава затруднения в случаите, в които чужденци с постоянно пребиваване в Република България се явяват за влизане на граничен контролно-пропускателен пункт, но валидността на картовия носител е изтекла. В тази връзка освен прецизирането на чл. 8, ал. 3 е предвидено и заличаването на алинея 4 на чл. 35 от ЗЧРБ.
· На основание чл. 24, ал. 1, т. 6 от ЗЧРБ представители (по право и по пълномощие) на дружества с минимален уставен капитал, без ограничение относно броя им, получават пребиваване в Република България без да имат принос към насърчаване на инвестициите или подпомагане на търговския оборот. Посочената регламентация поражда възможността за заобикаляне на закона, което обосновава необходимостта нормата да бъде прецизирана като се предвиди ограничаване на броя на търговските представители.
· Разпоредбите на чл. 24б, ал. 5, чл. 24о, ал. 3 и чл. 33п, ал. 4 се нуждаят от допълване с оглед въвеждането на нова структура, която е компетентна да издава разрешения за продължително пребиваване на чужденци.
· На следващо място, необходимо е да бъдат променени и разпоредбите на чл. 24б, ал. 2 и ал. 13 и чл. 24в, ал. 6, с оглед по-голяма яснота, тъй като съдържат препращания към Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност (ЗТМТМ), които са неясни и пораждат необходимост от тълкуване.
· Разпоредбите на чл. 24к, ал. 5 и чл. 33к, ал. 5 също следва да бъдат прецизирани, тъй като при сега действащите им редакции, при смяна на работодател в периода на пребиваването им в Република България, висококвалифицираните работници и сезонните работници следва да кандидатстват за ново право за пребиваване, което е допълнителна административна тежест за тези категории чужденци, тъй като изисква притежаването на виза за дългосрочно пребиваване.
· В чл. 28а от ЗЧРБ е необходимо да бъдат направени изменения, с които да се уреди статутът и пребиваването на непридружените деца - чужденци чрез издаване на разрешение за продължително пребиваване в страната до навършване на пълнолетие. В тази връзка е и създаването на нова алинея 6 на чл. 25 от ЗЧРБ. Също така е необходимо да се прецизират правомощията на компетентните държавни структури по отношение на грижите, които се полагат спрямо тази категория чужденци. 
· Разпоредбите на чл. 25, ал. 1, т. 3 и ал. 3 следва да бъдат прецизирани с оглед на тяхното практическо прилагане.
· В допълнителните разпоредби на ЗЧРБ е необходимо да бъде изменено определението за „Училище“, така че да отговаря на изискванията на Закона за предучилищното и  училищното образование.  

· В преходните и заключителни разпоредби на Закона за изменение и допълнение на ЗЧРБ е необходимо да бъдат изменени Закона за българските лични документи (ЗБЛД) и Закона за влизането, пребиваването и напускането на Република България на гражданите на Европейския съюз, които не са български граждани и членовете на техните семейства (ЗВПНРБГЕСБГЧТС). 

В ЗБЛД е необходимо въвеждането на нов вид документ, който ще се издава на непридружените деца-чужденци, както и въвеждането на срок за издаването на съответните документи за самоличност и за пребиваване на чужденците. 

В ЗВПНРБГЕСБГЧТС липсва правна уредба за издаване на удостоверения за пребиваване на членовете на семейството на български граждани, които са граждани на Европейския съюз и са упражнили правото си на свободно движение.  Също така липсва правна уредба относно  възможността да се откаже право на пребиваване на територията на Република България при установено и доказано фиктивно съжителство или фиктивен брак. Необходимо е да бъдат прецизирани и разпоредбите на чл. 12 и чл. 20а, с оглед на тяхното практическо приложение.
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Във връзка с прилагането на разпоредбата на чл. 2, ал. 6, т. 4 е необходимо да се уточни кои лица следва да се считат за членове на семейството на български гражданин.
Обвързването на възможността за влизане на територията на страната с притежаването на валидно разрешение, издадено на картов носител създава затруднения в случаите, в които чужденци с постоянно пребиваване в Република България се явяват за влизане на граничен контролно-пропускателен пункт, но валидността на картовия носител е изтекла и в тази връзка следва да се прецизира разпоредбата на чл. 8, ал. 3 от ЗЧРБ, както и да се заличи ал. 4 на чл. 35 от ЗЧРБ.

Действащата разпоредба на чл. 24, ал. 1, т. 6 от ЗЧРБ поражда възможността за заобикаляне на закона, което обосновава необходимостта нормата да бъде прецизирана като се предвиди ограничаване на броя на търговските представители. 
Разпоредбите на чл. 24б, ал. 2 и ал. 13 и чл. 24в, ал. 6 от ЗЧРБ съдържат препращания към ЗТМТМ, които са неясни и пораждат необходимост от тълкуване и поради тази причина следва да бъдат прецизирани.
Действащите разпоредби на чл. 24к, ал. 5 и чл. 33к, ал. 5 от ЗЧРБ предвиждат при смяна на работодател в периода на пребиваването им в Република България, висококвалифицираните работници и сезонните работници да кандидатстват за ново право за пребиваване, което е допълнителна административна тежест за тези категории чужденци, тъй като изисква притежаването на виза за дългосрочно пребиваване. Поради тази причина следва да се уточни изрично, че при смяна на работодател в рамките на разрешеното вече пребиваване се издава само нов документ „разрешение за пребиваване“.
Липсата на уредба относно статутът и пребиваването на непридружените деца - чужденци поражда необходимостта да се създаде такава, с която да се предвиди издаване на разрешение за продължително пребиваване в страната до навършване на пълнолетие от тези деца. Правомощията на компетентните държавни структури по отношение на грижите, които се полагат спрямо тази категория чужденци следва ясно да бъдат разграничени. 

В допълнителните разпоредби на ЗЧРБ определението за „Училище“, не отговаря на изискванията на Закона за предучилищното и  училищното образование и следва да бъде приведено в съответствие с тях.  

Въвеждането на новия вид документ, който ще се издава на непридружените деца-чужденци, както и въвеждането на срок за издаването на съответните документи за самоличност и за пребиваване на чужденците следва да се разпише на съответното систематично място в Закона за българските лични документи.
Липсата на правна уредба за издаване на удостоверения за пребиваване на членовете на семейството на български граждани, които са граждани на Европейския съюз и са упражнили правото си на свободно движение, както и липсата на такава уредба относно възможността да се откаже право на пребиваване на територията на Република България при установено и доказано фиктивно съжителство или фиктивен брак поражда необходимостта да бъде предвидена такава. 
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?

Последваща оценка на въздействието не е извършвана.

	Цели: Проектът цели изменение и допълнение на ЗЧРБ, с което да  бъдат прецизирани отделни негови разпоредби с оглед тяхното практическо прилагане. Също така се цели  недопускане на възможността за заобикаляне на закона, което обосновава необходимостта нормата на чл. 24, ал. 1, т. 6 да бъде прецизирана като се предвиди ограничаване на броя на търговските представители. Цели се допълване на определени разпоредби с оглед въвеждането на нова структура, която е компетентна да издава разрешения за продължително пребиваване на чужденци. Цели се постигане на по-голяма яснота на разпоредби на закона, съдържащи препращания към ЗТМТМ, които са неясни и пораждат необходимост от тълкуване. Цели се намаляване на административната тежест за определени категории чужденци - висококвалифицирани работници и сезонни работници, по отношение на пребиваването им в Република България. Цели се уреждане на статута и пребиваването на непридружените деца - чужденци чрез издаване на  съответното разрешение за пребиваване в Република България. Също така се цели и прецизиране на правомощията на компетентните държавни структури по отношение на грижите, които се полагат спрямо тази категория чужденци. 

Цели се въвеждането на новия вид документ, който ще се издава на непридружените деца-чужденци, както и въвеждането на срок за издаването на съответните документи за самоличност и за пребиваване на чужденците. 

Друга цел е създаването на правна уредба за издаване на удостоверения за пребиваване на членовете на семейството на български граждани, които са граждани на Европейския съюз и са упражнили правото си на свободно движение, както и създаването на такава относно  възможността да се откаже право на пребиваване на територията на Република България при установено и доказано фиктивно съжителство или фиктивен брак. 
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни:
Министерството на вътрешните работи и следните групи: непридружените деца –чужденци, висококвалифицираните и сезонните работници – чужденци, Агенция „Социално подпомагане“, Държавна агенция за закрила на детето.
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за чужденците в Република България не съдържа разпоредби, свързани с въвеждане на регулаторни режими.
Вариантите са следните:

Вариант 0. Без действие
При този вариант няма да се извършат необходимите нормативни промени в ЗЧРБ, ЗБЛД и ЗВПНРБГЕСБГЧТС, свързани с необходимостта от прецизиране на отделни техни разпоредби с оглед на тяхното практическо прилагане. Няма да бъдат разрешени затрудненията в случаите, в които чужденци с постоянно пребиваване в Република България се явяват за влизане на граничен контролно-пропускателен пункт, но валидността на картовия носител е изтекла. За тази категория чужденци ще продължават да се изискват визи. Няма да се преустанови възможността за заобикаляне на закона от чужденци, които притежават виза за дългосрочно пребиваване и са представители на чуждестранни търговски дружества, регистрирани в Българската търговско-промишлена палата. 
На следващо място няма да се постигне намаляване на административната тежест спрямо висококвалифицираните работници и сезонните работници по отношение на тяхното пребиваване на територията на Република България. Няма да се уреди статутът  и пребиваването на непридружените деца - чужденци чрез издаване на разрешение за продължително пребиваване в страната до навършване на пълнолетие. Няма да се прецизират правомощията на компетентните държавни структури по отношение на грижите, които се полагат спрямо тази категория чужденци. Няма да се въведе новия вид документ, който ще се издава на непридружените деца-чужденци, както и въвеждането на срок за издаването на съответните документи за самоличност и за пребиваване на чужденците. 

Няма да се създаде правна уредба за издаване на удостоверения за пребиваване на членовете на семейството на български граждани, които са граждани на Европейския съюз и са упражнили правото си на свободно движение.  Няма да се създаде правна уредба относно възможността да се откаже право на пребиваване на територията на Република България при установено и доказано фиктивно съжителство или фиктивен брак. 
Вариант 1. Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за чужденците в Република България:

При този вариант ще се извършат необходимите нормативни промени в ЗЧРБ, ЗБЛД и ЗВПНРБГЕСБГЧТС, свързани с необходимостта от прецизиране на отделни техни разпоредби с оглед на тяхното практическо прилагане. Ще бъдат разрешени затрудненията в случаите, в които чужденци с постоянно пребиваване в Република България се явяват за влизане на граничен контролно-пропускателен пункт, но валидността на картовия носител е изтекла. За тази категория чужденци няма да се изискват визи. Ще се преустанови възможността за заобикаляне на закона от чужденци, които притежават виза за дългосрочно пребиваване и са представители на чуждестранни търговски дружества, регистрирани в Българската търговско-промишлена палата. 
На следващо място ще се постигне намаляване на административната тежест спрямо висококвалифицираните работници и сезонните работници по отношение на тяхното пребиваване на територията на Република България. Ще се уреди статутът  и пребиваването на непридружените деца - чужденци чрез издаване на разрешение за продължително пребиваване в страната до навършване на пълнолетие. Ще се прецизират правомощията на компетентните държавни структури по отношение на грижите, които се полагат спрямо тази категория чужденци. Ще се въведе новия вид документ, който ще се издава на непридружените деца-чужденци, както и ще се въведе срок за издаването на съответните документи за самоличност и за пребиваване на чужденците. 

Ще се създаде правна уредба за издаване на удостоверения за пребиваване на членовете на семейството на български граждани, които са граждани на Европейския съюз и са упражнили правото си на свободно движение.  Ще се създаде правна уредба относно възможността да се откаже право на пребиваване на територията на Република България при установено и доказано фиктивно съжителство или фиктивен брак. 
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия: 
Вариант 0. Без действие
При този вариант няма да се извършат необходимите нормативни промени в ЗЧРБ, ЗБЛД и ЗВПНРБГЕСБГЧТС, свързани с необходимостта от прецизиране на отделни техни разпоредби с оглед на тяхното практическо прилагане. Няма да бъдат разрешени затрудненията в случаите, в които чужденци с постоянно пребиваване в Република България се явяват за влизане на граничен контролно-пропускателен пункт, но валидността на картовия носител е изтекла. За тази категория чужденци ще продължават да се изискват визи. Няма да се преустанови възможността за заобикаляне на закона от чужденци, които притежават виза за дългосрочно пребиваване и са представители на чуждестранни търговски дружества, регистрирани в Българската търговско-промишлена палата. 
На следващо място няма да се постигне намаляване на административната тежест спрямо висококвалифицираните работници и сезонните работници по отношение на тяхното пребиваване на територията на Република България. Няма да се уреди статутът  и пребиваването на непридружените деца - чужденци чрез издаване на разрешение за продължително пребиваване в страната до навършване на пълнолетие. Няма да се прецизират правомощията на компетентните държавни структури по отношение на грижите, които се полагат спрямо тази категория чужденци. Няма да се въведе новия вид документ, който ще се издава на непридружените деца-чужденци, както и въвеждането на срок за издаването на съответните документи за самоличност и за пребиваване на чужденците. 

Няма да се създаде правна уредба за издаване на удостоверения за пребиваване на членовете на семейството на български граждани, които са граждани на Европейския съюз и са упражнили правото си на свободно движение.  Няма да се създаде правна уредба относно възможността да се откаже право на пребиваване на територията на Република България при установено и доказано фиктивно съжителство или фиктивен брак. 
Икономически негативни въздействия: не може да има.
Социални негативни въздействия: не може да има.

Екологични негативни въздействия: не може да има.
Вариант 1. Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за чужденците в Република България.
Социални негативни въздействия: не може да има.

Екологични негативни въздействия: не може да има.

	6. Положителни въздействия: .
Вариант 0. Без действие

При този вариант не са идентифицирани положителни въздействия.
Вариант 1. Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за чужденците в Република България.
При този вариант ще се извършат необходимите нормативни промени в ЗЧРБ, ЗБЛД и ЗВПНРБГЕСБГЧТС, свързани с необходимостта от прецизиране на отделни техни разпоредби с оглед на тяхното практическо прилагане. Ще бъдат разрешени затрудненията в случаите, в които чужденци с постоянно пребиваване в Република България се явяват за влизане на граничен контролно-пропускателен пункт, но валидността на картовия носител е изтекла. За тази категория чужденци няма да се изискват визи. Ще се преустанови възможността за заобикаляне на закона от чужденци, които притежават виза за дългосрочно пребиваване и са представители на чуждестранни търговски дружества, регистрирани в Българската търговско-промишлена палата. 
На следващо място ще се постигне намаляване на административната тежест спрямо висококвалифицираните работници и сезонните работници по отношение на тяхното пребиваване на територията на Република България. Ще се уреди статутът  и пребиваването на непридружените деца - чужденци чрез издаване на разрешение за продължително пребиваване в страната до навършване на пълнолетие. Ще се прецизират правомощията на компетентните държавни структури по отношение на грижите, които се полагат спрямо тази категория чужденци. Ще се въведе новия вид документ, който ще се издава на непридружените деца-чужденци, както и ще се въведе срок за издаването на съответните документи за самоличност и за пребиваване на чужденците. 

Ще се създаде правна уредба за издаване на удостоверения за пребиваване на членовете на семейството на български граждани, които са граждани на Европейския съюз и са упражнили правото си на свободно движение.  Ще се създаде правна уредба относно възможността да се откаже право на пребиваване на територията на Република България при установено и доказано фиктивно съжителство или фиктивен брак. 
Икономически положителни въздействия: не може да има.
Социални положителни въздействия: не може да има.

Екологични положителни въздействия: проектът няма отношение към екологията.

	7. Потенциални рискове: 
Не са идентифицирани конкретни рискове при реализирането на вариант 1.

Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:
 Ще се повиши
 Ще се намали
· Няма ефект
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за чужденците в република България не съдържа разпоредби, свързани с въвеждане на регулаторни режими.

	9. Създават ли се нови регистри?

Не.
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те ............................................................

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
 Актът засяга пряко МСП
 Актът не засяга МСП
· Няма ефект

	11. Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
 Да
· Не

	12. Обществени консултации: ....................................................................................................
Обобщете най-важните въпроси за консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за чужденците в Република България ще бъде публикуван на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на МВР, в съответствие с чл. 26 от ЗНА за срок от 30 дни. Проектът ще бъде съгласуван в съответствие с чл. 32, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
· Не
· Да
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност: Росица Грудева, директор на дирекция „Правно-нормативна дейност“
Дата: 20.11.2018 г.
Подпис:


