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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 431
от     22 юли     2019 година
ЗА предложение до Народното събрание за приемане на Закон за денонсиране на Европейската конвенция за насилието и лошото поведение на зрители при спортни прояви и в частност на футболни срещи и за ратифициране на Конвенцията на Съвета на Европа за интегриран подход към безопасност, сигурност и обслужване по време на футболни мачове и други спортни мероприятия
На основание чл. 85, ал. 1, т. 8 и ал. 3 от Конституцията на Република България и чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява Конвенцията на Съвета на Европа за интегриран подход към безопасност, сигурност и обслужване по време на футболни мачове и други спортни мероприятия, подписана на 3 юли 2016 г. в гр. Сен Дени, Франция.

2. Предлага на Народното събрание да денонсира със закон Европейската конвенция за насилието и лошото поведение на зрители при спортни прояви и в частност на футболни срещи и да ратифицира Конвенцията на Съвета на Европа за интегриран подход към безопасност, сигурност и обслужване по време на футболни мачове и други спортни мероприятия, подписана на 3 юли 2016 г. в гр. Сен Дени, Франция.
3. Министърът на младежта и спорта да представи законопроекта по т. 2 в Народното събрание.
4. Разходите, свързани с изпълнението на конвенцията по т. 1 от българска страна, са за сметка на бюджетите на ангажираните с прилагането разпоредбите на конвенцията организации за съответната година.
5. Министърът на младежта и спорта да обнародва текста на конвенцията по т. 1 в „Държавен вестник“ в 15-дневен срок от датата на влизането му в сила за Република България.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Веселин Даков

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З А К О Н
за денонсиране на Европейската конвенция за насилието и лошото поведение на зрители при спортни прояви и в частност на футболни срещи и за ратифициране на Конвенцията на Съвета на Европа за интегриран подход към безопасност, сигурност и обслужване по време на футболни мачове и други спортни мероприятия
Чл. 1. Денонсира Европейската конвенция за насилието и лошото поведение на зрители при спортни прояви и в частност на футболни срещи.

Чл. 2. Ратифицира Конвенцията на Съвета на Европа за интегриран подход към безопасност, сигурност и обслужване по време на футболни мачове и други спортни мероприятия, подписана на 3 юли 2016 г. в гр. Сен Дени, Франция.

Законът е приет от 44-ото Народно събрание на ……………..…... 2019 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цвета Караянчева)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за денонсиране на Европейската конвенция за насилието и лошото поведение на зрители при спортни прояви и в частност на футболни срещи и за ратифициране на Конвенцията на Съвета на Европа за интегриран подход към безопасност, сигурност и обслужване по време на футболни мачове и други спортни мероприятия
Ратифицирането на Конвенцията на Съвета на Европа за интегриран подход към безопасност, сигурност и обслужване по време на футболни мачове и други спортни мероприятия, наричана по-нататък 
„Конвенция CETS № 218”, е от ключово значение за Република България, като с този акт страната ни демонстрира своя стремеж да бъде равностоен партньор в мисията на европейските институции за поддържане на демокрацията, правата на човека и върховенството на закона.

Спортът е фундаментална част от всяко едно общество, основна дейност, организирана на неправителствена основа, която привлича повече зрители и генерира повече положителни и отрицателни страсти и действия от всяка друга дейност.

Европейската конвенция за насилието и лошото поведение на зрители при спортни прояви и в частност на футболни срещи, наричана 
по-нататък „Конвенция CETS № 120”, е отворена за подписване и ратификация на 19 август 1985 г. и е влязла в сила на 1 ноември 1985 г. Ратифицирана е от 42 страни. Република България е ратифицирала Конвенцията със закон, приет от 37-ото Народно събрание на 13 септември 1996 г., и тя е в сила за страната от 1 декември 1996 г. 
Фокусът на Конвенция CETS № 120 е поставен предимно върху предотвратяване, пресичане и противодействие на инциденти, свързани с насилие и лошо поведение на територията на или в близост до стадионите, включвайки набор от разпоредби, свързани със сигурността, разработени с оглед на контрол на тълпата чрез мерки като употребата на бариери и заграждения, използване на полицейски сили за опазване на обществения ред и др.

През последното десетилетие е установено, че съдържанието на Конвенция CETS № 120 от 1985 г. не е в съответствие, а в някои аспекти е и в противоречие с подхода и добрите практики, изградени и утвърдени през годините. Прилагането на Конвенция CETS № 120 в някои случаи е счетено като неуместно, тъй като с част от разпоредбите си създава потенциална възможност по-скоро да ескалира заплахата от насилие и безредици при провеждането на футболни срещи и при други видове спорт, вместо да й се противодейства.

За да може да предложи адекватен отговор на проблема, свързан с насилието и противоправните деяния при провеждане на спортни мероприятия, Съветът на Европа разписа и прие новата Конвенция за интегриран подход към безопасност, сигурност и обслужване по време на футболни мачове и други спортни мероприятия (CETS № 218), подписана от Република България на 3 юли 2016 г. в гр. Сен Дени, Франция. 

Текстове на новата Конвенция CETS № 218 предлагат напълно нови и по-ясни цели, насочени към осигуряването на сигурна, безопасна и гостоприемна среда при провеждане на футболни срещи и други спортни мероприятия, а не единствено и само за контрол на насилието и лошото поведение на зрители на футболни срещи, каквито са целите, разписани в Конвенция CETS № 120. 

Целта на Конвенция CETS № 218 е да се насърчи интегриран подход към безопасност, сигурност и услуги, в прилагането на който участие да вземат всички агенции, държавни органи и организации, имащи отношение към организирането и провеждането на спортното мероприятие, като ролите и отговорностите на всяка от тях са ясни и допълващи се.

Подчертано е легитимното очакване на всички лица да бъдат в безопасност при присъствието си на спортни мероприятия и свързаната с това необходимост от справяне с насилието и поддържане на върховенството на закона във и извън спортните обекти заедно с важната роля, която спортът може да играе за насърчаване на основните ценности на Съвета на Европа, като например социално сближаване, толерантност и борба срещу дискриминацията.

Новата Конвенция CETS № 218 инкорпорира основните принципи и мерки, които са основа на установените добри практики и са предпоставка за ефективно намаляване и противодействие на рисковете за безопасността и сигурността във връзка с провеждането на футболни срещи и други спортни мероприятия. Това са рискове, които могат да бъдат от различен вид, например природни бедствия, терористични атаки, слабости на спортната инфраструктура, насилие и всякакъв вид противоправно поведение.

Фокусът е поставен върху необходимостта от възприемане на интегриран, междуведомствен подход в три основни сфери – безопасност, сигурност и обслужване, както и към развиване на дух на партньорство между всички заинтересовани страни, имащи отношение към организирането на футболни срещи и други спортни мероприятия.

Конвенцията отразява широко разпространения европейски опит, който свидетелства, че фокусирането само върху сигурността не е подходящо или ефективно средство за намаляване на рисковете, свързани с провеждането на спортното мероприятие, и не гарантира безопасна, сигурна и приветлива атмосфера на спортните обекти. В допълнение, рисковете за безопасността са част от всяко едно спортно мероприятие и е от съществено значение да бъдат въведени и прилагани адекватни мерки за превенция и противодействие.

Текстовете са съобразени с динамиката на процесите, развиващи се в средите на футболните привърженици, с изводите и възникналите необходимости от промени на базата на общоевропейските тенденции и добри европейски практики в областта на ефективното противодействие на проявите на футболно хулиганство. 

Конвенция CETS № 218 представлява един рамков документ, определящ основни принципи, като дава възможност на държавите да ги адаптират и приложат в светлината на своето национално законодателство и обстоятелства и по-специално - характера и сериозността на проблемите за безопасността и сигурността, свързани с провеждането на спортни мероприятия. 

Обърнато е специално внимание, че разпоредбите на Конвенция CETS № 218 следва да се прилагат по начин, който е в съответствие с международните и националните правни задължения, и по-специално - по отношение на защитата на данните, правата на човека и превъзпитаване на нарушителите.

В преамбюла също така се подчертава, че интегрираният подход към безопасността, сигурността и обслужването е отразен в препоръка CM/Rec (2015) 1 на Постоянния комитет на Конвенция CETS № 120, приета на 18 юни 2015 г., поради което е от изключителна важност да бъде изготвен актуализиран задължителен инструмент, какъвто е Конвенция CETS № 218, който е в съответствие със съдържанието на тази препоръка.

Текстът също така предвижда механизъм за мониторинг на спазването, както и предоставянето на подкрепа и съвети за прилагането на Конвенцията чрез създаването на Комитет по безопасност и сигурност при спортни събития. Създаването на такъв Комитет гарантира институционална основа за осигуряване на устойчивост, подходящ механизъм за продължаване дейността на сега действащия Постоянен комитет, мониторинг относно съответствието на държавните политики с Конвенция CETS № 218 и подпомагане на страните членки.

Към настоящия момент Конвенция CETS № 218 е ратифицирана от 
9 държави. Конвенция CETS № 218 е влязла в сила от 1 ноември 2017 г., след като е изпълнено условието за налични три ратификации. Следва да се подчертае, че след оторизирането от страна на ЕС нейните държави членки да станат страна по Конвенцията от Сен Дени в интерес на ЕС, се 
очаква няколко държави - членки на ЕС, да пристъпят към ратификация своевременно.

При ратифицирането на Конвенция CETS № 218 от общо 10 държави ще бъде създаден Комитет по безопасност и сигурност при спортни събития към Конвенция CETS № 218, в който страните, които не са ратифицирали този международен акт, ще получат право само на наблюдатели, без да имат право на директно участие и въздействие при вземането на решения. За Република България това би било сериозна крачка назад спрямо постигнатото до момента и ще постави страната ни в позицията на страничен наблюдател без възможност за активно участие във вземането на решения и за защита на интересите ни.

С оглед на изложеното и на основание чл. 85, ал. 1, т. 8 от Конституцията на Република България Министерският съвет предлага на Народно събрание да денонсира със закон Европейската конвенция за насилието и лошото поведение на зрители при спортни прояви и в частност на футболни срещи и да ратифицира Конвенцията на Съвета на Европа за интегриран подход към безопасност, сигурност и обслужване по време на футболни мачове и други спортни мероприятия.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:








(Бойко Борисов)
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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

	№……….………………….
	

	……………………. 2019 г.
	ДО

ПРЕДСЕДАТЕЛЯ НА 

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ

г-жа ЦВЕТА КАРАЯНЧЕВА




УВАЖАЕМА ГОСПОЖО КАРАЯНЧЕВА,

На основание чл. 85, ал. 1, т. 8 и ал. 3 от Конституцията на Република България изпращам Ви одобрения с Решение (................... на Министерския съвет от 2019 г. проект на Закон за денонсиране на Европейската конвенция за насилието и лошото поведение на зрители при спортни прояви и в частност на футболни срещи и за ратифициране на Конвенцията на Съвета на Европа за интегриран подход към безопасност, сигурност и обслужване по време на футболни мачове и други спортни мероприятия.

Приложение: съгласно текста.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:








(Бойко Борисов)
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