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УВОД 
В изпълнение на чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз (ПМС № 85/2007 г.) в началото на всяко ротационно Председателство на Съвета на Европейския съюз (ЕС) се изготвя Шестмесечна програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на съответното Председателство.

Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Финландското председателство на Съвета на Европейския съюз (юли – декември 2019 г.) обхваща теми и досиета, включени в Годишната програма за 2019 г. за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз, по които се очаква да се проведат дискусии през втората половина на 2019 г., както и други приоритетни за страната ни досиета. Тя е съобразена с Работната програма на Европейската комисия за 2019 г., 18-месечната програма на Съвета на ЕС за Румънското, Финландското и Хърватското председателства (1 януари 2019 г. – 30 юни 2020 г.) и Програмата на Финландското председателство на Съвета на ЕС (1 юли-31 декември 2019 г.). 

Шестмесечната програма е оперативен документ, чиято цел е да насочи усилията на българската страна към отстояване на националните интереси и позиции по важните за България въпроси, включени в дневния ред на Европейския съюз по време на шестте месеца на новото Председателство.

На 1 юли 2019 г. стартира Финландското председателство на Съвета на ЕС. Това е период, през който предстои да бъде поставено началото на новия законодателен цикъл на ЕС в съответствие с приетия от Европейския съвет през м. юни 2019 г. Стратегически дневен ред на Съюза за периода 2019-2024 г., както и да бъдат конституирани институциите. Финландското председателство ще премине под мотото „Устойчива Европа – устойчиво бъдеще“.
Основните приоритети на Председателството са свързани с:

· Укрепване на общите ценности и върховенството на закона;

· Повишаване на конкурентоспособността и социалното приобщаване на ЕС;

· Укрепване на позицията на ЕС като глобален лидер в борбата с климатичните промени и

· Цялостна защита на сигурността на гражданите.

Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на Финландското председателство на Съвета на Европейския съюз (юли – декември 2019 г.) е изготвена в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз. 

Документът е съставен от кратко въведение и оперативна част, в която са посочени конкретните теми/досиета и целите, които си поставяме по тях в различните формати на Съвета на Европейския съюз в областите „Общи въпроси“; „Икономически и финансови въпроси“; „Правосъдие и вътрешни работи“; „Транспорт и телекомуникации“; „Околна среда“; „Социална политика, заетост и свободно движение на хора“; „Конкурентоспособност“; „Образование и култура“.
В Шестмесечната програма са включени общо 45 законодателни досиета и теми, които ще бъдат приоритетни за страната ни през следващите 6 месеца по време на Финландското председателство на Съвета на ЕС, и по които ще се стремим в максимална степен да защитим националния интерес. 
· България ще продължи да подкрепя предложеното от Комисията ниво на разходите за следващия финансов период и да отстоява позицията за своевременно споразумение по новата Многогодишна финансова рамка до есента на 2019 г. с оглед плавен старт на новите програми. България ще бъде категорично против намаляване на общия размер на средствата за Кохезионната политика и ще продължава да отстоява позицията си, че традиционните политики на ЕС като Кохезионна и Обща селскостопанска имат доказана добавена стойност и за тях следва да бъде осигурено адекватно финансиране. 
· България ще продължи да участва активно като конструктивен партньор в дискусиите на Съвета за навременно и качествено споразумение по Кохезионния пакет, за безпрепятствено стартиране на следващото поколение програми, за управление на фондовете без излишна административна тежест, както и за максимално възможна правна сигурност за гражданите и бизнеса.
· България ще участва активно в дискусиите във връзка с бъдещето на Общата селскостопанска политика след 2020 г., като ще поддържа позициите си във връзка с необходимостта от приемане на по-високи нива на обвързана подкрепа, включването на преходна национална помощ, гъвкавостта за млади фермери, доброволния характер на прилагане на екосхемите и др.
· Ще продължим с усилията политиката на разширяване да заема важно място в дневния ред на ЕС. Напредъкът на страните от Западните Балкани в европейската интеграция съответства на интереса на България за изграждане на регион на стабилност, сигурност и просперитет, в който да бъдат гарантирани ценностите, принципите и стандартите на ЕС. 

· Приоритет за България в предстоящите дебати във връзка със Съобщението на ЕК „Чиста планета за всички – европейска стратегическа дългосрочна визия за просперираща, модерна, конкурентоспособна и неутрална по отношение на климата икономика“ ще продължат да бъдат запазване на установените цели в областта на климата и енергетиката до 2030 г., отчитане във възможно най-голяма степен на принципа за солидарност в процеса на постигане на общите цели на Съюза, справедливо разпределение на разходите и ползите от прехода, осигуряване на адекватно финансиране на прехода към климатична неутралност, зачитане на принципите на технологичната неутралност и разходно-ефективността, както и запазване правото на държавите сами да определят енергийния си микс според своите социално-икономически особености.
Предвид Заключенията на Европейския съвет от юни 2019 г. и в синхрон с приоритетите на Финландското председателство през втората половина на 2019 г. предстоят множество дискусии в отделните формати на Съвета на ЕС, чиято основна цел ще бъде подготовката на Дългосрочната стратегия на ЕС и депозирането ѝ в Секретариата на РКООНИК в началото на 2020 г.
· България ще работи за намирането на общоевропейско решение за целите на подобряването на трансграничния достъп до електронни доказателства.

· България ще отстоява позицията си по реформата на Общата европейска система за убежище за осигуряване на баланс между отговорност и солидарност и равномерно споделяне на тежестите. 

· Ще продължим да защитаваме и позицията си относно граничните процедури, които не следва да бъдат задължителни, а всяка държава членка да преценява според наличния й капацитет и натовареност дали да ги прилага, или не.

· Усилията на българската страна ще бъдат насочени към спорните въпроси по Пакета мобилност I, тъй като от вземането на справедливи решения по тях зависи спазването на основополагащи европейски принципи.

· Ще работим за постигане на максимална гъвкавост по отношение вида на използваната система за пътно таксуване, обхвата на пътните превозни средства, размера на таксите и начина на разпределение на генерираните приходи по предложението за заплащане на такси от тежкотоварни автомобили за използване на определени инфраструктури.

· Ще защитаваме запазването на Европейския фонд за приспособяване към глобализацията като отделен инструмент за подобряване на отделни аспекти на положението на работната сила на пазара на труда и за осигуряване на нужните инвестиции за посрещане на предизвикателствата от процесите на цифровизация и глобализация.

· България ще подкрепя и продължаването на процеса на модернизиране на законодателството на ЕС в областта на координацията на системите за социална сигурност, като основна червена линия за страната ни е да не се допусне индексация на семейните обезщетения за деца.

· Основен приоритет в сектора на образованието ще бъде напредъкът към финализиране на триалозите по регламента „Еразъм+“.
ПРИОРИТЕТНИ ТЕМИ И ДОСИЕТА

ОБЩИ ВЪПРОСИ

КОХЕЗИОННА ПОЛИТИКА

Пакет от регламенти за Кохезионната политика („Кохезионен пакет“)
Проект на Регламент за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Европейския фонд за морско дело и рибарство, както и финансови правила за тях и за фонд „Убежище и миграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и инструмента за управление на границите и визите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0196 (COD)

Проект на Регламент относно Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд

Междуинституционален номер на досието: 2018/0197 (COD)

Проект на Регламент относно „Европейския социален фонд плюс“

Междуинституционален номер на досието: 2018/0206 (COD)
Проект на Регламент относно специалните разпоредби за цел „Европейско териториално сътрудничество“ (Interreg), подпомагана от Европейския фонд за регионално развитие и инструменти за външно финансиране

Междуинституционален номер на досието: 2018/0199 (COD)
Проект на Регламент относно механизъм за преодоляване на правните и административните пречки в трансграничен контекст

Междуинституционален номер на досието: 2018/0198 (COD)
	

	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	С оглед постигнатия напредък в Съвета по законодателните предложения се очаква съществен напредък и на триалозите с Европейския парламент, които ще започнат през есента по обикновената законодателна процедура. Това се отнася най-вече до въпросите на програмирането, стратегическото планиране, условията и рамката за изпълнение, управлението и контрола на Фондовете, които са най-съществени за подготовката на държавите членки за следващия програмен период. По тези тематични блокове Съветът е провел задълбочени дискусии и вече има стартирани триалози с ЕП.    

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи линията си на активен участник в дискусиите на Съвета и конструктивен партньор за навременно, но и качествено споразумение по т.нар. „Кохезионен пакет“. Ще работим за безпрепятствено стартиране на следващото поколение програми, за управление на фондовете без излишна административна тежест, както и за максимално възможна правна сигурност за гражданите и бизнеса, ключови за страната ни. Многогодишните инвестиции следва да бъдат доведени до успех.  

Ще подкрепим търсенето на правилен баланс между устойчивост и предвидимост на програмите на Кохезионната политика като политика, концентрирана върху дългосрочни инвестиции в растеж, заетост и балансирано териториално развитие, съобразени с регионалните и местни особености и нужди, от една страна, и политика за реализация на Икономическото управление на ЕС и гъвкав отговор на нови предизвикателства извън обхвата на целите й, от друга.   
Налице са важни отворени въпроси, сред които намаляване нивата на пре-финансиране и съфинансиране, на срока за автоматично освобождаване на бюджета от ангажименти на 2 години, по които дебатът ще продължи в рамките на преговорите по Многогодишната финансова рамка.  


РАЗШИРЯВАНЕ
	

	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	Република Северна Македония и Албания: В рамките на Финландското председателство (не по-късно от м. октомври) Съветът на ЕС по общи въпроси следва да се произнесе по същество по препоръката на ЕК за започване на преговорите за членство с Република Северна Македония и Албания. След евентуално решение за започване на процеса Съветът следва да приеме преговорна рамка, въз основа на която да се водят бъдещите преговори за присъединяване.
Сърбия: Ще продължи обсъждането на следните преговорни глави със Сърбия: 21 „Трансевропейски мрежи“, 2 „Свободно движение на работници“, 4 „Свободно движение на капитали“ и Доклад за изпълнението на показателите за откриване на глава 11 „Земеделие и развитие на селските райони“. Сръбската страна ще се опита да отвори максимален брой нови преговорни глави, но за целта следва да осъществи осезаем напредък в областта на върховенството на закона и в нормализацията на отношенията с Косово в съответствие с предвиденото в преговорната рамка.

Черна гора: Очаква се обсъждането на доклада на ЕК за изпълнението на показателите за откриване на последната неотворена преговорна глава 8 „Политика на конкурецията“. Налице е по-слаба динамика на преговорния процес с Черна гора, дължаща се основно на напредналия етап от преговорите. ЕС ще следи с повишено внимание политическия процес в страната, напредъка в областта на върховенството на закона, борбата с корупцията и организираната престъпност, трафика на хора, пране на пари и свободата на медиите.

Турция: ЕС ще продължи да разглежда Турция като страна-кандидат и ключов партньор в редица области. През следващото шестмесечие не се очаква разглеждането на нови преговорни глави. Вниманието ще бъде фокусирано върху функционирането на демократичните институции в страната, мерките в областта на върховенството на закона, правата на човека, свободата на медиите и др.

Не се предвижда напредък по визовата либерализация и по преговорите за модернизация на Споразумението за Митнически съюз. Предвижда се провеждането на заседание на Комитета по Митническия съюз ЕС-Турция. 
Босна и Херцеговина: В рамките на Финландското председателство Съветът следва да приеме заключения въз основа на Становището на ЕК по молбата на Босна и Херцеговина за получаване на статут на страна-кандидат.
Проект за Регламент по Инструмента за предприсъединителна помощ III (ИПП III) за новия програмен период 2021-2027 г. – Финландското председателство ще работи за постигането на съгласие по време на триалозите с ЕП.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	В контекста на постигнатите резултати от Българското председателство на Съвета на ЕС и на основа на 18-месечната програма на Триото ротационни председателства за периода януари 2019 – юни 2020 г. България ще продължи да полага усилия политиката на разширяване да заема важно място в дневния ред на ЕС. България ще участва активно във формулирането на позициите на ЕС в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, съобразно с принципите и условията на политиката на разширяване на ЕС и при отчитане на националния интерес.

България споделя разбирането, че напредъкът в европейската интеграция на страните от Западните Балкани и Турция, след осъществяването на необходимите реформи, съответства на интереса на България за изграждане на регион на стабилност, сигурност и просперитет, в който да бъдат гарантирани ценностите, принципите и стандартите на ЕС.
От интерес за България е политиката на разширяване на ЕС да остане сериозна мотивираща сила по пътя на съответните държави към добросъседство, демократични реформи и прогрес в икономически и социален аспект.
България ще продължи последователно да отстоява позицията, че напредъкът в преговорния процес следва да се основава на принципа на индивидуалните заслуги в изпълнение на утвърдените критерии от Копенхаген и Мадрид. 

България ще запази проактивните си позиции в хода на преговорния процес с Черна гора, Сърбия и Турция при отчитане на спецификите на националния интерес. Потвърждаваме фокуса върху „фундаментите” в процеса на разширяване: върховенство на закона, основни права, икономическо развитие и конкурентоспособност, функциониране на демократичните институции и административна реформа.

Поддържането на добросъседски отношения и активното регионално сътрудничество ще останат хоризонтален индикатор в процеса на разширяване, отмерващ степента на готовност за приобщаване към европейските принципи и стандарти.

България разглежда като важно за сигурността на ЕС и региона привеждането на позициите на страните-кандидатки в съответствие с позициите на ЕС в областта на общата външна политика и политика на сигурност в периода до присъединяването.

По отношение на Сърбия България ще взаимодейства активно с ЕК, държавите-членки на ЕС и сръбските институции с цел идентифициране и решаване на ранен етап от преговорния процес на важните за българската страна въпроси от гледна точка на бъдещата интеграция на Сърбия в Общия пазар и при отчитане на възможните трансгранични ефекти в отделните преговорни области (с непосредствен акцент на въпросите на околната среда, енергетиката и др.). Ще продължим да насърчаваме поддържането на добросъседски отношения, върховенството на закона и зачитането правата на човека. Прилагането на законодателството и спазването на целия комплекс от права на националните малцинства с фокус върху образованието, информираността и вероизповеданието на майчин език на българското национално малцинство в Сърбия, ще бъде индикатор за готовността на страната да спазва нормите и ценностите, на които е основан ЕС, както и за степента на реформиране, от която зависи и напредъкът в процеса на европейска интеграция. С повишено внимание ще следим също процеса на нормализиране на отношенията с Косово.

По отношение на Черна гора ще продължим подкрепата си за осъществяване на напредък в преговорния процес на база на установените критерии. Приоритет за българската страна е напредъкът в областта на „фундаментите” в процеса на разширяване, особено върховенство на закона и изпълнението на мерките от Плана за действие по глава 23 „Съдебна система и основни права” и глава 24 „Правосъдие, свобода и сигурност”. Опитите за налагане на подход на „пакетиране“ със Сърбия и с други страни-кандидатки е в противоречие с възприетия принцип на индивидуално оценяване и напредък според собствените заслуги. Забавяне на Черна гора за сметка на „изравняването“ с други не дава добър сигнал, с който да се насърчава изпълнението на критериите за членство от останалите кандидати и следователно не може да бъде от интерес за България. България ще продължи да оценява страните според собствените заслуги и в този смисъл Черна гора остава лидер в процеса на европейска интеграция. 

Що се отнася до преговорите с Турция, за българската страна е от изключителна важност диалогът между Брюксел и Анкара да продължи. Ефективното прилагане на Споразумението за реадмисия и на двустранния протокол към него е от приоритетно значение за страната ни.

По отношение на Република Северна Македония и Албания страната ни ще продължи да подкрепя европейската перспектива на двете страни на основата на постигнатите положителни резултати и изпълнение на поставените критерии. Подчертаваме хоризонталното значение на добросъседските отношения и регионалното сътрудничество, които също са част от установените условности (в контекста на Процеса на стабилизиране и асоцииране) и следва да бъдат оценявани през целия период на предприсъединителния процес. В този контекст, добросъвестното и цялостно изпълнение на буквата и духа на Договора за приятелство, добросъседство и сътрудничество с Република Северна Македония, по начин, който да гарантира неговата необратимост, е от ключово значение.. България ще продължи да настоява за употреба единствено на пълното конституционно име на Република Северна Македония в официални документи на ЕС. Българската страна ще следи внимателно и спазването на правата на българското национално малцинство в Албания.
България разглежда инвестициите в страните от Западните Балкани и Турция като инвестиции в сигурността и бъдещето на ЕС. В този контекст България ще продължи последователно да подкрепя политиките на ЕС за поетапно привеждане на законодателството, практиките, институционалната и икономическа дейност в тези страни в съответствие с европейските чрез осигуряване на целеви средства от Инструмента за предприсъединителна помощ. Българската страна ще следи и ще участва в прилагането и на проекти от Софийския приоритетен дневен ред.  


ВЪРХОВЕНСТВО НА ПРАВОТО
	

	Очаквано развитие по време на Финландското

председателство
	Планира се да бъде постигнато съгласие по документ, разписващ материалните и процедурни характеристики на периодичен партньорски преглед по върховенство на правото между държавите членки. Плановете са формалното съгласието на държавите членки да бъде изразено в рамките на Съвета на ЕС по общи въпроси на 19 ноември 2019 г.
На 17 юли 2019 г. ЕК публикува Комуникация относно засилени действия във връзка със спазването на върховенството на правото в Съюза. Основно място в Комуникацията е отредено на създаването на годишен цикъл за преглед на всички държави членки, който ще бъде приключван с приемане от Комисията на годишен доклад.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Акцентите в поддържаната до момента позиция на България по предложението за периодичен партньорски преглед по върховенство на правото между държавите членки се свеждат до следното: От ключово значение оценяваме обхвата на прегледа. Тъй като върховенството на правото е понятие с много широк обхват, е необходимо да има яснота върху кои негови аспекти ще бъде концентриран механизмът. Прегледът следва да покрива предварително определен списък с параметри, върху които ще се фокусира работата на експертния панел, което ще гарантира неговата неутралност. Съставът и ролята на експертния панел заемат централно място в системата на механизма. Всеки нов механизъм в сферата на върховенството на правото трябва да изключва дублирането с вече съществуващи механизми, включително и на ниво ЕС, както и да не води до допълнителна административна тежест. Необходимо е неговите параметри да са ясно разписани.

Финландското председателство предвижда дискусия по съществото на Комуникацията относно засилени действия във връзка със спазването на върховенството на правото в Съюза на септемврийското заседание на Съвет Общи въпроси. Доколкото в документа се споменава и механизмът за сътрудничество и оценка и отчитайки твърде широкия обхват, който е заложен, е важно за предвидената през септември дискусия по същество България за представи позиция по компонентите, които пряко засягат националния интерес. 


МНОГОГОДИШНА ФИНАНСОВА РАМКА (2021-2027)
Преговорен процес по предложението на ЕК за следващата Многогодишна финансова рамка за периода 2021-2027 г.

	

	Очаквано развитие по време на Финландското

председателство
	През втората половина на 2019 г. под Финландско председателство ще продължат дискусиите по предложението на Комисията по новата Многогодишна финансова рамка (МФР) 2021-2027 г., като целта е да бъде постигнато споразумение по рамката от страна на лидерите преди края на 2019 г.  

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да подкрепя предложеното от Комисията ниво на разходите за следващия финансов период и да отстоява позицията за своевременно споразумение по новата МФР до есента на 2019 г. с оглед плавен старт на новите програми. България категорично ще бъде против намаляване на общия размер на средствата за Кохезионната политика, като би подкрепила и още по-амбициозен бюджет. България ще продължава да отстоява позицията си, че традиционните политики на ЕС (Кохезионна политика и Обща селскостопанска политика) имат ясно доказана добавена стойност, поради което следва да бъдат адекватно финансирани. 

България ще продължи да защитава допълнителна разпоредба в Преговорната кутия за отразяване на нуждите на най-слабо развитите региони в ЕС с цел тяхното подпомагане в процеса на конвергенция и догонване спрямо средните нива на развитие в ЕС, както и за запазване на настоящото ниво на съфинансиране по отношение на помощта за извеждането от експлоатация на ядрените реактори 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“.

По отношение на системата на собствените ресурси България ще продължава да поддържа досега изразяваната си позиция, че система, основана на брутния национален доход, е най-доброто решение и всички корекции следва да бъдат премахнати от началото на следващия финансов период.


БРЕКЗИТ
	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	На 10 април 2019 г. Европейският съвет и Обединеното кралство постигнаха съгласие за отлагане на датата на оттеглянето до 31 октомври 2019 г. Ако Обединеното кралство ратифицира споразумението преди тази дата, оттеглянето ще настъпи на първия ден от следващия месец.
При оттегляне със споразумение би следвало да се премине към преговори за бъдещите отношения. 

Към момента ЕК не планира предлагането на нови проекти на законодателни актове, съдържащи извънредни мерки, с изключение на актуализации от технически характер на някои от вече приетите.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Първостепенният приоритет на България е оттеглянето на Обединеното кралство да бъде по силата на Споразумение за оттегляне, което да гарантира в максимална степен приемствеността в отношенията. Паралелно с това следва да бъдат взети всички необходими мерки за повишаване на подготвеността за оттегляне без Споразумение както на ниво ЕС, така и на национално равнище.


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

БЮДЖЕТ НА ЕС

	Бюджет на Европейския съюз за 2020 г.
Кодове:  ST 5823/19/2019 INIT; SEC(2019) 250 JUNE 2019; WK 7056/2019 INIT


	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	Позицията на Съвета по проекта на общ бюджет на Европейския съюз за 2020 г. e одобрена от КОРЕПЕР на 10 юли 2019 г. и предстои да бъде официално приета от Съвета чрез писмена процедура до началото на месец септември 2019 г., след което ще бъде изпратена на Европейския парламент. Преговорите с Европейския парламент за приемане на проектобюджета на ЕС за 2020 г. се очаква да се проведат през октомври-ноември 2019 г. с оглед постигане на споразумение по време на заседанието на Съвет ЕКОФИН (част „Бюджет“) в средата на ноември.  

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да защитава позицията за осигуряването на адекватно ниво на плащанията в приоритетните за нас области: Подраздел 1Б „Икономическо, социално и териториално сближаване, Раздел 2 „Устойчив растеж: природни ресурси“ и бюджетен ред „Ядрена безопасност и извеждане от експлоатация“ в рамките на Подраздел 1А, включващ средства за извеждане от експлоатация на блокове 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“. Ще подкрепяме и предложението на ЕК за увеличение на средствата по Раздел 3 по бюджетните редове, свързани със справяне с миграционен натиск и гарантиране на сигурност по границите. По раздел 4 „ЕС като глобален партньор“ страната ни ще продължи да защитава позицията в подкрепа на предложения от ЕК размер на средствата за  Инструмента за предприсъединителна помощ и за Европейския инструмент за съседство.


ЕВРОПЕЙСКИ СЕМЕСТЪР 

	Европейски семестър 2019 г.



	Очаквано развитие по време на Финландското

председателство
	Предвид късното публикуване от ЕК на пакета от специфични препоръки за 2019 г., дължащо се на изборите за Европейски парламент в края на май 2019 г., разглеждането им на заседание на Икономическия и финансов комитет продължава по време на Финландското председателство на 1-2 юли 2019 г. Същите са одобрени от Съвет ЕКОФИН на 9 юли 2019 г.
През втората половина на 2019 г. ще продължи изпълнението на предприетите мерки и действия в отговор на одобрените от Съвет ЕКОФИН и Европейския съвет препоръки от 2018 г., както и на тези от 2019 г. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България приветства засилването на ролята на Европейския семестър като средство за стимулиране на изпълнението на структурни реформи.
България ще участва активно в разискванията на проекта на специфични препоръки за България за 2019 г. по време на Финландското председателство с цел максимално отчитане на напредъка по изпълнените вече реформи.

Впоследствие, в актуализацията на НПР за 2019 г. правителството ще представи визия за развитие на политики за засилване на растежа и повишаване на конкурентоспособността на икономиката, както и конкретни мерки и ангажименти за адресиране на специфичните препоръки за 2019 г. и за постигане на напредък в изпълнението на националните цели по „Стратегия Европа 2020“.


ПРОГРАМА ЗА ПОДКРЕПА НА РЕФОРМИТЕ

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаването на Програмата за подкрепа на реформите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0213(COD)



	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	Очаква се Финландското председателство да поднови дискусиите по програмата, но едва след постигане на съгласие между държавите членки за архитектурата и финансирането на новия Бюджетен инструмент за конвергенция и конкурентоспособност.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Програмата за подкрепа на реформи ще предоставя допълнителни възможности за осъществяване на ключови реформи, идентифицирани в рамките на Европейския семестър и ще подпомогне страната при задълбочаване на интеграцията ѝ в ЕС, включително подготовката ѝ за членство в еврозоната, като същевременно ще запази размера на средствата за страната по структурните и инвестиционни фондове. 

България приема целите на Програмата и осъществяването им посредством три отделни, допълващи се инструмента – инструмент за осъществяване на реформи, инструмент за техническа подкрепа и механизъм за конвергиране. Предоставянето на финансови стимули срещу устойчиво изпълнение на структурни реформи ще засили политическия ангажимент и отговорност за провеждането им. В тази връзка настояваме за включването на ясни критерии за приоритизиране на реформите, както и за обвързването им с предоставяните финансови стимули. Осъществяването на мащабни и неотложни реформи следва да бъде по-силно стимулирано и да има предимство пред реформите, чиито очакван ефект е по-малък и провеждането им търпи отлагане.

Считаме, че предложеният механизъм за разпределяне на средствата единствено на база дял на населението от общия брой на населението в ЕС не е пряко съобразен с основната цел на Програмата и не е в подкрепа на ускоряването на процеса на конвергенция. На мнение сме, че може да се намери по-справедлив механизъм за разпределение на средствата по Програмата, който да е обвързан с настоящата степен на реална конвергенция в отделните държави членки и с нуждата от реформи в тях.


ФИНАНСОВИ УСЛУГИ

Съюз на капиталовите пазари
Предложение за Регламент за създаване на рамка за насърчаване на инвестициите в устойчиво развитие (Регламент за таксономията)

Междуинституционален номер на досието: 2018/0178 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	Досието остава приоритетно и по време на Финландското председателство, като се очаква да се водят интензивни преговори в Съвета на ЕС по Регламента за таксономията.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще продължи да участва активно в преговорите, като ще продължи да работи за това да се осигури оптимално участие на държавите членки при разработване на техническите скрининг критерии, както и да не се включват допълнителни изисквания за оповестяване на информация от страна на участниците на финансовите пазари.


МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ И МИТНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на инструмент за финансово подпомагане за оборудване за митнически контрол като част от Фонда за интегрирано управление на границите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0258 (COD)
	Очаквано развитие по време на Финландското

председателство
	Досието е част от пакета за Многогодишната финансова рамка и понастоящем е блокирано в Европейския парламент от Комисията по вътрешен пазар и защита на потребителите.

Работата се очаква да продължи по време на Финландско председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя предложението за Регламент, тъй като предложението е напълно съгласувано с целите на митническия съюз и България за осигуряване на равностойни митнически проверки и ще допринесе за тяхното постигане. 
За осъществяването на хармонизиран митнически контрол по външните граници на Съюза е необходимо цялостно преосмисляне на визията и методите за контрол, като в България ще бъде необходимо изграждането на специални пунктове, оборудвани с рентгенови системи тип GANTRY. За съжаление, към настоящия момент България разполага с техника за рентгенов контрол, която в по-голямата си част е морално остаряла и в близките години няма да отговаря на изискванията за ефективен митнически контрол. Такъв контрол се осигурява от България чрез сухопътната граница с Турция и черноморските пристанища, откъдето минават едни от най-сериозните търговски потоци от Азия към Европа.

Предвид непрекъснато увеличаващия се обем на преминаващите през външните ни граници стоки и товари и предвид подготовката на страната ни за приемане в Шенген ще бъде необходимо сериозно допълнително инвестиране в оборудване за митнически контрол. От финансова гледна точка използването на външен източник на съфинансиране вместо средства от националния бюджет е в пъти по-изгодно за България.


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Подобряване на трансграничния достъп до електронни доказателства: 
Предложение за Директива относно установяването на хармонизирани правила за определянето на представител за целите на събирането на доказателства в наказателния процес 

Междуинституционален номер на досието: 2018/0107 (COD)

Предложение за Регламент относно европейските заповеди за предоставяне и запазване на електронни доказателства по наказателноправни въпроси

Междуинституционален номер на досието: 2018/0108 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	Директивата относно установяването на хармонизирани правила за определянето на представител за целите на събирането на доказателства в наказателния процес и Регламентът относно европейските заповеди за предоставяне и запазване на електронни доказателства по наказателноправни въпроси представляват единен пакет от законодателни предложения, представени от Европейската комисия през м. април 2018 г. за целите на подобряването на трансграничния достъп до електронни доказателства.

Съветът постигна общ подход по проекторегламента през м. декември 2018 г., а по проекта на директива – през м. март 2019 г. Очаква се триалозите по двете досиета да започнат по време на Финландското председателство, непосредствено след конституирането на новия Европейски парламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Поради досегашната липса на всеобщо задължение за доставчиците на услуги да осигурят своето физическо присъствие на територията на Съюза за целите на събирането на доказателства в рамките на Съюза съществуват фрагментирани режими, въз основа на които държавите членки установяват своята юрисдикция над действията на доставчиците, което повишава разходите на последните и затруднява разследващите органи. България подкрепя приемането на общоевропейско решение, предложено в Директивата, което ще премахне необходимостта от приемането на индивидуализирани и некоординирани подходи на национално равнище по отношение на определянето на оправомощени лица, които да изпълняват заповедите за предоставяне и запазване на данни. От своя страна, Регламентът създава пряк, ефективен и бърз механизъм, който ще позволи на разследващите органи на държавите членки да изискват от доставчиците на услуги предоставянето на електронни доказателства за целите на наказателния процес.


СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ
	Проект на Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Европейската гранична и брегова охрана (ЕГБО)
Междуинституционален номер на досието: 2018/0330 (COD)



	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	На 1 април 2019 г. бе постигнато съгласие между Съвета и ЕП по финалния компромисен текст. Регламентът ще бъде приет през октомври/ноември 2019 г. и се очаква да влезе в сила преди края на 2019 г. Председателството, ЕК и Фронтекс са насочили усилията си към осигуряване правилното прилагане на договорените текстове, свързани с разширения мандат на Фронтекс, постоянния корпус на Агенцията, връщането, многогодишния политически цикъл по изготвяне на Европейската стратегия за интегрирано гранично управление (IBM) и други.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да участва активно в обсъжданията по прилагането на Регламента, предвид ключовото значение на механизмите за граничен контрол за страната ни, която се намира на „първа линия“. 

Ще участваме активно в дискусиите по актовете за изпълнение на ЕК, набирането на персонал за формирането на постоянния корпус и др.


Реформа на Общата европейска система за убежище (ОЕСУ)
Междуинституционални номера на досиетата: 2016/0133 (COD), 2016/0222 (COD), 2016/0223 (COD), 2016/0224 (COD), 2016/0132 (COD), 2016/0225 (COD) и 2016/0131(COD)

	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	Липсата на яснота относно бъдещето на ЕС в областта на миграцията и убежището до сформирането на новия политически цикъл не оставя много възможности за развитие на реформата. Председателството ще използва периода да проучи на експертно ниво различните практики в държавите членки с цел намиране на работещи решения по политически чувствителните въпроси. Дискусиите ще се провеждат по модела на т. нар. тематичен подход, като на фокус остават задължителните гранични процедури, които са част от Процедурния регламент и проекта за Директива за връщане. 

Не се предвижда подновяване на дискусиите по законодателния текст на Регламента Дъблин. 

Не се планира и връщане към текстовете на 5-те законодателни досиета, които са почти финализирани (Квалификационен регламент, Регламент за презаселване, Регламент Евродак и Приемателна директива). 

Измененото предложение за Регламент за Агенция на ЕС в областта на убежището не е било предмет на обсъждане от началото на м. февруари 2019 г., когато Румънското председателство отново не успя да предложи компромис, удовлетворителен за страните, блокирали общия подход на Корепер. 

С назначаването на нова ЕК се очаква да бъдат очертани в по-голяма конкретика приоритети по линия  на законодателните актове от пакета убежище. 

Финландското председателство предвижда продължаване на дискусиите, стартирали в рамките на Австрийското и продължени през Румънското председателства по установяване и изпълнение на „временен механизъм“, който да се прилага за операции по издирване и спасяване в Средиземно море.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да отстоява позицията си против въвеждане на задължителни гранични процедури в рамките на Процедурния регламент и относно ролята на Агенцията на ЕС в областта на убежището. 

Независимо какъв подход ще бъде избран от ЕК за бъдещото развитие на пакета убежище България ще отстоява позиция за осигуряване на баланс между отговорност и солидарност и равномерно споделяне на тежестите.

България ще отстоява позицията, че ЕС се нуждае от постоянен механизъм за управление на кризи, който да обхваща всички граници и маршрути, а не от временни решения, които не почиват на стабилна правна база


Проект на Директива на Европейския парламент и на Съвета относно общите стандарти и процедури, приложими в държавите членки за връщане на нелегално пребиваващи граждани на трети страни
Междуинституционален номер на досието: 2018/0329 (COD)

	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	Очаква се стартирането на триалозите по проекта на Директива за връщането да стартират през новия политически цикъл през м. декември 2019 г. или в началото на Хърватското председателство през 2020 г. В контекста на тематичния подход, който ще бъде приложен в рамките на обсъжданията на ОЕСУ и предвид приоритета на Председателството за осигуряване на прилагането на новия Регламент ЕГБО, въпросите, свързани с връщането, ще се разглеждат през призмата на връзката му с убежището и разширения мандат на Фронтекс.  

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Темата ще запази ключовото си значение за България в контекста на цялостния подход към управлението на миграцията. Ще продължим да защитаваме позицията, че граничните процедури (както за международна закрила, така и за връщане) не следва да бъдат задължителни, а всяка държава членка да преценява според наличния й капацитет и натовареност дали да ги прилага, или не. Ще потвърдим резервираната си позиция относно възможността за принудително създаване на контролирани центрове, изземването на национални правомощия, свързани с решенията за връщане, както и промяна на съдебните практики.


Проект на Регламент на Европейския парламент и на Съвета за предотвратяване разпространението на терористично съдържание онлайн

Междуинституционален номер на досието: 2018/0331 (COD)

	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	Стремежът на Финландското председателство е да постигне политическо съгласие по досието в рамките на триалога, който ще стартира след сформирането на новия Европейски парламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България няма открити въпроси по досието. Очакваме, че в хода на преговорите с Европейския парламент ще бъдат отчетени по възможно най-обективен начин всички аспекти, свързани с отражението, което законодателното предложение ще има върху доставчиците на хостинг услуги и особено върху по-малките компании. Приемането на един общоприемлив текст е важно условие за осигуряването на ефективен краен резултат.  


Законодателни предложения относно новата многогодишна финансова рамка на ЕС в областта „Правосъдие и вътрешни работи“ за периода 2021-2027 г.

Предложение за Регламент за създаване на фонд „Убежище и миграция“ 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0248 (COD)
Предложение за Регламент за създаване на инструмент за финансово подпомагане за управлението на границите и за визите като част от Фонда за интегрирано управление на границите 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0249 (COD)

Предложение за Регламент за създаване на фонд „Вътрешна сигурност“ 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0250 (COD)

	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	По време на Финландското председателство ще стартира триалогът с ЕП по трите законодателни предложения относно новата Многогодишна финансова рамка в областта на вътрешните работи 2021-2027 г. Очакванията са законодателният пакет да бъде окончателно приет до края на годината.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да участва активно в дискусията по трите досиета и да следи за запазването на приемливите за нас компромисни текстове. 

Ще търсим подкрепа по отношение на предложението ни делът на средствата за оперативна подкрепа по националните програми по ФУМ да се завиши повече с оглед спецификата на фонда (Румънското председателство запази предложението на Австрия за увеличаване на този дял от 10 % на 20%, което считаме за недостатъчно).

Ще продължим да отстояваме позицията си по трите законодателни предложения, че целенасочен финансов пакет в подкрепа на външното измерение на миграцията следва да бъде включен единствено във финансирането, заделено за тематичния механизъм.

Ще търсим подкрепа за позицията ни, че при първоначалното разпределение на средствата по Инструмента за финансово подпомагане на границите и визите и по Фонд „Убежище и миграция“ за референтни стойности следва да се приемат годините от целия финансов период 2014-2020 г. 

Ще потвърдим също така позицията си, че трябва да се потърсят възможности водещите агенции в областта на правоприлагането, в т.ч. Европол, CEPOL и eu-LISA, да получат по-голямо финансиране в новата Многогодишна финансова рамка, за да могат да изпълняват ефективно разширения им кръг задачи.


Предложение за Регламент за системата за автентични и фалшиви документи онлайн (FADO)

Междуинституционален номер на досието: 2018/0330/В (COD)
	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	При обсъждане на предложението за ЕГБО бе установено, че правното основание за приемането му изключва от обхвата на прилагане Ирландия. В резултат на това се стигна до решение за отделяне на разпоредбите за FADO в отделен правен акт с друго правно основание (чл. 87(2)(a) ДФЕС), което да включва и Ирландия. Също така е постигнато съгласие Фронтекс да поеме администрирането, техническото управление и поддръжката на системата на FADO. Системата FADO понастоящем се администрира от Генералния секретариат на Съвета.

На 20 февруари 2019 г. беше предоставен мандат за преговори с ЕП, които не стартираха, тъй като ЕП пожела да приложи стандартната процедура при нов законодателен акт, а именно, избор на докладчик и докладчици в сянка.  Преговорите по досието бяха отложени и се изчаква сформирането на новия ЕП. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя до системата FADO да имат достъп всички държави членки и асоциирани страни, тъй като това би допринесло за укрепване на сигурността на Съюза и на Шенгенското пространство. Считаме, че преместването на системата FADO от ГСС във Фронтекс следва да се осъществи по начин, който не ограничава възможностите на експертите на държавите членки за достъп в режим 24/7 и не въвежда допълнителни административни тежести. 


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО
ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на Общата селскостопанска политика (Стратегическите планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета и Регламент (ЕС) № 1307/2013 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2018/0216 (COD)



	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	Амбицията е да бъде представен доклад за напредъка в рамките на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство през декември 2019 г. или да бъде постигнат общ подход по Предложението в зависимост от хода на преговорите за МФР. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	В последния ревизиран текст на предложението по време на Румънското председателство максималният размер на възможно финансиране за схемите за обвързана с производството подкрепа се повишава на 13%+2% в сравнение с първоначалното предложение на Комисията от 10%+2%, което оценяваме като стъпка в правилната посока. Въпреки това считаме, че трябва да се прояви по-голяма амбиция за приемане на по-високи нива на този вид подпомагане, тъй като използването на по-голям финансов ресурс би имало положителен ефект за поддържането и развитието на жизнеспособни селски райони, създаването на работни места и предоставянето на обществени блага.

Считаме за необходимо да продължи работата по формулирането на възможността за предоставяне на национално подпомагане за периода след 2020 г., аналогично на Преходната национална помощ.

Приветстваме наличието на схема за допълнително преразпределително подпомагане на дохода за устойчивост, чрез която да се създаде стимул за малките и средни земеделски стопанства за устойчиво и конкурентоспособно развитие. 

Наличието на схема за допълнително подпомагане на доходите за младите земеделски стопани е стъпка към осигуряването на допълнителни стимули за подобряване на възрастовата структура в земеделието. Схемата за млади земеделски стопани по Първи стълб следва да бъде доброволна за държавите членки и размерът на финансирането да бъде оставено като национално решение.

Ще продължаваме да изразяваме своите опасения във връзка с предвидената възможност Комисията да спре или трайно да намали плащанията за държавите членки, както и възможността за спиране на плащания във връзка с многогодишния мониторинг на качеството на изпълнението на Стратегическия план. Считаме, че предвидените задължения на държавите членки да прогнозират за продължителен период от време в особена конкретика, без да могат да се предвидят в дългосрочен план динамичните промени в сектора, е практически невъзможно и довежда само до допълнителна административна тежест и финансови санкции.

По отношение на секторните интервенции, България не може да приеме предвиденото увеличение от 10% на 20% на задължителните разходи от оперативния фонд на всяка организация на производители (ОП), които да бъдат използвани за екологични дейности. Настояваме размерът да запаси стойността от настоящия период, а именно – 10 %. България разбира необходимостта от насочването на усилия за ефективен принос към целите по околна среда и климат, но изразява несъгласие към завишените изисквания, тъй като този подход не кореспондира с маркетинговите цели на ОП, не е ефективен за характерните за България ОП с ниски обороти и ще доведе до намаляване на интереса към сдружаване в страната. 

Предвид извънредно ниската степен на организираност на земеделските производители в страната, страната ни очаква да се запази предвидената по предложение на България гъвкавост при прилагането на секторни интервенции в други сектори, с което да се даде възможност на държавите членки да избират между интервенции чрез организации на производители и структурни интервенции, предвидени за изпълнение от индивидуални производители (подобно на мерките в Националните програми в лозаро-винарския сектор). 


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/2013 (Хоризонтален регламент)
Междуинституционален номер на досието: 2018/0217 (COD)
	

	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	Амбицията е да бъде представен доклад за напредъка в рамките на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство през декември 2019 г. или да бъде постигнат общ подход по Предложението в зависимост от хода на преговорите за МФР. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя включването на ясни правила за управление на селскостопанския резерв, по-специално за неговото разходване и коригиране, както и за участието на държавите членки в тези процеси.

Считаме, че резервът за кризи следва да се попълва гъвкаво и опростено, като в случай, че бъде употребен, да се финансира от целевите приходи и други бюджетни наличности и само при условие, че никаква друга възможност не е осъществима, като крайна мярка да се ползва инструментът „финансова дисциплина“. Това може да доведе до целения положителен ефект и опростяване в процедурите на Разплащателните агенции. България ще продължи да настоява за запазване на прага от 2000 евро за прилагане на финансова дисциплина.

Ще продължим да поддържаме позицията си, че докладването на годишна база със срок 15 февруари не е реалистичен срок за коректно подаване на информацията до службите на ЕК, тъй като е нужно достатъчно време за компилиране и анализ на търсената информация и надлежното му изготвяне, съобразно пълния набор показатели. 
България продължава да настоява за промяна в предвижданото редуциране на периода за автоматично отчисление на средства (т.нар. правило „N+3”) – от три на две години след поемане на бюджетният ангажимент от страна на ЕК.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на регламенти (ЕС) № 1308/2013 за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти, (ЕС) № 1151/2012 относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, (ЕС) № 251/2014 за определяне, описание, предоставяне, етикетиране и правна закрила на географските указания на ароматизирани лозаро-винарски продукти, (ЕС) № 228/2013 за определяне на специфични мерки в областта на селското стопанство в най-отдалечените региони на Съюза и (ЕС) № 229/2013 за определяне на специфични мерки в областта на селското стопанство по отношение на малките острови в Егейско море

Междуинституционален номер на досието: 2018/0218(COD)
	

	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	Амбицията е да бъде представен доклад за напредъка в рамките на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство през декември 2019 г. или да бъде постигнат общ подход по Предложението в зависимост от хода на преговорите за МФР.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да изразява резерви по отношение на етикетирането и представянето на лозаро-винарски продукти с намалено или частично намалено алкохолно съдържание като вино. Тези продукти би следвало да се обозначават като друга категория напитка. Опасенията на страната ни са, че предлагането им като вино би обезличило характера на класическата напитка.


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета и за изменение на регламенти (ЕО) № 768/2005, (ЕО) № 1967/2006, (ЕО) № 1005/2008, и Регламент (ЕС) № 2016/1139 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на контрола на рибарството

Междуинституционален номер на досието: 2018/0193 (COD)


	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	Очаква се Финландското председателство да работи за постигане на пълен или частичен общ подход по досието.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България принципно подкрепя необходимостта от изменение на съществуващата система за контрол и правоприлагане, с оглед привеждането ѝ в съответствие с реформираната Обща политика в областта на рибарството, подобряване на качеството и събираемостта на данни и намаляване на административната тежест. 

В същото време предложението за регламент ще има голямо въздействие върху риболовния флот на България, който се състои основно от кораби, извършващи дребномащабен крайбрежен риболов. Предложението съдържа разпоредби, които непосредствено засягат дребномащабния риболов като например, тези, свързани с повишаване на проследяването на корабите, въвеждането на електронен дневник и електронно отчитане на улова за корабите с обща дължина под 12 м. и др. 

За България е от значение да се вземе предвид мнението на заинтересованите страни, да се отчетат социално-икономическите аспекти от прилагането на предложението, както и да се приемат основно мерки, за които разходите по въвеждането се оправдават от ефекта от прилагането им.

	Предложение Регламент за определяне на възможностите за риболов на някои рибни запаси и групи рибни запаси за 2020 година в Черно море

(Очаква се публикуване на предложението в средата на септември 2019 г.)


	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	Приемане на законодателния акт през месец декември 2019 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	За България е важно при определянето на риболовните ѝ възможности да бъдат взети предвид спецификата и социално-икономическите аспекти на риболова в Черно море. Нивото на риболовните възможности, които се определят с регламента, са от особено значение както за съхранението и опазването на запасите и морската екосистема, така и за устойчивото управление на рибарството в България. Към момента страната ни полага усилия за устойчиво управление на запасите и ще настоява за определяне на нива на квоти и общ допустим улов за Черно море, които в максимална степен гарантират опазването на запасите и устойчивостта на рибарството в този регион.


ТРАНСПОРТ И ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ 
ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

	Пакет за мобилност I
Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2006/22/ЕО по отношение на изискванията за изпълнение и за определяне на специфични правила за командироването на водачи в сектора на автомобилния транспорт във връзка с Директива 96/71/ЕО и Директива 2014/67/ЕС 

Междуинституционален номер на досието: 2017/0123 (COD)
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 561/2006 по отношение на минималните изисквания за максималното дневно и седмично време на управление, минималните почивки по време на работа и периодите на дневна и седмична почивка, и на Регламент (ЕС) № 165/2014 по отношение на установяването на местоположението чрез тахографи 

Междуинституционален номер на досието: 2017/0121 (COD)
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1071/2009 и Регламент (ЕО) № 1072/2009 с оглед на адаптирането им към развитието в сектора

Междуинституционален номер на досието: 2017/0122 (COD)



	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	В началото на м. април 2019 г. Европейският парламент прие на първо четене текстовете на ключовите предложения по Пакета за мобилност I въпреки изразените притеснения на България и редица от държавите членки във връзка с небалансирания характер на досиетата.

В рамките на Финландско председателство съществуват два възможни сценария за развитие до края на 2019 г.:

•
При срочно получаване на мандат за преговори в ЕП и при запазване на преговорната стратегия на държавите членки от групата на т. нар. „Пътен алианс“ е възможно до края на 2019 г. Финландското председателство да проведе поне два триалога, като шансовете за успех за затваряне на досието ще бъде възможно да се оценят след първия триалог. 

•
В случай на преразглеждане позицията на първо четене на ЕП преговорният процес по досието ще продължи и по време на Хърватското председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Българската страна счита, че приетите от Европейския парламент на първо четене текстове на досиетата от Пакета за мобилност I не формират устойчива правна рамка за европейския транспортен сектор. С оглед на гореизложеното, българската страна ще продължи да работи приоритетно за постигане на справедливи и балансирани решения по Пакета, които да вземат под внимание спецификите и да удовлетворяват всички държави членки, за да се избегне фрагментиране на пазара.

Усилията на българската страна ще бъдат насочени към спорните въпроси относно връщането на превозното средство у дома, забраната за ползването на седмичната почивка в кабината и прилагането на правилата за командироване спрямо водачите, тъй като считаме, че от вземането на справедливи решения по тях зависи спазването на основополагащи европейски принципи. Липсата на пропорционалност между тези разпоредби би довело до нелоялна конкуренция на пазара и протекционизъм.


	Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 1999/62/ЕО относно заплащането на такси от тежкотоварни автомобили за използване на определени инфраструктури

Междуинституционален номер на досието: 2017/0114 (COD)
Очаквано развитие по време на Финландското председателство

Финландско председателство възнамерява да работи активно по това законодателно предложение, като целта е постигане на общ подход в рамките на Съвета по транспорт през м. декември 2019 г.

Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
Позицията на България е насочена към постигане на максимална гъвкавост по отношение вида на използваната система за пътно таксуване, обхвата на пътните превозни средства, размера на таксите и начина на разпределение на генерираните приходи. Българската страна продължава да защитава тезата, че тези въпроси следва да бъдат обект на националните законодателства и всяка държава членка трябва да има свободата да ги решава в зависимост от икономическите, социалните и географски особености на съответната държава. Червената линия за българската страна е да не подкрепя и задължителното включване в приложното поле на директивата на минибусове и частни леки превозни средства и ще търсим максимална гъвкавост според развитието на преговорния процес. Тази категория автомобили са най-често използвани от физически и юридически лица, извършващи малък или среден бизнес в България, и тяхното включване в обхвата на директивата би имало силно отрицателен икономически и социален ефект. Относно леките търговски превозни средства следва да бъде търсена максимална гъвкавост, изразяваща се в евентуален преходен период спрямо развитието на преговорния процес.



Транспорт, интермодални въпроси и мрежи

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно оптимизирането на мерките за постигане на  напредък по  осъществяването на трансевропейската транспортна мрежа (TEN-T)  

Междуинституционален номер на досието: 2018/0138 (COD)

	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	Очаква се по време на Финландско председателство да бъде постигнат общ подход по досието.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Българската страна подкрепи предложения от Румънско председателство доклад за напредъка по предложението за Регламент относно мерките за рационализиране на осъществяването на трансевропейска транспортна мрежа (TEN-T). Оценяваме постигнатия напредък по предложението и изцяло подкрепяме промяната на правната форма на досието от регламент на директива. 

България подкрепя приетия подход за намаляването на  пречките пред проекти с голямо значение за изграждането на TEN-T коридорите и ще продължи работата за приемането на подходящи мерки в тази насока. 

Също така сме се съобразили с позицията на повечето държави членки за ограничаване обхвата до трансгранични проекти по протежение на TEN-T коридорите, като смятаме че там е основната добавена стойност на предложението, което ще спомогне за завършването на основни/важни проекти с европейска добавена стойност.

Подкрепяме доразработването на проекта на директивата в тази посока.


ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно зачитането на личния живот и защитата на личните данни в електронните съобщения и за отмяна на Директива 2002/58/ЕО (Регламент за неприкосновеността на личния живот и електронните съобщения)

Междуинституционален номер на досието: 2017/0003 (COD)



	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	През следващите 6 месеца се очаква да се вземе решение дали ЕК ще преработи предложението, или ще го оттегли, за да изчака доклада от оценката на изпълнението на Общия регламент относно защитата на данните през м. юни 2020 г. Към момента ЕК е заявила, че в хода на бъдещата работа по досието ще отчете отговорите от държавите членки на писмата от Комисията до всички държави членки от 26 април 2019 г. за проверка на съответствието на националните разпоредби, произтичащи от Директива 2002/58/ЕС, с изискванията на Общия регламент относно защитата на данните. 

Бъдещето Финландско председателство ще продължи работата и ще възобнови обсъжданията на основата на принципи и ще представи компромисни текстове през м. юли и м. септември, както и ще направи опит за внасяне в КОРЕПЕР I на искане за предоставяне на мандат за встъпване в преговори с Европейския парламент до края на м. септември. В случай, че не успее, планира общ подход съгласно предварителния дневен ред на Съвета на министрите по телекомуникации на 3 декември 2019 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Българската страна ще продължи да оказва конструктивно съдействие за намиране на разумно решение, тъй като счита, че действащата директива от 2002 г. е остаряла и се нуждае от актуализация. Същевременно в отстояваната позиция ще се стремим да не дублира съществуващи разпоредби от гледна точка на добавената стойност на предложението за регламент, нито да подкрепя такива, водещи до свръх регулация или възпрепятстване на иновациите, без да са придружени от съответните анализи.


ОКОЛНА СРЕДА 
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно минималните изисквания за повторното използване на водите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0169 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Финландското  председателство
	Финландско председателство си поставя за цел започване и приключване на триалозите с Европейския парламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България поддържа позиция, че има потенциал за повторно използване на пречистени отпадъчни води за напояване като част от интегрираното управление на водите в райони, в които се очакват сезонно или целогодишно засушаване или недостиг на вода. Считаме обаче, че методът следва да се прилага при доказана ефективност на разходите и при стриктно спазване на изискванията, гарантиращи опазването на здравето на хората и животните и на околната среда. 

България приема повторното използване на водата като възможност, като ще защитаваме позицията, че този регламент трябва да е насочен към преодоляване на недостига на вода в отделни райони при определени минимални хармонизирани изисквания за допустимостта на ползване и качеството на рециклираната вода.  


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно качеството на водите, предназначени за консумация от човека

Междуинституционален номер на досието: 2017/0332 (COD)
	

	Очаквано развитие по време на Финландското  председателство
	Финландското председателство си поставя за цел започване и приключване на триалозите с Европейския парламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепи общия подход, постигнат в рамките на Съвета на ЕС по околна среда на 5 март 2019 г., по отношение на достъпа до вода за всички, прилагането на основания на оценка на риска подход за безопасност на питейната вода, параметричните стойности и мониторинговата честота.

Считаме, че от особена важност е въвеждането на задължителност на използването на подхода за безопасност на питейната вода, основан на оценка на риска, обхващаща целия процес на осигуряване и доставяне на питейна вода. Така ще се осигури по-голяма устойчивост на управлението на водните ресурси и съгласуване с останалото законодателство на ЕС в областта на водите.

По отношение на продуктите и материалите в контакт с питейната вода България поддържа позиция, че липсва яснота относно практическата приложимост на новопредлаганата система на европейско ниво. Не е извършена оценка на въздействието от въвеждането на изцяло нова система, различаваща се значително от първоначалното предложение на Комисията. Това, според нас, не позволява да бъдат оценени нито финансовите, нито административните последици от предложението. Същевременно за страната ни е съмнително дали то ще доведе до хармонизация и премахването на пречките пред свободното движение на материалите в контакт с питейна вода. Считаме, че текстовете следва да бъдат прецизирани в процеса на предстоящите тристранни преговори.  


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА 
СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

	Регламент за създаването на Европейски фонд за приспособяване към глобализацията (ЕПФГ)
Междуинституционален номер на досието: 2018/0202 (COD)



	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	По време на Финландското председателство се очаква приемането на пакета от предложения по Многогодишната финансова рамка и евентуално приемане на регламента, ако се прецени запазването на ЕПФГ като самостоятелен инструмент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България счита за целесъобразно запазването на ЕФПГ като отделен инструмент, предвид ad hoc характера на инструмента, неговата гъвкавост и персонализираност на подкрепата. ЕФПГ и ЕСФ+ следва да се използват взаимодопълващо се за постигане на максимален ефект от помощта, която предоставят средствата на ЕС за подобряване на отделни аспекти на положението на работната сила на пазара на труда и за осигуряване на нужните инвестиции за посрещане на предизвикателствата от процесите на цифровизация и глобализация.


СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА

Предложение за Регламент на ЕП и на Съвета за изменение на Регламент 883/2004 за координация на системите за социална сигурност и Регламент 987/2009 относно процедурата за прилагане на Регламент 883/2004

Междуинституционален номер на досието: 2016/0397 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	Тъй като постигнатото от Румънското председателство споразумение с ЕП не беше подкрепено от държавите членки, се очаква преговорите между Съвета и новоизбрания ЕП да продължат по време на Финландското председателство. Възможно е забавяне във връзка с предстоящото формиране на нов Европейски парламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България подкрепя предложението, тъй като то има за цел да се продължи процеса на модернизиране на законодателството на ЕС в областта на координацията на системите за социална сигурност чрез допълнително улесняване на упражняването на правата на гражданите и чрез гарантиране на правна яснота и справедливо разпределение на финансовата и административната тежест между държавите членки. Промените са насочени в следните основни направления – достъп на икономически неактивните граждани до социалноосигурителни обезщетения, обезщетения за дългосрочни грижи, обезщетения за безработица и семейни обезщетения, приложимо законодателство за командировани и изпратени работници и лица, работещи в една или повече държави членки. Държавите членки имат право сами да определят елементите на социалноосигурителните си системи, включително вида на обезщетенията, тяхното изчисляване, изплащане и пр., при спазване на принципите на недискриминация и равнопоставеност.

Страната е заинтересована по време на преговорите с Европейската комисия и ЕП от Финландското председателство да бъде отстояван постигнатият общ подход в рамките на Съвета. Основна червена линия за страната е да не се допусне индексация на семейните обезщетения за деца.


КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ
ВЪТРЕШЕН ПАЗАР

Индустриална стратегия на ЕС
	

	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	С цел задаване на насоки Съветът по конкурентоспособност продължава активната работа с политически обсъждания и приемане на заключения (последните приети на 27 май) и ще продължи и при Финландското председателство (по време на неформалното и двете формални заседания на Съвета, съответно – в началото на юли, края на септември и края на ноември 2019 г.) с фокус върху „устойчивото“ развитие на индустрията (и на единния пазар, който Финландското председателство разглежда като интегрирано свързана тема). 

Службите на ЕК следва да инкорпорират получените приноси в нова дългосрочна визия за бъдещето на европейската индустрия с конкретни мерки за прилагане, която да бъде представена до края на 2019 г., като конкретното й съдържание ще зависи от приоритетите на следващата ЕК.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Предвид структуроопределящата роля на индустрията в българската икономика новата Индустриална стратегия на ЕС ще бъде от стратегически интерес за България с оглед прилагане на насърчителни мерки за развитие на българската индустрия, насочени към растеж, създаване на нови работни места и интегриране във веригите на добавена стойност.


НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ и за определяне на нейните правила за участие и разпространение на резултатите
Междуинституционален номер на досието: 2018/0224 (COD)

	Очаквано развитие по време на Финландското председателство

	Румънското председателство проведе серия от триалози и технически срещи, които доведоха до приемането от страна на Европейския парламент на позиция по предложението за Регламент. Очаква се Финландското председателство да продължи преговорите по съгласуване на текстовете на предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Предложението за Регламент е с високо политическо значение за България в контекста на прилагането на настоящата реформа в системата на научните изследвания и иновациите и изграждане на общество, основано на знания. В хода на преговорите по досието България ще се стреми към това Рамковата програма да бъде максимално приобщаваща и отворена за нови участници, както и да се повиши въздействието от научните резултати и достъпът до тях от страна на бизнеса и гражданите. Програмата „Хоризонт Европа“ цели укрепването на научната и технологичната база на Съюза за справяне с глобалните предизвикателства и за постигане на целите за устойчиво развитие. Директният ефект на програмата върху научноизследователската и иновационна система на България, следователно и върху социалното и икономическо развитие в краткосрочен и дългосрочен план, се очаква да бъде съществен.


	Предложение за Решение на Европейския парламент и на Съвета за създаване на специфична програма за осъществяване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“

Междуинституционален номер на досието: 2018/0225 (COD)


	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	След постигнатия по време на Румънското председателство частичен общ подход на 15 април 2019 г. в рамките на Финландското председателство се очаква усилията по дискутиране на текстовете на предложението да продължат.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще работи за това новата Рамкова програма да притежава повече целеви дейности за свързване на заинтересованите страни, генериращи научни изследвания и иновации от различни региони, но споделящи еднакви области на интелигентна специализация с индустрията и публичните и местни власти. Очаква се положително въздействие в посока повишаване на качеството и конкурентоспособността на националната научноизследователска и иновационна екосистема, както и привличането на допълнителни финансови средства за българските учени и фирми за провеждането на изследвания, демонстрации и други пилотни проекти в сектора.


Предложение за Регламент на Съвета за създаване на Програма за научни изследвания и обучение на Европейската общност за атомна енергия за периода 2021-2025 г. в допълнение към Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ 
Междуинституционален номер на досието: 2018/0226 (NLE)
	Очаквано развитие по време на Финландското

председателство
	Поради противоречивия напредък по време на Румънското председателство се очаква Финландското председателство да продължи дискусиите в Съвета и да работи за намирането на компромисен текст.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Наличието на АЕЦ и традициите в ядрените изследвания в България обуславят важността на настоящото предложение за развитието на тези сектори, вкл. поради нуждата от запазване и развиване на експертен и научен капацитет. България ще подкрепи допълване на националните мерки в научните изследвания в сферата на ядрената енергетика, с фокус върху повишаване на нивата на ядрена безопасност, развитие на иновативни ядрени реактори, както и приложение на ядрената енергетика в различни сектори на икономиката, вкл. медицина, опазване на околната среда и др.


ОБРАЗОВАНИЕ И КУЛТУРА 

ОБРАЗОВАНИЕ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и Съвета за създаване на „Еразъм“: програма на Съюза в областта на образованието, обучението, младежта и спорта и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1288/2913 (Регламент „Еразъм+“)

Междуинституционален номер на досието: 2018/0191 (COD) 

	

	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	След постигнатия по време на Австрийското председателство частичен общ подход по предложението в рамките на Финландското председателство на Съвета на ЕС се очаква да започнат интензивни преговори по досието. Позицията на първо четене на ЕП беше одобрена през м. март 2019 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	По време на Финландското председателство на Съвета на ЕС за България основен приоритет в сектора на образованието ще бъде напредъкът към финализиране на триалозите по регламента „Еразъм+“.

Общата цел на програмата е да подкрепя образователното, професионалното и личностното развитие на хората, участващи в образованието, обучението, младежта и спорта, както в Европа, така и извън нея, като по този начин допринася за устойчивия растеж, създаването на работни места, социалното сближаване и укрепването на европейската идентичност. Очакванията са да се насърчи още повече участието във вече утвърдилата се програма на всички категории учащи се, като се утрои броят на участниците в рамките на Съюза и извън него чрез засилено използване на информационни, комуникационни и технологични инструменти, смесена мобилност (комбинация от физическа и виртуална мобилност) и виртуално сътрудничество.

Амбициозният бюджет е ключов, така че особено важно е  програмата да е географски балансирана и да може да насърчава обмена и движението на младите хора към Югоизточна Европа, включително и по инициатива „Discover EU“.

Националният интерес за България е свързан с осигуряването на активно българско участие с проекти в изпълнение на дейностите в рамките на „Еразъм+”, респ. усвояването на повече европейски средства по програмата с цел стимулиране на партньорствата и насърчаване на мобилността на всички целеви групи.

Важен приоритет е приносът на програмата за търсене на трансгранични решения, които засилват обмена на информация за образователния статус на децата, които се преместват в други държави-членки на ЕС с родителите си, както и да се осигури признаването на резултатите от периоди на учене в чужбина.

Важен момент е да бъдат запазени интересите на българските образователни институции и на българските граждани, участващи в проекти за мобилност с учебна цел „Еразъм +“, с цел да се осигури непрекъснатост на дейността им в случай, че Обединеното кралство напусне ЕС без споразумение.


КУЛТУРА

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Програма „Творческа Европа“ (2021-2027 г.) и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1295/2013
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	Очаквано развитие по време на Финландското председателство
	През втората половина на 2019 г. се очаква Финландското председателство да започне междуинституционалните преговори по предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Предвид важността от отделна програма с увеличен бюджет, подкрепяща културния и медиен сектор, България ще участва в обсъжданията на компромисни текстове по досието, като се взимат предвид националните специфики на културните и творческите сектори, необходимостта от географски баланс и равнопоставеност по отношение на предоставените възможности за представителите на сектора. Това ще  позволи на организациите, работещи в областта на културата и творчеството, да се адаптират към променящите се условия, функционирайки като основно средство за  съхраняване на културното и езиково многообразие, европейска идентичност и сплотяване на европейските общества, а също и като двигател за икономическото развитие на Съюза.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, следва да бъдат приоритетно изготвяни и съгласувани национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. Работата по темите и досиетата, включени в настоящата програма, включва:

· Съгласуване от Съвета по европейските въпроси на изготвените рамкови позиции, като те се докладват на заседанията на Съвета, независимо дали са постъпили бележки в процеса на съгласуване;

· Изготвяне и съгласуване в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси на добре аргументирани указания от столицата, отчитащи хода на дискусията, за всяка една среща, на която тези досиета се обсъждат; 

· Регулярно докладване в Съвета по европейските въпроси от ръководителите на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. в зависимост от хода на развитие на съответното досие;

· Изготвяне на Доклад относно развитието на приоритетните теми и досиета и включване на актуална информация за развитието на преговорите по тях в шестмесечните доклади на министър-председателя на Република България до Народното събрание, както и в докладите до Министерския съвет.

Съгласно чл. 128 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание, Министерският съвет, в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията, в началото на всеки 6-месечен период на председателство на Съвета на Европейския съюз внася в Народното събрание доклад за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз през предходното председателство и за приоритетите на Република България по време на текущото председателство. 

Приемането на Шестмесечната програма допълва задълженията на работните групи да проследяват политиките и промените в законодателството на ЕС в съответната област, както и да изготвят и съгласуват национални позиции по всички въпроси, които се разглеждат от Европейския съвет, Съвета на ЕС и неговите спомагателни органи, както и в процеса на вземане на решения по чл. 290 и чл. 291 от Договора за функционирането на Европейския съюз. 

[image: image1.png]


[image: image2.png]



PAGE  
2

