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Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието*

(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция: Министерство на земеделието, храните и горите
	Нормативен акт: Закон за изменение и допълнение на Закон за рибарството и аквакултурите

	За включване в законодателната/

оперативната програма на Министерския съвет за периода: 

1 юли – 31 декември 2019 г.
	Дата: 20.09.2019 г.

	Контакт за въпроси: 

Михаела Велинова
	Телефон: 02 985 11 163

	Дефиниране на проблема:

1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
Предложенията в законопроекта за изменение и допълнение на Закона за рибарството и аквакултурите (ЗРА) са необходими и наложителни във връзка с осъществяването от страна на Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА) на дейностите по управлението на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство“ 2007 - 2013 г. (ОПРСР) съгласно чл. 6 от ЗРА. Тези функции са заложени съответно и в чл. 2, ал. 3  от Устройствения правилник на ИАРА и са част от мерките, с които се гарантира правилното функциониране на системите за управление и контрол на ОПРСР. В съответствие с чл. 59 от Регламент (ЕО) № 1198/2006 на Съвета от 27.07.2006 г. Управляващият орган (УО) на оперативната програма е отговорен за управлението и изпълнението на оперативната програма съгласно принципа на добро финансово управление. Всяко нарушение на разпоредба от европейското право или националното законодателството, което има или би имало ефекта на щета върху общия бюджет на Европейския съюз (ЕС), чрез натоварване на общия бюджет с неоправдан разход, представлява нередност.
Изпълнителният директор на ИАРА, в качеството си на ръководител на структурата, е компетентният орган по установяване на нередности по ОПРСР по смисъла на чл. 13, ал. 1 от Наредба за определяне на процедурите за администриране на нередности по фондове, инструменти и програми, съфинансирани от ЕС. Администрирането на нередностите е свързано с определяне на вида на нарушението и определяне на финансовото му изражение. В тази връзка се налагат и финансови корекции (ФК), с които се цели да се възстанови ситуацията, при която всички разходи, сертифицирани пред ЕК, са в съответствие с приложимото право на ЕС и българското законодателство.

Към настоящия момент ОПРСР е на етап предварително приключване. Последните договори сключени по ОПРСР са през 2015 г., поради което за тях периодът на мониторинг ще продължи до 2020 г. Броят на сключените договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОПРСР е 558. Най-честите нарушения, подлежащи на финансова корекция, са за недопустимост на разходите, нарушения по Закона за обществените поръчки и неизпълнения на задължения по договор (неизпълнение на производствени програми, непредоставяне на документи и др.).

Общият брой на наложените финансови корекции е 153 по 78 договора на обща стойност 7 987 711.26 лв., от които 51 броя (на обща стойност 858 220,29 лв.) са приключени, а 102 броя (на обща стойност 7 129 490.97 лв.) са активни към момента. Или за 14 % от общия брой сключени договори по ОПРСР (558 договора) има наложени финансови корекции.

1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).

Необходимо е да се потвърди правомощието на изпълнителния директор на ИАРА да издава решения за финансови корекции по чл. 70, ал. 1, т. 1 – 10 от Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове за възстановяване на безвъзмездната финансова помощ, получена поради нарушение от ползвателите по мерките от ОПРСР.
Необходимо е да се създаде правомощие изпълнителният директор  на ИАРА да издава актове за установяване на публични държавни вземания по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс.
Тези права и задължения на УО и на Ръководителя на ОПРСР са част от мониторинга и наблюдението на ОПРСР, извършван по смисъла на чл. 56 от Регламент (ЕО) № 1198/2006 на Съвета от 27.07.2006 г. за Европейския фонд за рибарство, който изисква запазване естеството на операцията в рамките на пет години от решението за финансиране. Това изискване е заложено в националната нормативна уредба (Наредби по мерките от ОПРСР), заложено е и в договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОПРСР.

Към настоящия момент при издаването на решение за ФК се прилага Методика за определяне на размера на финансови корекции по проекти, финансирани от ОПРСР и в тази връзка е нееобходимо е да се създаде правно основание в Закона за рибарството и аквакултурите изпълнителният директор на ИАРА да одобри със заповед правила за определяне на размера на сумите по актове за установяване на публично държавно вземане (АУПДВ) и на финансовите корекции за установени нередности, които представляват нарушения на нормативни разпоредби, както и на договорните отношения между ИАРА и ползвателите на безвъзмездна финансова помощ. С цел публичност и прозрачност и за да достигнат до възможно най-широк кръг адресати заповедта и правилата се предвижда да се обнародват в „Държавен вестник”.

1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
Не са извършени последващи оценки на нормативния акт.

	2. Цели:
Намаляване на нарушенията и нередностите.
Премахване на противоречията в нормативната уредба и синхронизирането й със съдебната практика

Налагане на адекватни финансови корекции по отношение на проектиите в мониторинг.
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
- Министерство на земеделието, храните и горите;

- Държавен фонд „Земеделие”;

- Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури;

- 176 инвеститори и предприемачи с проекти в мониторинг.
Към момента се извършва мониторинг на общо 247 договора (на 176 бенефициера), които подлежат на административна проверка през периода 2019-2021 г., както следва:
· 15 броя по мярка 2.1;

· 10 броя по мярка 2.6;

· 222 броя по подмярка 4.1 А.

По 126 броя (на 106 бенефициера) от общо 247 договора в период на мониторинг може да бъде извършена проверка на място, а по 3 броя проекти са заведени съдебни дела и спрени и отказани заявки за плащания.
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4.Варианти на действие: 

Вариант 0: „Без действие”

Ще продължат нарушенията и установяването на нередности.

Ще продължат проблемите, свързани с налагане на финансови корекции.

Ще продължи разминаването между действащата нормативна уредба и съдебната практика.
Няма да е налице изрично закрепено в законодателството потвърждение на правомощието на изпълнителния директор на ИАРА да издава решения за финансови корекции по чл. 70, ал. 1 от Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове за възстановяване на безвъзмездната финансова помощ получена поради нарушение от ползвателите по мерките от ОПРСР.
Няма да се създаде правомощие на изпълнителния директор на ИАРА да издава актове за установяване на публични държавни вземания по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс.

Няма да се създаде правно основание в Закона за рибарството и аквакултурите изпълнителният директор на ИАРА да одобри със заповед правила за определяне на размера на сумите по АУПДВ и на финансовите корекции за установени нередности, които представляват нарушения на нормативни разпоредби, както и на договорните отношения между ИАРА и ползвателите на безвъзмездна финансова помощ.
Вариант 1: Приемане на Закона за изменение и допълнение на Закона за рибарството и аквакултурите
В чл. 6 от Закона за рибарството и аквакултурите се създават нови ал. 3 и 4 и се създават ал. 5 и 6. Разпоредбата относно чл. 6, ал. 4 се прилага и по отношение на решения за налагане на финансови корекции, издадени до влизането в сила на този закон.
С новата ал. 3 Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури се определя като отговорната администрация за събирането на недължимо платените или надплатени суми по проекти, финансирани от европейските фондове и държавния бюджет, както и на глобите и имуществените санкции, предвидени в други нормативни актове на Европейския съюз.

С новата ал. 4 се потвърждава правомощието на изпълнителния директор на ИАРА да издава решения за финансови корекции по чл. 70, ал. 1, т. 1 – 10 от Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове за възстановяване на безвъзмездната финансова помощ получена поради нарушение от ползвателите по мерките от ОПРСР. В този смисъл е препратката в § 2 от преходните и заключителни разпоредби.

С ал. 5 се дава възможност на изпълнителния директор на ИАРА извън основанията по ал. 4 да издава АУПДВ, по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс за възстановяване на безвъзмездната финансова помощ получена поради нарушение от ползвателите по мерките от ОПРСР.

С ал. 6 се създава правно основание изпълнителният директор на ИАРА да одобрява със заповед правила за определяне на размера на подлежащата на възстановяване безвъзмездна финансова помощ по ОПРСР. Тези правила не са правно основание за издаването на решенията за налагане на финансова корекция, тъй като такива се издават и в момента. С правилата ще се определя само размера на финансовите корекции или каква сума следва да се събере с акта за установяване на публично държавно вземане. С цел публичност и прозрачност и за достигнат до възможно най-широк кръг адресати заповедта и правилата се предвижда да се обнародват в „Държавен вестник”.

Нито една от разпоредбите няма обратно действие и новите текстове ще се прилагат занапред и за ползвателите на безвъзмездната финансова помощ за чиито проекти периодът на мониторинг още не е изтекъл.

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия: 
Вариант 0: „Без действие” 
Действащата нормативна рамка няма да съответства на съдебната практика.

Няма да има нормативно основание изпълнителния директор на ИАРА да издава актове за публично държавно вземане и да издаде правила определяне на размера на сумите по АУПДВ и на финансовите корекции за установени нередности.
Вариант 1: Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за изменение и допълнение на Закона за рибарството и аквакултурите

Не се очакват негативни въздействия.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 

Вариант 0: „Без действие”: 

Няма положителни въздействия 
Вариант 1: „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за рибарството и аквакултурите“

Очаква се да се решат активните към настоящия момент 102 броя нередности.

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 

Нови съдебни производства. В ход са 57 административно-съдебни производства.
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☐ Ще се намали

☒  Няма ефект

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги? 

Не се създават нови регулаторни режими и не се засягат съществуващи режими и услуги.

	9. Създават ли се нови регистри?

Не се създават нови регистри.
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?

☒ Актът засяга пряко МСП

☐ Актът не засяга МСП

☐ Няма ефект

Приблизителният брой на МСП, подлежащи на контрол за ефективно усвояване и разходване на средства от фондове, инструменти и програми, съфинансирани от ЕС, е 176 броя. Предвид практиката до момента (приблизително по 14% от договорите са установени нередности и са наложени финансови корекции) се очаква промяната в нормативния акт да окаже пряко въздействие върху около 35 брой МСП (приблизително 14% от 247 броя проекта в период на мониторинг), чрез налагане на финансови корекции по установени нередности.

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?

☐ Да

☒  Не

	12. Обществени консултации: 

Съгласно чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове, проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за рибарството и аквакултурите, ведно с останалите документи, ще бъдат публикувани за обществено обсъждане на интернет страницата на Министерството на земеделието, храните и горите и на Портала за обществени консултации, за срок от 30 дни. 

Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?

☐ Да

☒  Не 

С проекта на акт не се транспонират нормативни актове на институции на Европейския съюз.
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Ивайло Симеонов, директор на дирекция„Обща политика в областта на хидромелиорациите и рибарството“

Дата: 20.09.2019 г.

Подпис:


4

