Отчет за изпълнение на мерките през 2019 г. от 
Плана за действие на JASPERS 2014-2020 г.
Сектор „Транспорт”
Под-сектор „Пътен транспорт”

Проект: “Строителство на АМ „Струма“ Лот 3.2“

Бенефициент: Агенция „Пътна инфраструктура“ (АПИ)
Обхват на предоставяната от JASPERS техническата помощ: 
Предоставяне на коментари по формуляра за кандидатстване (ФК) по ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура (ОПТТИ), в т.ч.:
· Анализ на съпътстващите формуляра документи, подготвени по проекта, кандидатстващ за финансиране по ОПТТИ, и консултиране относно качеството и пълнотата на документите;
· Осигуряване на насоки и съвети в процеса на подобряване на документите и попълване на липсите (при необходимост);
· Преглед и консултиране по подготвеното проектно предложение и необходимите приложения, съгласно изискванията на ОПТТИ.

Период на изпълнение на проекта: 
Техническата помощ JASPERS стартира през м. октомври 2018 г. с предоставянето на първите версии на ФК и анализа „разходи-ползи“ (АРП) за становище. Същата приключи през м. август 2019 г. с издаване на Уведомление за приключване, № SG/AS-JASPERS/year – 0264/PS/DJ/cm  от 09.08.2019 г.

Статус на изпълнение към края на 2019 г.
· Във връзка с новата стратегия за изграждане на проект „АМ Струма, Лот 3.2“, в рамките на периода април – юни 2019 г. бяха проведени редица срещи с представители на JASPERS, Управляващия орган на ОПТТИ и Централното координационно звено към Министерския съвет, в качеството му на Национален координатор на помощта по линия на Инициативата JASPERS.
· На 11.07.2018 г. са получени забележки и коментари от JASPERS.  На 31.05.2019 г. ревизираният ФК е изпратен на JASPERS.
· След отразяването на редица коментари и забележки, изпълнението на предоставяната от JASPERS техническата помощ приключи с издаването на Уведомление за приключване, № SG/AS-JASPERS/– 0264/PS/DJ/cm  от 09.08.2019 г.

Техническата помощ, предоставена от JASPERS е допринесла за по-прецизната подготовка на проектното предложение и съответно за повишаване на възможността за одобряване на проекта за финансиране от ОПТТИ.
Под-сектор „Железопътен транспорт”

Проект: „Модернизация на железопътната линия София - Перник - Радомир: жп участък Перник – Радомир“

Бенефициент: Национална компания „Железопътна инфраструктура“ (НКЖИ)
Обхват на предоставяната от JASPERS техническата помощ: 

Консултации при подготовката на формуляра за кандидатстване по ОПТТИ, в т.ч.:

· Анализ на съпътстващите формуляра документи, подготвени по проекта, кандидатстващ за финансиране по ОПТТИ, и консултиране относно качеството и пълнотата (анализ на пропуските) на документите, включително:
· Съответствие с приоритетите на Приоритетна ос 1 (ПО1) на ОПТТИ;
· Оценка на разходите;
· Стратегия за изпълнение;
· Предпроектни проучвания (ако е приложимо);
· Актуализиран АРП и прогноза за трафика;
· ОВОС и др.

· Осигуряване на насоки и съвети в процеса на подобряване на документите и попълване на липсите (при необходимост).

· Преглед и консултиране по отношение на подготвеното проектно предложение и свързаните с него приложения, в съответствие с изискванията на ОПТТИ, коментарите на Управляващия орган (УО) на ОПТТИ и службите на Европейската комисия (ЕК).
Период на изпълнение на проекта: 02.09.2019 г. – 30.06.2020 г.

Статус на изпълнение към края на 2019 г.

През отчетния период, от страна на НКЖИ не са представяни документи за преглед на JASPERS. Извършени са консултации по отношение на възлагането на тръжните процедури за изготвяне на ФК и актуализацията на АРП по проекта. 
Проект: „Модернизация на железопътната линия София – Пловдив: жп участък Елин Пелин – Костенец, фаза 1“

Бенефициент: НКЖИ
Обхват на предоставяната от JASPERS техническата помощ: 

Консултации при подготовката на формуляра за кандидатстване по ОПТТИ, в т.ч.:

· Анализ на съпътстващите формуляра документи, подготвени по проекта, кандидатстващ за финансиране по ОПТТИ, и консултиране относно качеството и пълнотата (анализ на пропуските) на документите, включително:
· Оценка на разходите;
· Стратегия за изпълнение;
· Предпроектни проучвания (ако е приложимо);
· Актуализиран АРП;
· ОВОС и др.

· Осигуряване на насоки и съвети в процеса на подобряване на документите и попълване на липсите (при необходимост).

· Преглед и консултиране за подготвеното проектно предложение (формуляр за кандидатстване за финансиране от ЕС) и свързаните с него приложения, в съответствие с изискванията на ОПТТИ и коментарите на УО на ОПТТИ и службите на ЕК.

Период на изпълнение на проекта: 02.09.2019 г. – 30.06.2020 г.
Статус на изпълнение към края на 2019 г.

През отчетния период са извършени консултации по отношение на възлагането на тръжните процедури за актуализацията на ФК и АРП по проекта. 

Проект: „Модернизация на железопътната линия София – Драгоман: жп участък Волуяк – Драгоман“

Бенефициент: НКЖИ
Обхват на предоставяната от JASPERS техническата помощ: 

Консултации при подготовката на формуляра за кандидатстване по Оперативна програма „Транспорт и тронспортна инфраструктура“ 2014-2020 (ОПТТИ), в т.ч.:

· Анализ на съпътстващите формуляра документи, подготвени по проекта, кандидатстващ за финансиране по ОПТТИ, и консултиране относно качеството и пълнотата (анализ на пропуските) на документите, включително:

· Съответствие с приоритетите на ПО1 на ОПТТИ;

· Оценка на разходите;

· Стратегия за изпълнение;

· Предпроектни проучвания (ако е приложимо);

· Актуализиран АРП и прогноза за трафика;

· ОВОС и др.

· Осигуряване на насоки и съвети в процеса на подобряване на документите и попълване на липсите (при необходимост).

· Преглед и консултиране за подготвеното проектно предложение (формуляр за кандидатстване за финансиране от ЕС) и свързаните с него приложения, в съответствие с изискванията на ОПТТИ и коментарите на УО на ОПТТИ и службите на ЕК.

Период на изпълнение на проекта: 02.09.2019 г. – 30.06.2020 г.
Статус на изпълнение към края на 2019 г.

През отчетния период, от страна на НКЖИ не са представяни документи за преглед от JASPERS. Извършени са консултации по отношение на възлагането на тръжните процедури за актуализацията на ФК и актуализацията на АРП по проекта.
Хоризонтални мерки

Проект: „Повишаване на капацитета на Управляващия орган на ОПТТИ при оценката на пътни проекти“

Бенефициент: Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията ( МТИТС)
Обхват на предоставяната от JASPERS предоставяната техническа помощ: 

· Разработване на специфични указания за оценка на ФК за финансиране на проекти за пътна инфраструктура, които да бъдат фокусирани върху основните проучвания свързани с подготовка на тези проекти;
· Консултиране на експертите от УО на ОПТТИ за създаване на подходящи работни процеси , за да се направи оценката по-ефективна.
Период на изпълнение на проекта: 2018 – 2019 г.
Статус на изпълнение 

· На 22 януари 2019 г. е проведена първа работна среща, на която е обсъден обхвата и очакваните резултани, както и конкретните стъпки за постигането им. На срещата е представен първи работен вариант на Насоките за оценка на пътни проекти, както и работен вариант въпросника за количествена оценка на риска. В периода до 11 февруари 2019 г. УО на ОПТТИ е прегледал представените документи и е представил своите кометари и бележки по тях. В периода 15 февруари - 06 март 2019 г. експертите на JASPERS са представили ревизирани варианти на споменатите по-горе документи, които след преглед от УО са одобрени. 

· В периода 3 – 4 октомври е продеведно обучение на експертите от УО на ОПТТИ по представяне на разроботените Насоки за оценка на пътни проекти и приложенията за оценка на:

· Сравнение на вариантите;
· Качествена оценка на риска;
· Оценка на уязвимостта и риска от климатични изменения; 
· Анализ на търсенето (транспортни модели);
· Пътна безопасност.
· На 28 октомври 2019 г. е проведено второ обучение, на което са представни  приложенията за оценка на:
· Анализ разходи-ползи;
· Оценка на въздействието на околната среда.
· На 30 октомври 2019 г. е представен завършен пълен комплект на Насоки за оценка на пътни проекти и приложенията към тях. След преглед на представените документи УО е изпратил коментари до JASPERS. В резулт, на 13 ноември 2019 г. е получен окончанелния комплект Насоки за оценка на пътни проекти с включени, като приложения, детайлни въпросници за оценка на:  
· Анализ разходи-ползи;
· Оценка на въздействието на околната среда;
· Сравнение на вариантите;
· Качествена оценка на риска;
· Оценка на уязвимостта и риска от климатични изменения; 

· Анализ на търсенето (транспортни модели);
· Пътна безопасност.
В резултат от предоставената от JASPERS техническа подкрепа са разработени са Насоки за оценка на пътни проекти с включени седем детайлни въпросници като приложения към насоките. Проведени са обучения на експертите от УО на ОПТТИ относно прилагането на насоките и приложенията към тях.
Проект: „Повишаване на капацитета на Агенция „Пътна инфраструктура“ в областта на  пътна безопасност“

Бенефициент: Агенция „Пътна инфраструктура“ (АПИ)
Обхват на предоставяната от JASPERS техническата помощ: 

· Подпомагане на отговорните органи при идентифициране на критичните компоненти на пътната инфраструктура и подпомагане на разработването на предложения за подобрение;
· Анализ на регистрите на произшествията на национално ниво за  установяване на недостатъци в конкретни компоненти на инфраструктурата (например неподходящи типове маркировка, парапети с недостатъчен задържащ капацитет на мостове или високи насипи, недостатъчни радиуси на хоризонтална крива и др.). Въз основа на установените недостатъци да се предложат мерки за подобрения (например промени в стандартните технически спецификации, проектни кодове и т.н.);
· Преглед и актуализация на Методиката за идентифициране и приоритизиране на черните точки и Ръководство за нейното прилагане от от специализирани експерти по пътна безопасност;
· Преглед на вътрешните процедури на дирекция „Пътна безопасност и планиране на дейностите по републиканската пътна мрежа“ и предлагане на подобрения; 

· Преглед на съществуващата Географска информационна система (ГИС) на АПИ и предлагане на процедури за събиране на данни относно инфраструктурата (напр. щети; данните могат да се събират от регионални дирекции или от трети страни), обработване на данните (напр. изготвяне анализи за критичността на мрежовите секции) и предоставяне на достъп до данни и анализи на трети страни (напр. за обществеността като Национална точка за достъп), подобряване на планирането на дейностите; 
· Предоставяне на съвети за това как различните бази данни трябва да се интегрират и работят заедно;

· Преглед на системата от автоматизирани броячи на трафик и как информацията от тях се обработва и използва;

· Обмен на знания със съответните експерти в АПИ, Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“ и УО на ОПТТИ по отношение прилагане на методологията за идентифициране и приоритизиране на черни точки. 
Период на изпълнение на проекта: 23.09.2019 – 30.01.2021

Статус на изпълнение към края на 2019 г.

· Изпратено е писмо до JASPERS (на 13.09.2019 г.) със заявление за включване на проекта в Плана за действие (ПД) и проектен фиш в утвърдения формат. 

· Дейностите по изпълнението маркята за подкрепа на АПИ в областта на пътната безопасност стартират през м. октомври 2019 г. В ход е изпълнението на първата дейност – техническа подкрепа при обновяването на Наредба 5 за установяване и обезопасяване на участъци с концентрация на пътно-транспортни произшествия (ПТП). В рамките на задачата е планирано и изготвянето на анализ на риска на компонентите на пътната инфраструктура.
Предоставяната от JASPERS техническата помощ допринася за по-прецизната подготовка на необходимите докумени и за подобряване на планирането на дейностите по пътна безопасност.

Проект: „Подкрепа за подобряване на българския национален транспортен модел“

Бенефициент: МТИТС
Обхват на предоставяната от JASPERS техническата помощ: 

· Специфични препоръки относно актуализирането на националния модел на транспорт, за да се гарантира неговото съответствие с приложимите изисквания на ЕС, най-добрите практики в тази област и с оглед разширяване на неговото използване в транспортния сектор,

· Общи препоръки по целесъобразност относно събирането на данни за движението по пътищата и мобилността, включително конкретни такива относно методологиите за събиране на данни, институционалните настройки, използването на „Интелигентен трафик системи“ (ИТС) в този процес и др.
Период на изпълнение на проекта: 01.10.2019 – 30.01.2021

Статус на изпълнение към края на 2019 г.

· Изпратено е писмо до JASPERS (от 17.09.2019 г.) със заявление за включване на проекта в ПД и проектен фиш в утвърдения формат. 

· През м. октомври 2019 г. стартира техническата подкрепа в процеса на обновяването на Националния транспортен модел на МТИТС. На JASPERS са предадени всички изискани до момента данни. В момента се извършва подробен преглед на модела, с цел установяване на точните нужди от актуализиране и допълване. Идентифицирана е нуждата от актуализиране на базовата година на модела от 2014 г. до по-нова, както и на модела за избора на вид превоз. Според констатираното в резултат на прегледа, работата се очаква да продължи от 6 до 9 месеца.

Техническата помощ, предоставена от инициативата JASPERS, допринася за по-прецизната подготовка на тези докумени и съответно за подобряване на дейностите по обновяването на Националния транспортен модел на МТИТС.

Проект: „Повишаване на капацитета на Национална компания „Железопътна инфраструктура“ в процеса на подготовка проекти“
Бенефициент: НКЖИ
Обхват на предоставяната от JASPERS техническата помощ: 

· Разработване на конкретни насоки и методика за извършването на проверка и анализ на подготвени разработки по проекти, кандидатстващи за финансиране от ЕС, относно качеството и пълнотата им, в т.ч. и за подготвяните проектни предложения (ФК за финансиране от ЕС) и съпътстващите го приложения.

· Консултиране на експертите от НКЖИ за най-удачните методи на работа, които да осигурят по-ефективен процес на преглед и оценка на документите.

Период на изпълнение на проекта: 20.01.2020 – 31.03.2021 г.

Статус на изпълнение към края на 2019 г.

Изпратено е писмо до JASPERS (от 15.11.2019 г.) със заявление за включване на проекта в плана за действие и проектен фиш в утвърдения формат. Планираната дата за стартиране на помощта е 20.01.2020 г.
Сектор „Околна среда“
Под-сектор „Води”

Бенефициенти: Министерство на околната среда и водите (МОСВ) и Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ)

През 2019 г. е реализирана техническа подкрепа от страна на инструмента JASPERS по отношение на подготовката на регионалните прединвестиционни проекти в отрасъл „Водоснадбяване и канализация“, както следва:

· Регионален ВиК проект Силистра;

· Регионален ВиК проект Варна;

· Регионален ВиК проект Бургас;

· Регионален ВиК проект Пловдив;

· Регионален ВиК проект Сливен;

· Регионален ВиК проект Добрич;

· Регионален ВиК проект Русе;

· Регионален ВиК проект Шумен;

· Регионален ВиК проект София.
Обхват на предоставяната от JASPERS техническата помощ: 

· Изготвяне на становища (Guidance Note) в резултат от прегледа на регионалните прединвестиционни проучвания  (РПИР) и свързаните с тях документи за кандидатстване, като анализ „Разходи-ползи“ за всяка обособена територия, обслужвана от съответния ВиК оператор;

· Изготвяне на становища по хоризонтални въпроси по разработването на РПИП във връзка с кандидатстването по ОПОС;
· Изготвяне на Уведомление за приключване (Action Completion Note);
· Участие в технически работни срещи с представители на МРРБ, изпълнители на РПИР и Управляващия орган (УО) на ОПОС.

Период на изпълнение на проекта: 01.01.2016 – 30.06.2019 г.

Статус на изпълнение към края на 2019 г.

· През 2019 г. са представени Уведомления за приключване по проектите за Русе, Силистра, Варна, Сливен, Добрич, Пловдив и Шумен.
· По отношение на проектите за Бургас и София са проведени редица работни срещи с представители на УО на ОПОС, МРРБ, включително и с Националния координатор на помощта. 
· В резултат от прегледа на РПИП и формуляра за кандидатстване от страна на JASPERS са представени становища (Guidance Note) и коментари по предоставените документи за тези проекти относно определянето на агломерациите. 
· На 17 януари 2020 г. е представен проект на Уведомление за приключване за ВиК проекта на Бургас със съответните коментари. 
· Очаква се издаването на Уведомление за приключване за проекта на София. 
Хоризонтални мерки

Проект: Техническа помощ за разработка на сравнителна оценка (бенчмаркинк) за ВиК оператори чрез засилено използване на инструменти и сходни показатели, които насърчават ефективнаостта и конкуренцията във ВиК отрасъла и повишаване на обществената информация за качеството на ВиК услугите.
Обхват на предоставяната от JASPERS техническата помощ: 
· Преглед на разработените документи и добри практики в областта на сравнителния анализ (бенчмаркинг) в отрасъл ВиК в страни-членки на ЕС.
Период на изпълнение на проекта: 01.01.2016 – 30.06.2019 г.

Статус на изпълнение към края на 2019 г.
· В резултат от реализираната подкрепа са разгледани и представени доклади за сравнителен анализ на ВиК оператори по критерии за качество на предоставяните услуги за 2015 г. и 2016 г. 
· Изпълнението на проекта е приключило.
Сектор „Общинска инфраструктура“
 Проект: Интегриран проект за интелигентно развитие на град Бургас

Бенефициент: Община Бургас
Обхват на предоставяната от JASPERS техническата помощ: 
· Фасилитиране на процеса на подготовка на пътна карта за интелигентно развитие на града. Провеждане на семинари, експертен анализ, консултантска подкрепа.
· Идентифициране на различни сценарии за демонстрационни „smart-city“ проекти;

· Разработване на стратегии за финансиране и възлагане на идинтифицираните проекти;

· Подготовка на апликационна форма за финнасиране чрез ЕСИФ.

Статус на изпълнение към края на 2019 г.
· Проведени са конферентни срещи и кореспонденция по текущи дейности и въпроси. Извършен е анализ на предоставената от бенефициента „Пътна крата за интелигентно развитие на града. При изготвянето му са използвани насоките за прилагане на методологията на мултикритерийния анализ за идентифициране на сценарии за демонстрационни „smart-city“ проекти. Представени са коментари във връзка с прилагане на методологията.
· В резултат от предоставената техническа подкрепа е изготвена Пътна карта за интелигентно развитие на града, отчитаща местния потенциал за развитие на града в посока „smart-city“, съ следните специфични цели:
· Идентифициране на нуждите нот основни градски системи за интелигентно управление;

· Анализ на съществуващите данни с оглед тяхното по-нататъшно интегрирано използване в „интелигентни системи“ и създаване на център за градски данни;

· Дефиниране на общи стандарти за обмен на информацията на града от интелигентни системи, управляващи или осъществяващи мониторинг на аспектите на живота в града;

· Идентифициране на частните и общностни възможности за взаимодействие за повишаване гражданската осъзнатост и гражданското включване за развитие на интелигентни проекти.

В резултат от предоставената от JASPERS техническа подкрепа, проведените семинари, обучения и срещи на експертно ниво е повишен институционалния капацитет на общинската администрация по отношение на мултикритерийния анализ за идинтифициране на различни сценарии за разработване на проекти. Реализираните „smart-city“ демонстрационни проекти в Община Бургас създават условия за подкрепа на „smart“ инициативите на града вбъдеще.

Проектът е приключил през м. септември 2019 г. 
Административен капацитет

Проект: Изграждане на капацитет и обучаване на обучители по EСИФ към Института по публична администрация
Бенефициент: Институт по публична администрация (ИПА)
Обхват на предоставяната от JASPERS техническата помощ: 
ИПА в сътрудничество с JASPERS провежда краткосрочни обучения и участва в провеждането на следдипломна квалификация „Академия за ЕСИФ“

Статус на изпълнение към края на 2019 г.
· В рамките на 2019 г. са организирани и проведени следните обучения:

· В периода март – юли 2019 г. е организирано второто издание на Програмата за следдипломна квалификация „Академия за ЕСИФ“ с участието на 12 служители от държавната администрация с контролни функции по усвояването на средствата от ЕС и служители от институции – бенефициенти, отговорни за разработването и управлението на проекти. Три от модулите: „Управление на инструменти за финансов инженеринг през програмен период 2014-2020 г. Проекти, генериращи приходи“, „Анализ „Разходи-ползи“ в контекста на програмите за периода 2014 – 2020 г. “ и „Прилагане на режима за държавни помощи“ са разработени и представени от лекторски екипи на JASPERS. 
Дейността по организиране на Академията за ЕСИФ ще продължи и през 2020 г.
· В периода 16-17 май е организирано и проведено обучение на тема: „Прилагане на режима на държавните помощи в областта на научните изследвания и иновации“.  В обученитето са участвали 21 служтели от ИА „Оперативна програма “Наука и образование за интелигентен растеж“. 

· Съгласно извършената оценка на удовлетвореността на участниците в проведените обучения, предоставената техническа помощ от страна JASPERS е допринесла значително за развитие на професионалната компетентност на служителите и капацитет за работа по проекти, финансирани със средства от ЕСИФ.
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