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	1. Дефиниране на проблема:

Приемането на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на растенията се налага и е във връзка с прилагането от 14 декември 2019 г. в Европейския съюз на ново законодателство в областта на здравето на растенията и официалния контрол. В края на 2016 г. и първата половина на 2017 г. в Официален вестник на Европейския съюз са публикувани съответно:
1) Регламент (EС) 2016/2031 на Европейския парламент и на Съвета от 26 октомври 2016 година за  защитните  мерки  срещу  вредителите  по  растенията,  за  изменение  на  регламенти  (EС)228/2013, (EС) № 652/2014 и (EС) № 1143/2014 на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на директиви 69/464/EИО, 74/647/EИО, 93/85/EИО, 98/57/EО, 2000/29/EО, 2006/91/EО и 2007/33/EО на Съвета, наричан по-нататък  Регламент (EС) 2016/2031 (OB L 317, 23.11.2016 г.),
и
2) Регламент (ЕС) 2017/625 на Европейския парламент и на Съвета от 15 март 2017 година относно официалния контрол и другите официални дейности, извършвани с цел да се гарантира прилагането на законодателството в областта на храните и фуражите, правилата относно здравеопазването на животните и хуманното отношение към тях, здравето на растенията и продуктите за растителна защита, за изменение на регламенти (ЕО) № 999/2001, (ЕО) № 396/2005, (ЕО) № 1069/2009, (ЕО) № 1107/2009, (ЕС) № 1151/2012, (ЕС) № 652/2014, (ЕС) 2016/429 и (ЕС) 2016/2031 на Европейския парламент и на Съвета, регламенти (ЕО) № 1/2005 и (ЕО) № 1099/2009 на Съвета и директиви 98/58/ЕО, 1999/74/ЕО, 2007/43/ЕО, 2008/119/ЕО и 2008/120/ЕО на Съвета, и за отмяна на регламенти (ЕО) № 854/2004 и (ЕО) № 882/2004 на Европейския парламент и на Съвета, директиви 89/608/ЕИО, 89/662/ЕИО, 90/425/ЕИО, 91/496/ЕИО, 96/23/ЕО, 96/93/ЕО и 97/78/ЕО на Съвета и Решение 92/438/ЕИО на Съвета (Регламент относно официалния контрол) (ОВ L 95, 7.4.2017 г.), наричан по-нататък Регламент (ЕС) 2017/625.

Регламент (EС) 2016/2031 въвежда напълно нови и модернизира сега съществуващи  инструменти за предотвратяване на въвеждането и разпространението на вредители по растенията в рамките на територията на Европейския съюз. 
Регламент (ЕС) 2017/625 установява единна правна рамка за организиране на официалния контрол и другите официални дейности по цялата агрохранителна верига.

Със Закона за защита на растенията са въведени основни разпоредби от сега действащото ЕС законодателство в областта на здравето на растенията. За да отговори на новите изисквания и да отрази настъпилите законови промени в растителноздравния режим на Съюза, Законът за защита на растенията следва да бъде изменен и допълнен с предлаганият законопроект за изменение и допълнение. 

3) Директива (ЕС) 2019/782 на Комисията от 15 май 2019 година за изменение на Директива 2009/128/ЕО на Европейския парламент и на Съвета по отношение на установяването на хармонизирани показатели за риска (OB L 127, 16.5.2019г.).

Срокът за транспониране на директивата е изтекъл на 5 септември 2019 г.

Налице е необходимост от приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на растенията (ЗИД на ЗЗР) в най-кратки срокове.

1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.

Законът за защита на растенията урежда фитосанитарният контрол на растения, растителни продукти и други обекти, дейностите по разрешаване на продукти за растителна защита, торове, подобрители на почвата, биологично активни вещества и хранителни субстрати, пускането им на пазара и тяхната употреба на територията на Република България.

Понастоящем, основните разпоредби на ниво Европейски съюз, свързани с фитосанитарните изисквания към растенията, растителните продукти и другите обекти са определени с Директива 2000/29/ЕО на Съвета от 8 май 2000 г. относно защитните мерки срещу въвеждането в Общността на вредители по растенията или растителните продукти и срещу тяхното разпространение в Общността, която отразява и международните търговски споразумения в областта. Директива 2000/29/ЕО е въведена в националното ни законодателство със Закона за защита на растенията. 
Често настоящите изисквания и прилаганите мерки не са достатъчни за борба с вредители от други континенти. Глобализацията на международната търговия на растения и растителни продукти, появата и развитието на нови търговски потоци и климатичните изменения са част от причините за увеличаващите се рискове от въвеждане на нови непознати вредители, в т.ч. и чуждоземни растителни видове. При въвеждането им в Европа тези вредители причиняват сериозни икономически щети, които се отразяват върху рентабилността и конкурентоспособността на селското и горското стопанство, често водят до въвеждане на забрани за търговия от трети държави, което причинява икономически и социални щети за износа от Европейския съюз на растения и растителни продукти. 

Развитие и запазване на устойчиво и конкурентноспособно селско стопанство, опазване на горите, безопасна международна търговия на растения и растителни продукти, борба с новите заплахи, включително инвазивни вредители, запазване на биоразнообразието и значението на растителното здраве, са част от основните причини довели до необходимостта от преразглеждане и преоценка на настоящия растителноздравен режим на ЕС. В резултат от проведеното проучване и направените препоръки, Комисията подготви предложение за нов закон, който да отговори на новите предизвикателства. С приемането на Регламент (ЕС) 2016/2031 за защитните мерки срещу вредителите по растенията се установява нов растителноздравен режим в ЕС. Регламентът се фокусира основно върху превенцията – откриване и унищожаване на установените вредители на ранен етап, подход, основан на предварителна оценка на риска и управление на риска в подкрепа на прилаганите мерки. 

Регламент (ЕС) 2016/2031 отменя Директива на Съвета 2000/29/ЕО и редица други изпълнителни актове, допълващи нейното прилагане.

С приемането на Регламент (ЕС) 2017/625, здравето на  растенията стана част от общата законодателна рамка за организиране на официалния контрол и другите официални дейности по цялата агрохранителна верига.  

Считано от 14.12.2019 г., датата от която се прилага Регламент (ЕС) 2017/625, се отменя сега действащият Регламент (ЕО) № 882/2004 на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2004 година относно официалния контрол, провеждан с цел осигуряване на проверка на съответствието със законодателството в областта на фуражите и храните и правилата за опазване здравето на животните и хуманното отношение към животните, както и други актове, уреждащи официалния контрол по сектори. 

На следващо място в Закона за защита на растенията е необходимо въвеждането на разпоредбите на Директива (ЕС) 2019/782 на Комисията от 15 май 2019 година за изменение на Директива 2009/128/ЕО на Европейския парламент и на Съвета по отношение на установяването на хармонизирани показатели за риска.

Разпоредбата на чл. 15, т. 1 на Директива 2009/128/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 21 октомври 2009 година за създаване на рамка за действие на Общността за постигане на устойчива употреба на пестициди постановява, че се установяват хармонизирани показатели за риска, съгласно Приложение № IV. С Директива (ЕС) 2019/782 се въвеждат тези хармонизирани показатели на риска в Приложение № IV на Директива 2009/128/ЕО. 

Целта на Директива 2009/128/ЕО е намаляване на рисковете и въздействието на употребата на пестициди върху здравето на хората и околната среда и насърчаване на разработването и въвеждането на интегрирано управление на вредителите и на алтернативни подходи или методи, за да се намали зависимостта от употребата на пестициди. Необходимостта от хармонизирани показатели за риска е свързана с измерването на напредъка при постигането на тези цели на равнището на Съюза, което ще даде възможност на държавите членки да управляват риска, както и да изготвят докладите си в тази област, на национално равнище.

Преди приемането на Директива (ЕС) 2019/782 показателите на риска от употребата на пестициди се определяха от всяка държава членка на национално ниво и не бяха хармонизирани на ниво ЕС.

1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).

Неприемането на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на растенията ще създаде предпоставки за възникване на проблеми в прилагането на съществуващото законодателство. Приемането на законопроекта се обуславя от прилагането на Регламент (ЕС) 2016/2031 и Регламент (ЕС) 2017/625, считано от 14 декември 2019 г., необходимостта от въвеждане на нови и актуализация на съществуващите разпоредби в националното законодателство в областта на здравето на растенията; необходимостта от въвеждане в националното законодателство на хармонизираните показатели на риска с Директива 2019/782 на Комисията от 15 май 2019 година за изменение на Директива 2009/128/ЕО на Европейския парламент и на Съвета по отношение на установяването на хармонизирани показатели за риска.   
В тази връзка се налагат изменения и допълнения в националното законодателство на  свързаните с новите актове административно-наказателни разпоредби и санкции. 
С приемането на проекта ще се постигне пълно съответствие на националното законодателство в областта с това на Европейския съюз. 

Промяната в организация на работа и/или въвеждането на нови технологични възможности не може да реши описаните по-горе проблеми. 

1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?

Няма извършена последваща оценка. Регламент (ЕС) 2016/2031 и Регламент (ЕС) 2017/625 започват да се прилагат от 14 декември 2019 година.
Директива (ЕС) 2019/782 се прилага от 5 септември 2019 г.

	2. Цели: 

Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?  

Общите цели на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на растенията са:

1. Пълно прилагане на национално ниво на защитните мерки срещу вредителите по растенията, съгласно Регламент (EС) 2016/2031 и на мерките по Регламент (ЕС) 2017/625 за официалния контрол и другите официални дейности; въвеждане в националното законодателство на хармонизираните показатели на риска с Директива 2019/782 на Комисията от 15 май 2019 година за изменение на Директива 2009/128/ЕО на Европейския парламент и на Съвета по отношение на установяването на хармонизирани показатели за риска.

2. Въвеждане на нови и модернизирани инструменти за осъществяване на фитосанитарния контрол, включително:

- критерии за категоризация на вредителите и мерките срещу тях; 

- специални правила за приоритетните за ЕС вредители;

- разрешаване и надзор на карантинни пунктове и съоръжения за задържане;

- строги правила за въвеждане на високорискови растения и растителни продукти; 

- правила за осъществяване на официален контрол на Гранични контролни пунктове и на контролни пунктове, различни от ГКП;

- прилагане на многогодишни програми за наблюдения на карантинни вредители;

- модернизиране и актуализиране на инструментите при движение в рамките на територията на ЕС и България на растения, растителни продукти и други обекти;
3. Установяване на правила за въвеждане и движение на регулирани некарантинни вредители; 

4. Правила за издаване на официални сертификати и други официални удостоверения;
5. Правила за делегиране на определени дейности на други лица;

6. Установяване на правила за комуникация с професионални оператори и общественост. 
7. Установяване на хармонизирани показатели за риска

	 3. Идентифициране на заинтересованите страни:

Министерство на земеделието, храните и горите

Българска агенция по безопасност на храните

Министерство на околната среда и водите

Изпълнителна агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол

Изпълнителна агенция по горите

Център за оценка на риска по хранителната верига 

Браншови организации на:

- производители на семена и посадъчен материал;

- производители на плодове и зеленчуци;

- производители на цветни и декоративни растителни видове;

Национална асоциация на картофопроизводителите в България

Вносители и търговци на растения, растителни продукти и други обекти
Притежатели на разрешения за пускане на пазара и употреба на продукти за растителна защита, които подават декларация за пуснати на пазара пестициди – около 35 броя юридически лица.
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

1. Вариант № 1 „Без действие”:

Законодателството в областта на здравето на растенията в ЕС датира от 1977 г. По-късно директива 77/93/ЕИО е заменена от директива на Съвета 2000/29/ЕО относно защитните мерки срещу въвеждането в Общността на вредители по растенията и срещу тяхното разпространение в Общността. Директива 2000/29/ЕО е регулярно изменяна и допълвана, за да отговори на променящите се условия. Междувременно са публикувани и са в действие редица актове на Комисията, като контролни директиви и решения за спешни мерки, допълващи прилагането на основната директива. В годините, настоящите разпоредби успешно са защитавали ЕС от въвеждане и разпространение на нови вредители по растенията. С глобализацията на търговията и промените в климата се увеличиха рисковете от навлизане в Европа на нови вредители. Разширяването на ЕС, а с това и увеличаващото се разнообразие от агротехнически практики, природни дадености и климатични условия са фактори, които могат и оказват значително въздействие върху устойчивостта към вредители и застрашават здравето на растенията. Появилите се през последните две десетилетия огнища от нови вредители в ЕС, като борова нематода в Португалия и Испания, Xylella fastidiosa в Италия и Франция, Rhynchophorus ferrugineus, Anoplophora chinensis и Anoplophora glabripennis, в редица държави членки, показаха, че е наложително приемането на по-строги изисквания и налагане на по-строги мерки от съществуващите. Недостатъчно ефективните мерки и повишените разходи за борба, недостатъчният фокус към превенцията бяха определени като основни проблеми. Без ефективен растителноздравен режим, растениевъдството, градинарството и горското стопанство на ЕС ще претърпят сериозни икономически щети, вследствие на нахлуване на нови вредители по растенията и увеличаващите се разходи за борба с нови огнища. Подобна ситуация ще има негативно въздействие върху продоволствената сигурност и може да доведе до рискове за околната среда.
Преди приемане на Директива (ЕС) 2019/782 показателите на риска от употребата на пестициди се определят от всяка държава членка на национално ниво и не са хармонизирани на Европейско ниво. До този момент не е постигнато хармонизиране на равнището на Съюза на подхода за изчисляване на показателите за риска и измерване на реалната употреба на пестициди, както и отчитане на напредък в намаляване на рисковете и въздействието на употребата на пестициди върху здравето на хората и околната среда и насърчаване на разработването и въвеждането на интегрирано управление на вредителите и на алтернативни подходи или методи, за да се намали зависимостта от употребата на пестициди.

В настоящата си редакция, Законът за защита на растенията не отразява промените в растителноздравния режим на ЕС и не може да гарантира изпълнение на изискванията на Регламент (EС) 2016/2031 и Регламент (ЕС) 2017/625 и Директива 2019/782, предвид чл. 288 от Договора за функциониране на Европейския съюз. 

2. Вариант № 2 „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на растенията ”:

С приемането на проекта на ЗИД на Закона за защита на растенията ще бъде постигнато съответствие с правото на ЕС в областта, изпълнение на целите, заложени в него и описани в т. 2 за постигане на основната цел – опазване здравето на растенията чрез предотвратяване навлизането и разпространението на нови и непознати вредители по растения и растителни продукти на територията на Република България, включително степенуване на вредителите на ниво ЕС и държави членки; модернизиране на инструментите при движение на територията на ЕС; укрепване на научната основа на режима и постигане на позитивен баланс между разходи и ползи. С приемането на законопроекта се въвеждат хармонизирани показатели на риска на ниво ЕС.
Член 5 от законопроекта въвежда изпълнение на мерките по прилагане на Регламент (EС) 2016/2031 и специалните правила за официалния контрол, съгласно Регламент (ЕС) 2017/625.

Член 16 въвежда фитосанитарен контрол по отношение на карантинни и регулирани некарантинни вредители, рисковете, които те пораждат и категоризация на вредителите. 

Категоризацията на вредителите се основава на критериите, посочени в Приложение I от Регламент(EС) 2016/2031, включително: вид на вредителя; наличие на определена територията на Съюза; способност за навлизане, установяване и разпространение; потенциално икономическо, социално и екологично въздействие.
Критериите са диференцирани в няколко раздела и подраздели и са относими към различни категории вредители, като: карантинни вредители от значение за Съюза; приоритетни вредители;  вредители, които временно отговарят на критериите за карантинни вредители от значение за Съюза и за които е необходима предварителна оценка; вредители, за които е необходимо въвеждане на временни мерки.

Член 17, ал. 4 въвежда правилата и ограниченията за въвеждане на високорискови растения, растителни продукти и други обекти на територията на страната, съгласно член 42 от Регламент(EС) 2016/2031 и актовете по прилагането му. Конкретната препратка е към Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/2019 на Комисията за изготвяне на временен списък на високорискови растения, растителни продукти и други обекти (Приложение I към регламента) и Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/2018 на Комисията за установяване на конкретни правила относно процедурата за извършване на оценката на риска за високорискови растения, растителни продукти и други обекти. 
С член 19 се въвеждат правилата за издаване, съдържание и формат на растителния паспорт, изключенията и задълженията на професионалните оператори, получили разрешение да издават растителни паспорти. 

Участието на заинтересованите страни в разработването и прилагането на политики е нов подход, целящ както устойчивост в доверието към компетентните органи, така и балансирано споделяне на разходи и отговорност.
Реда и условията за издаване на фитосанитарни сертификати за износ и за реекспорт се въвеждат с член 36.
С приемането на проекта на ЗИД на Закона за защита на растенията ще бъдат транспонирани в националното законодателство хармонизирани показатели за риска, чрез които тенденциите за намаляване на риска от употребата на пестициди да се наблюдават на равнището на Съюза.

За да установи тенденциите във връзка с рисковете, произтичащи от употребата на пестициди, съгласно член 15, параграф 4 от Директива 2009/128/ЕО Комисията следва да изчислява показателите за риска на равнището на Съюза, като използва статистически данни, събирани съгласно законодателството на Съюза в областта на статистиката за продуктите за растителна защита, както и други подходящи данни.

Необходимостта от хармонизирани показатели за риска е свързана с измерването на напредъка при постигането на тези цели на равнището на Съюза, което ще даде възможност на държавите членки да управляват риска, както и да изготвят докладите си в тази област, на национално равнище.

Приложение № 3  към чл. 125, ал. 1, т. 6 от законопроекта въвежда хармонизиран показател за риска № 1, основан на опасността хармонизиран показател за риска въз основа на данните за количествата активни вещества, пуснати на пазара в продукти за растителна защита съгласно Регламент (ЕО) № 1107/2009 и хармонизиран показател за риска № 2, определен въз основа на броя на разрешенията, предоставени по член 53 от Регламент (ЕО) № 1107/2009.


	5. Негативни въздействия: 

При вариант № 1 „Без действие”:

· Националното ни законодателство няма да бъде хармонизирано с това на ЕС, няма да бъдат изменени и актуализирани действащи разпоредби, както и съответните санкции. Като държава членка на ЕС, Република България е задължена да установи система от санкции при нарушения по прилагането на Регламент 2016/2031 и Регламент (ЕС) 2017/625 и Директива 2019/782 и да уведоми Комисията за тези разпоредби до 14 декември 2019 г., което е възможно да доведе до санкции за България.   

Предполагаемото запазване на статуквото и неприлагането на новите законови разпоредби ще постави в неблагоприятно положение заинтересованите страни по отношение на същите в другите държави членки. Вероятността от нахлуване на нови вредители и неефективните мерки за борба за ликвидиране на огнищата от тях ще изисква значителни ресурси, много повече от тези, необходими за превенция и ранно откриване и ликвидиране на вредителите. Ще ограничи възможностите за движение и търговия на територията на ЕС, поради лошото фитосанитарно  състояние на произведените растения и растителни продукти, периодичното въвеждане от трети страни на забрани и ограничения за търговия и внос от ЕС и ограниченията при издаване на официални документи и други официални удостоверения относно тяхното здраве. Наличието на карантинни и регулирани некарантинни вредители и липсата на адекватни мерки за борба с тях ще ограничи значително износа на растения и растителни продукти за трети страни, а това води до негативни икономически и социални последици за бизнеса, селското и горско стопанство като цяло. Очакват се негативни последици относно запазването на екосистемите  и биоразнообразието и като цяло за околната среда.     
При вариант № 2 „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на растенията”: 

· Не се очакват негативни въздействия.

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия:  

На Вариант № 1 „Без действие”:
· Няма идентифицирани положителни въздействия.

На Вариант № 2 „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на растенията ”:

· Ще бъде постигнато пълно съответствие на националното законодателство в областта с правните актове на ЕС. 

· Ще бъдат прилагани нови разпоредби за превенция и мерки, основани на риска за постигане на по-качествен контрол

· Ще се подобри комуникацията между компетентния орган, професионалните оператори, гражданите и други заинтересовани страни, в резултат от прилагането на новите правила за комуникация и повишаване на информираността за здравето на растенията

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 

Няма идентифицирани потенциални рискове.

Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

( Ще се повиши

( Ще се намали

( Няма ефект 

· Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на растенията ще предостави възможност за делегиране на определени дейности на професионалните оператори (като издаване на растителен паспорт и други официални удостоверения),  което способства за възстановяване на доверието и постигане на нов баланс между отговорностите на компетентния орган и тези на заинтересованите лица, за намалена административна тежест и равнопоставени условия на конкуренция – с цел модернизиране на режима за движение в рамките на територията на ЕС. 

· Растителен паспорт е официален етикет за движение на растения, растителни продукти и други обекти в рамките на територията на Съюза, а когато е приложимо – към и в рамките на защитените зони. Растителният паспорт удостоверява съответствие с изискванията по член 19 от законопроекта и има форма и съдържание, посочени в същия.
· Професионален оператор е лице, чиято дейност се урежда с публичното или частното право, участващо в една или повече от дейностите, свързани с растения, растителни продукти и други обекти: засаждане; селекция; производство, включително отглеждане, размножаване, поддържане; въвеждане и движение в рамките на територията на Съюза и извън нея; предоставяне на пазара; предоставяне, събиране, изпращане и преработка; професионалният оператор носи юридическа отговорност за тези дейности.
· Растителните паспорти се издават от професионалните оператори, които са заявили и са получили разрешение от компетентния орган да издават растителни паспорти само за определени растения, растителни продукти и други обекти, за които те са отговорни. Те ще имат правата да издават, заменят и обезсилват растителните паспорти.
· За да се облекчи административната тежест на получилите разрешение оператори, проверките за издаване на растителни паспорти следва да се съчетават с изпитванията, изисквани по маркетинговите директиви за семена и посадъчен материал.
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

Създава се нов регистрационен режим във връзка с изискванията на глава VI, раздел 2  от Регламент (ЕС) 2016/2031.

Създава се възможност за делегиране на определени дейности на професионалните оператори (издаване на растителен паспорт и други официални удостоверения).
Не се засягат съществуващи режими, услуги и регистри. 

	9. Създават ли се нови регистри?

Не. Съгласно член 6 от Закона за защита на растенията е създаден и се поддържа публичен регистър на лицата по т.11 от същия. С изменението на чл. 6, т. 11 в законопроекта е предвидено вписване в този регистър на лицата по чл. 65 от Регламент (ЕС) 2016/2031, които желаят да издават растителни паспорти.

	10. Как въздейства актът върху микро - , малките и средните предприятия (МСП)?
( Актът засяга пряко МСП

( Актът не засяга МСП

(Няма ефект

За малките и средни предприятия (МСП) законопроектът не поражда  несъразмерна административна тежест или икономическо въздействие. В периода на преразглеждане на режима на ниво ЕС са проведени консултации със заинтересованите страни в редица държави членки, в т.ч. и с представители на българския бизнес в сектора. Въз основа на тези консултации е взето предвид особеното положение на МСП, когато това е възможно. Не е предвидена възможност за пълно освобождаване на МСП, предвид факта, че те представляват мнозинство от дружествата и предвид обществено-полезните цели на политиките за опазване здравето на растенията.

	11. Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?

(Да

( Не

	12. Обществени консултации:  

Съгласно чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове, проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на растенията ще бъде публикуван на интернет страницата на Министерството на земеделието, храните и горите и на Портала за обществени консултации. Обществените консултации ще протекат в 14 дневен срок, тъй като Регламент (EС) 2016/2031 и Регламент (EС) 2016/2031 ще се прилагат от 14 декември 2019 г., а срокът за  транспониране на Директива (ЕС) 2019/782 е изтекъл на 5 септември 2019 г.
Обобщете най-важните въпроси за консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
( Да

( Не

С приемането на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на растенията ще се осигури прилагането на Регламент 2016/2031 за защитните мерки срещу вредителите по растенията и Регламент (ЕС) 2017/625 за официалния контрол и другите официални дейности, както и на третичното законодателство за тяхното прилагане; и въвеждането на разпоредбите на Директива (ЕС) 2019/782 на Комисията от 15 май 2019 година за изменение на Директива 2009/128/ЕО на Европейския парламент и на Съвета по отношение на установяването на хармонизирани показатели за риска.
Преди приемането на двата базови акта са извършени оценки на въздействието:

· за Регламент 2016/2031           
[image: image1.emf]9574add2_BGImpact assessment.pdf


· за Регламент (ЕС) 2017/625       
[image: image2.emf]9464add1_BG_Impact assessment_OCR.pdf


Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност:

Добринка Павлова

директор дирекция „Продукти за растителна защита, торове и контрол“, БАБХ

Дата: 

Подпис:

Анна Петрова – директор на дирекция „Растителна защита и контрол на качеството на пресните плодове и зеленчуци“, БАБХ

Дата: 

Подпис:
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OBOBIIIEHA OIIEHKA HA BB3JEMCTBUETO

npuopycasauia
IIpensoxenue 3a

PETJIAMEHT HA EBPOIIEVICKHSI IIAPJIAMEHT U HA CHBETA

OTHOCHO 3alIIUTHUTE MEPKH Cpelly BpeIuTeJnTe M0 PACTeHUsITa

OHPE}IEJ’[S[HE HA ITPOBJIEMA
KoHTekcer

3paBeTO Ha pacTeHHsTA € KIYOB (haKTOp 3a YCTOWYHBO M KOHKYPEHTOCIOCOOHO
CEJICKO CTOIAaHCTBO, TPAJWHAPCTBO MW TOPCKO CTOMAHCTBO. 3/paBUTE CEMEHa U
Mocaab4eH MaTepuai ca He0OXOAUMHU 3a MOJIy4YaBaHE Ha TUIOJAOPOIHH KYyITYpH U 32
ocUTypsiBAaHE Ha paOOTHH MECTa, WHOBALMK B OOJIACTTa Ha PAaCTEHHEBBACTBOTO U
npoJoBoJicTBeHa curypHoct. Lo ce oTHacs 1m0 abpBeTaTra W XpacTUTE, OMa3BaHETO
Ha 3/IpaBETO HA PACTEHHUATa € OT OCOOCHA BAKHOCT 3a 3alla3BaHETO HA TOPUTE Ha
Cwlo3a, nangmadra u OOMIECTBEHUTE U YACTHHUTE 3eieHH MIomu. OOUKHOBEHO
OpraHuU3MHUTE (HACEKOMH, T'bOMYKU, HEMATOIAH, OAaKTEPHUH M BUPYCH), KOUTO ca
BpPEIHU 32 pacTeHHsTa (BpeAUTENH MO PACTEHHUATA), CE€ Pa3BUBAT MapalieIHO C
TOCTONIPUEMHUKAa Ha KOHTHHEHTa Ha CBHOTBETHUS pACTHUTEICH BHJ, KbICTO
MPUYMHSABAT YMEPEHW MIETH M MOoraT Ja ce KOHTPOJHpaT 4upe3 J100pu
CEJICKOCTOTIAHCKM TIPAKTHUKH, KaTo IUBEpCH(PHKAIMA Ha KyJITypuUTe, pOTaus,
W3MOJI3BaHE Ha YCTOMYMBU COPTOBE pacTeHHsi W ymnoTrpeba Ha TPOAYKTH 3a
pactuTenHa 3anuTa (nectuuuan). Yecto obade Te3u MOaXOau HE ca JOCTAThYHU 32
6opba ¢ BpeauTenu u O0JECTH OT APYTHM KOHTUHEHTH, CPEIly KOUTO €BpPOMEHCKHUTE
pacTeHus u JbpBeTa OOMKHOBEHO HAMAT '€HETUYHA PE3UCTEHTHOCT (TIOpaIu JIUTcarTa
Ha TMapajnenHa €BOJIONUS) U 3a KOMTO B EBpoma He ce cpemaT ecTecTBEHU
Henpusitenu. [Ipy BBBekgaHeTro WM B EBpoma TakuBa BpemuTenn U OOJECTH
MPUYMHSABAT CEPHUO3HH MKOHOMHYECKH IIETH M OrpaHMWYaBaT pacTeXa B CEJICKOTO
CTOIMAHCTBO: T€ MPEMUHABAT BBHPXY HE3aCETHATH JOCEra W JIOPU HAIIBIHO HOBH
TOCTONPUEMHUIH, PA3IPOCTPaHIBAT c€ OBP30 B Pa3IMYHUTE IbPXKABU U IPUUUHSIBAT
TpailHO HaMajsiBaHE Ha JOOWBUTE, KAaKTO M TIOCTOSIHHO VYBEJIHYaBaIlld Ce
MIPOM3BOJICTBEHH Pa3XoJd U paszxonau 3a 6opba c Bpemutenute. Hepsako Texkute
UKOHOMHYECKM  3aryOMm  ce  oTpa3siBaT  BBPXY  pEHTaOWIHOCTTa U
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTTa Ha CEJICKOTO M TOPCKOTO CTOMNAHCTBO M HATOBapBaT
IbPKABUTE YICHKHU C JOMBIHUTETHH pa3xoau. OCBEH TOBAa YCTAaHOBSIBAHETO HA HOBU
BpeAUTENN U OOJIECTH YEeCTO BOAM J0 BBBEKIAHETO Ha 3a0paHU 3a THProOBUS OT
TPEeTU IbpKABU, KOETO HA CBOM pell MPUYMHSIBA JOMBJIHUTEIHA IIETH 32 U3HOCA HA
EC (MKOHOMUYECKH MTOCTIEANIIN B OTPAKCHUE BBPXY 3a€TOCTTA).

[Topanu ToBa mbpBaTa Liea Ha pacTUTENHO3ApaBHuUA pexxuM Ha EC e na ce npeanasu
€BPONENCKOTO CEJICKO M FOPCKO CTONAHCTBO, KAaTO CE€ MPENOTBPAaTH BBBEXKAAHETO U
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pasNpoCTpaHEHUETO HAa HEMECTHU BpPEJHH OpraHU3MHU (BpEAMTENN U MATOT€HHU
MHUKpOOpranusMu). B To3u cmuchn ocHoBHUAT nokyMeHT e JupektuBa 2000/29/EO
Ha CbBeTa, KOSATO OTpa3sBa ChILO TaKa MEXAYHAPOJAHUTE ThPIOBCKHU CIIOPa3yMEHUS
B Ta3u 00sacT. PacTUTENHO3ApaBHUAT PEKUM TapaHTUpa Oe30MacHa ThProBUS Upe3
YCTAaHOBSIBAHETO Ha M3UCKBaHMA 3a BHOoc B EC W ycnoBusl 3a JABM)KEHHETO Ha
pacTeHust U pacTUTEeNHU NpoAyKTu B pamkuTe Ha EC. Oruumara Ha BKIIOUYEHHUTE B
CIHCBIMTE OPTaHU3MHU TPSAOBA Ja C€ JIMKBUIUPAT WIA — aKO TOBA € HEBH3MOXKHO —
Jla ce orpaHMyaBart, 3a Ja ce INpenanasu OcTaHajara yacT oT Tepuropusita Ha EC.
BropaTta men Ha pexuma € J1a c€ OCUTypH HAJIUYMETO M HU3IOJI3BAHETO Ha 3/paB
pacTuTelieH MaTepuall B CaMOTO Hayajlo Ha BEpUrara B pacTEeHHUEBBICTBOTO, KaTO ce
MIPEIOTBPATH PA3NPOCTPAHEHUETO HA BPEAHH OpraHU3MHU Ype3 CEMEHA U MOCagbyueH
Matepuan. Cebmjara obma men uMa u pexumbT Ha EC 3a  pactutenHus
penpoAyKTUBEH (IocaabueH) Mareprai. JJoOpoTo 3apaBe Ha MOCaAbYHUS MaTepHall
€ OT pellaBalllo 3HAYEHUE 3a OPraHM3MHU (HAIpuUMep BUPYCH), CPELly KOUTO HsMa
nectuiuan. I[lpu HanmuuMero Ha MECTULMIM TSIXHaTa ymnoTpeba ce orpaHuyaBa
MIPEIUMHO B CEJICKOTO CTONAHCTBO, IPAAMHAPCTBOTO (MPUIIOKEHUSATA UM B TOPCKOTO
CTOINAHCTBO Ca MHOI'O OIPAaHUYEHH) U TPAIUHUTE U MOXKE Ja JOBEJAE 0 PUCKOBE 3a
OKOJIHaTa cpejia ¥ 3/[paBeTo Ha XopaTa.

be3 pacTuTenHo3ApaBeH peXUM CEICKOTO CTONAHCTBO, IPaJIMHAPCTBOTO U TOPCKOTO
cTornancTBO Ha Cbhio3a IIe TPETHPHAT CEPHO3HH MKOHOMHYECKH IIETH (KaKTo €
nocoyeHo B npusoxkenue VII). ['omsm Opoit MexayHapoaHO peryaupaHu BpeAUTEIN
Mpe/ICTaBJIsABAT 3aIliaxa HallpuMep 3a MPOM3BOACTBOTO HA MIEHUIA (CTOWHOCT Ha
m3Hoca Ha EC xpM Tpetu appkaBu: 9 mmimapaa €Bpo), kaprodu (CTOMHOCT Ha
npousBoacTBOTO B EC: 9 Munuapaa eBpo) u joMatu (CTOMHOCT Ha IPOU3BOJCTBOTO:
9 — 12 munuapaa eBpo). Perynupanure BpenuTenu Mo AOMATUTE HAIPUMEpP MOTraT
na npuarHAT 10 70 % mpou3BOJCTBEHH 3aryou U Ja MpeIru3BUKAT BHBEXKIAHETO HA
3abpanu 3a Thprosus. [IpousBoacTBoTo Ha nUTpycoBu Kyntypu B EC (Ha cToiiHOCT
4 Munuapia eBpo) M€ MNPeThpPIU CEPUO3HU ILETH, aKO PAaKbT IO LUTPYCOBUTE
KynTypu aocturte 10 Cbro3a — ciesl HeoTaBHAIHOTO My BbBexane B CALLl tam
pasxoauTe 3a obe3meTeHus U 3a 0opba ¢ BpeauTens Bb3IsA30xa Ha 800 munroHa
eBpo. Oraumara Ha Hemarox mo Oopoara abpBecuHa B llopryramus ot 1999 r.
HacaM ca IOoJ CTPOr KOHTPOJI, Makap U C ILIeHaTa Ha TroJeMH pPa3XoAH, ThH Karo
pasnpocTpaHeHueTo Ha Bpeautens B usia KOxuna EBpona 6u noseno 1o 50 — 90 %
CMBPTHOCT Ha WIJIOJUCTHUTE TOpU (YUATO CTOMHOCT ce m3umcisgiBa Ha 39 — 49
MUIIAapa eBpo). Br3HukBaHeTo Ha Oruumia Ha O6pbpMOap Mo IMIIAHUHCKUS OOp, KOHTO
noHacrosieM yHumoxasa 80 % ot 6opoBute ropu B 3amanna Kanama Ha momr 16
MWJIMOHA XeKTapa, Ou 3acTpammio 6opoBute HacaxaeHus B EC, KouTo Bb3/IM3aT Ha
20 % ot npoumsBoacTBeHata ropcka mion]; B EC. Karo 1usamo ChOTHOLIEHHETO
pa3xoau — MOJ3U NPU PACTUTEIHO3IPABHUS PEXHM CE€ OLIEHABA Hali-MaJKO Ha
1:500.

YHuKamHa yepTa Ha pacTHTETHO3ApaBHUS pexkuM Ha EC e oTBOpeHHsIT My XapakTep:
BBBEKIIAHETO HA PACTCHHUSI M PACTUTEIHHU MPOAYKTH B Chl03a W IBMKCHHUETO UM Ha
HEroBata TEPHUTOPUS € TMO3BOJCHO, MPH YCJIOBHE 4Ye Ca CMa3eHW CICIHATHU
OTpaHWYCHUS M M3UCKBaHUS (HAmpUMep Ja MPOM3XO0XKIAT OT 00JjacT, cBOOOAHA OT
BpEAWTENH, WIK J1a ca IPEeMUHAIN HeoOxoaumara oOpaboTka). ['onemusar obem Ha
BHOCA OT APYTH KOHTUHEHTH (npuioxenue VI) obaue B Oberie mpeamnosiara roiima
BEPOSITHOCT  OT  TOsBa HA  YyXA03eMHH  Bpemutenu. [lopamu  ToBa
PaACTUTEITHO3IPABHHUAT PEXKUM € OT OCHOBHO 3HAYCHHUE 32 OTa3BAaHETO Ha 37PaBETO U
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3alqUuTaTa Ha MKOHOMHMKATa H KOHKprHTOCHOCO6HOCTTa Ha paCcTCHUCBBIACTBOTO B
EC, KaKTO M 3a 3alla3BaHe Ha NoJMTHKaTa Ha Chro3a 3a OTBOpPCHA ThpProBuUs.

Ocsen ToBa Ha 3 mai 2011r. B cBosita ,,Crpareruss Ha EC 3a OMOIIOTMYHOTO
paznooOpazue g0 2020 r.“ Kommcusara oO0sIBM BKIIOYBAHETO HA JIOMBIHUTEIHU
ChOOpaKEHUSI OTHOCHO OHMOJIOTUYHOTO pasHooOpa3ue B pekKMMa 3a 37paBeTO Ha
pacTeHHsITa U KUBOTHHUTE, KAKTO U pa3pabOTBAHETO Ha CHEIMalleH 3aKOHOJaTeNIeH
WHCTPYMEHT C IeJ Jla C€ OTCTPAHAT TNPA3HOTUTE B TOJUTHKUTE 3a Oopda C
WHBa3UBHUTE YYXXIO3€MHHM BUIOBE (CIy4ailHO WIM yMulUieHO BbBeneHu B EC
HEMECTHH opranuzMu). Hacrosmoro mnpepasriexaaHe Ha pacTUTEITHO3IPaBHUS
peXuM MMa 3a e J1a 3acCHiM 3aiuTaTta Ha Cbhro3a cpelly UHBa3UBHUTE BPEAUTENU U
MAaTOTEHU U — KOTATO € BH3MOXKHO — JIa JIOTIPUHECE 32 MIOCTUTAHETO Ha MO-00IInTe
LIEJIH 110 OTHOIIIEHUE Ha OMOJIOTUYHOTO pazHoOOpasue.

[IpepasrnexganeTo Ha PaCTUTEITHO3IPABHUS PEXKHUM € 4acT OT IMAaKeT, MPH KOMTO ce
IpepasriaexaaT YeTUpH o0JIaCTH: 3PaBETO HA PACTEHUATA, 3PAaBETO HA KUBOTHUTE,
Ka4yecTBOTO Ha MOCAIbYHHS MaTepual ¥ O(PHUIMAIHUAT KOHTPOJ HAa XpaHUTE U
¢ypaxure. Hakou acniektu Ha Pernmament (EO) Ne 882/2004 otHOCcHO oduimanHus
KOHTpOJI Beue ce MpwiaraT B o0jacTTa Ha 37paBeTo Ha pacTeHusita. B Opaperme
periaMeHThT M3IUI0 e OO0XBaHe pAacTUTENHO3JpaBHUSA pexuM. Hactosmara
OlLIEHKa Ha BB3JCHCTBUETO C€ OTHACS JI0 IPOMEHHU B TPaJAULIMOHHUTE ,,CTHIOOBE™ Ha
PACTUTENHO3/IPAaBHUS  PEXHUM, BKJIIOUUTEIHO aKO CHELHAJHUTE pa3nopendou
(HarmpuMep BBB BpB3Ka C TAKCHTE W BHOCA) CHINO 3aJIETHAT B TIOCOYCHHS PETIIAMEHT.
ToBa e OT cCblUIeCTBEHO 3HAu€HHe, Thil KaTo MpepasriiekJaHeTO Ha
PACTUTEIHO3IPABHUS PEXKUM C€ OTHAci OO0 JCHCTBHETO Ha PEKUMa KaTo ISIIO.
ChbiecTBYBa B3aUMOJICICTBHE M C peXHMMa OTHOCHO PACTUTEIHMS PENpPOAYKTUBEH
MaTepuall BbB BpB3Ka ChC CEPTUDUIIMPAHETO HA CEMEHA W TOCAABYCH MaTepHal 3a
OTCHCTBHETO Ha BpeauTenu. B Hacrosmara oLeHKa Ha BbB3AECHCTBHETO Cce
pasraexaaT HAKOM MPOMEHH C IIeJ1 TOCTUTAaHEeTO Ha Mo-100pa ChIiacyBaHOCT MEKIY
JIBaTa PeXKUMA.

Omnpenensge Ha opodiiema

Ot ch3maBanetro My npe3 1977 1. pacTUTETHO3APABHUAT PEKUM YCIICIIHO 3aIUTaBa
EC cpemy BbBeXAAaHETO M Pa3NpPOCTPAHCHHETO HAa MHOIO BPEAMTENU (HAMpUMEp
BpeAMTENM 1o KapropuTe U UUTpycoBUTEe KyiuTypu). IlpoagbmkaBaiara
rno6ann3auuﬁ Ha TbpTroOBHATA 063.‘-16 MIPOMCHH TOBA, KaTO BHOCHT OT HOBHU 4YaCTHU Ha
CBETa HEIMpEeKbCHATO c€ YyBeludaBa. BcrenctBue Ha TOBa MPUTOKBT HAa HOBH
BpEIUTENN PSA3KO C€ YBEIMYM, OCOOCHO IIpe3 TMOCIEAHUTE JIeCeT T'OJUHH.
[IpoGnemure ce U30CTPAT OT U3MEHEHHUETO Ha KJIMMaTa — TO JjaBa BH3MOXKHOCT 3a
YCTAaHOBABAHCTO U Pa3BUTUCTO HA HOBU BPCAUTCIIU, KOUTO NPCIU HC 61/IX3. onecJICian
Ha Teputopusita Ha EC, a eBponeickuTe KyJTypu U TOPUTE CTABAT MO-YA3BUMHU KbM
qyk103eMHH BpeauTenu. 1o ta3u npuunna EC e u3npaseH npes yBelnUUYeH pUCK OT
BBBEKIAHETO HA BPEIUTENH, IMO-TOJIEMU BB3MOKHOCTH 32 TSIXHOTO YCTaHOBSIBAaHE U
pa3npoCTpaHEHUE W TOBUIICHA YSI3BUMOCT Ha CEJICKOCTOMAHCKUTE U IMPUPOJHUTE
eKocHucTeMH (BKJIIOUMTETHO Ha ropute). [locnenuna ot pasmupsisanero Ha EC e u
II0-T'OJIAMOTO pa3H006pa3He Ha KJIIMMATHU4YHU YCJIOBUA, CUCTCMHU 3a OTIJIC)KAAHC HaA
CEJICKOCTOMAHCKH  KYJNTYpH, BHJIOBE TOpH, JAaHAMAPTH U  E€CTECTBEHH
MGCTOOGI/ITaHI/I}I, YeCTO C€ pasdjindyHa YYBCTBUTCIHOCT WU yCTOI\/'I‘-II/IBOCT Ha
BpEAMTENN, KOETO BOAM JO OIIE MO-3HAYUTETHO U HIMPOKO BB3ACHUCTBHE Ha
paBHumiero Ha EC.
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Ornenkata Ha pactutenHo3npaBHus pexum (rpe3 2010 r.) mokasa, ye Tou TpsaOBa 1a
Ce a/IanTupa, 3a Ja MOXe B IIbJIHA CTEIEH /1a ce MPOTUBOACICTBA HA T€3W HapacHAIH
puckoge. [Ipe3 U3MHHATIOTO JEeCEeTUIIeTHE TIOSIBaTa HAa CEPUO3HU OTHUINA HA OMACHU
BpPEIUTENH, CBBP3aHH C BHOCA, KOMTO 3acerHaxa TOpPCKOTO CTOIMAHCTBO (Karo
HEMaTo/ 1o OopoBaTa AbPBECHHA, KUTANCKH CEYKO, YePBEH XOOOTHHUK T10 MAJIMUTE),
MOBUIIINXA Chb3HAHMETO B OOIIECTBOTO M HA MOJUTHYECKO PAaBHHUIIE 32 Pa3XOAUTE U
MOCIICIUIINTE OT HEJOCTAThYHO Mo0parta 3ammura. OCHOBHHUTE HAaOeIsI3aHU TIPOOIEMU
ca CBbp3aHU C HEJOCTaTHbYHOTO BHHUMAaHHUE, KOETO C€ OTHENsl Ha MPEBEHIHUATA C
orjicq Ha YBCIMYCHUA BHOC Ha BHUCOKOPUCKOBU CTOKH, HGO6XOI[I/IMOCTTa oT
CTeTNIeHyBaHE Ha BpeauTenute Ha paBHHUIIeTo Ha EC BBB Bcuukute 27 AbpiKaBH
YWIEHKH, HEOOXOAMMOCTTa OT MO-J00pH MHCTPYMEHTH 3a O00pOa ¢ HAIU4YMETO U
€CTECTBEHOTO Pa3MpOCTpPaHEHUE HA BPEAUTENNTE, B CIydail ue B KpaiiHa cMeTKa Te
nocTUTHAT 10 Tepuropusra Ha Chio3a, HEOOXOIUMOCTTA OT MOJCPHH3UPAHE W
aKTyalM3upaHe Ha HWHCTPYMEHTHTE OTHOCHO JBW)XXEeHHETO B pamkure Ha EC
(pacTuTeNHN TACIOPTH W 3AIMTCHU 30HHW) M HEOOXOJMMOCTTA Ja C€ TPEIBUIAT
JOMBIHUTETHN pecypcu. HeoOXoamumo e chIlo Taka Ja ce YKpelu Hay4YHaTa OCHOBA
Ha pexuma (HaydHH wu3cieaBaHusi, Jadoparopuu). Ciena na ce mpeanpuemMar
NEHCTBHUS MO Te3W MpOoOJIeMH C Led ABITOCPOYHO Jla C€ 3aCHIIA MOJOXKUTCITHUST
OalaHC MEXIy pPa3XOAWTEe W TOJ3UTE TPH CETAllHUA pPeXUM. AKO HE ce
MpearnpueMar yCHellHd PeryJIaTopHd MEPKU Cpellly OTHUIATa Ha BPEAUTENH, TOBA
OW HAKBPHWIO JOBEPUETO B JCHCTBHUATA HA PETYJIATOPHO PAaBHUINEG, OW BB3MPSIIO
WHBECTUPAHETO HAa CPEACTBA B PACTUTEIHO3IPABHUSI PEXUM U OU CTUMYIHPAIO
ABPIKABUTEC YIICHKH Oa ITOCTAaBAT Ha I'bPBO MACTO KPATKOCPOUYHHUTC HAIMOHATIHU
MHTEpecu 3a cMeTka Ha npuoputetutre Ha EC (mopouen kpswr). ToBa 6u HaBpeauio
Ha nkonomukarta Ha EC karo 1su10.

OuakBaHusiTa Ha OOIIECTBOTO KBbM YIPABICHUETO CBHINO ce MpoMeHuxa. [lpu
CETalllHUsl PEKUM C€ OIPEIENIAT 3aIb/DKEHUSI HAa 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU, KOUTO
ca ITBHKHU Ja 3alljiallaT TaKCH 3a U3BBPIIBAHETO HA 3aIbJDKUTENEH KOHTPOJ, HO
y4acCTHETO MM B pa3paOOTBaHETO M NPUIATaHETO Ha MOJUTUKHUTE € OrPaHHYEHO.
To3u moaxoxa Beue He U3IIIEKAA LIETECHOOPA3EH U € HAIOKHUTEIHO Jla C€ TOCTUTHE
HOB OanaHC B TOJENSHETO Ha pa3XOoAWTe M Ha OTTOBOPHOCTTA (M3rpakJaHe Ha
NMapTHHOPCTBO). B choTBeTcTBHME € mporpamarta 3a MO-100pO 3aKOHOTBOPYECTBO
(mporpama 3a MHTEJIMICHTHO PpEryJIMpaHe) HaJHIe € Oce3aTelHa HeoO0XOIWMOCT,
M30CTPEHa OT HacToAlaTa (MHAHCOBA KPH3a, Ja Ce MOBUIIU €(EeKTUBHOCTTA U J]a Ce
HaMaJIsIT HEHYXXKHUTE pPa3XoIud M aJMHUHUCTpaTHBHaTa TexecT. Heobxomumo e
PEXKUMBT Jla c€ MOJEPHU3MpPA U MO OTHOILIEHHWE HAa CTUMYJIMTE 3a OCUTypsIBaHEe Ha
CbOTBETCTBHE.

[Ipn cwp3maBaHeTo Ha peXMMa OCHOBHUTE L€JIM Ha oOmiata CelIcKOCTOMaHCKa
nomutuka (OCII) ca nOpou3BOAMTENHOCTTa B  CEJICKOTO CTOMAHCTBO U
MPOJIOBOJICTBEHaTa curypHocT. C TeueHHe Ha BPEMETO Bb3HUKHA HEOOXO0IMMOCTTa B
OCII no-cwiHO fa ce HaOJerHe Ha eKOJOTUYHHUTE aCTeKTH, a LEJIUTe, CBbP3aHU C
OKOJTHaTa cpena, NpuAoOMXa MO-TONSIMO 3HaueHue. ToBa M3UCKBAa NpPOMSHA B
MOJAX0/la 32 HaMeca — KaKTO U BbB (DMHAHCHUPAHETO — HA PACTUTEITHO3IPABHUS
pEeXHUM, KOWTO C€ NMPOMEHsS OT PEKUM, ypexkJall YacTHU CTOKM B o0jacTra Ha
CEJICKOTO CTOIAHCTBO, KbM CMECEH PEXHUM, YpeKIall MyOJMYHH/9acTHU CTOKU B
o0JacTTa Ha CeJICKOTO U TOPCKOTO CTONAHCTBO, OKOJIHATA cpesia U JTaHamadra.

Heo6xoaumo e chIo Taka BBEKIAHETO Ha ypeada 3a peryivpaHe Ha HHBa3HUBHUTE
BunoBe. Kakto Oe o00sBeHO B crpatermsta Ha Komucusara 3a OHOJIOTHYHOTO
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pa3zHooOpasue, ciaesiBa ja ce MPoy4H JO KaKBa CTEIEH MHBAa3UBHUTE BUJIOBE MoraT Ja
ObIaT BKIIOYEHH B 0OXBaTa Ha pEeXHMMa OTHOCHO 3/paBeTO Ha pACTEHHATAa U
KUBOTHUTE C L€l Ja C€ ONTHUMU3MpAa M3IO0J3BAHETO HA pPECypCcUTE U
UHPACTPYKTyparTa, KaTo ChIIEBPEMEHHO ce U30srBa qyOinpaHe Ha U3MCKBAHUATA B
paMkuTe Ha OBAEHMIOTO OOIIO 3aKOHOAATEIICTBO IO OTHOIICHHWE HAa WHBA3UBHHUTE
qyX/103€MHU BUJIOBE.

Ha mnocmegno wMscTO, B ceramHusg CU  BUJA TEKCTBT Ha JMPEKTHBaTa 3a
(buTOCAaHUTAPHUTE MEPKH, B KOWTO Mpe3 U3MHUHANNUTE 34 TOUHM OT IbPBOHAYAIHOTO
My npuemane npe3 1977 r. ca BHECEHHM MHOXECTBO HM3MEHEHHUS, € U3KIIIOUUTEIHO
CIIOXKEH M C€ HyXXJIae OT omnpocTsaBaHe. CbllleCTBEHAa IPUYMHA 3a IPOSBH Ha
HECBOTBETCTBHE Ca HEIOPAa3yMEHMsS M pas3IMuvs B THIKYBAHETO HA JMPEKTUBATA,
OTKBJIETO ITPOU3THYA U HEBB3MOXKHOCT Jia C€ IIOCTUTHAT LIEJIUTE HA PEKUMa.

Kakso 6u 6mi10 pasButreTo Ha npodiieMa, ako He ObIAT OPEANPUETH NEUCTBUA?

HapactBamusar mnputok Ha HoBM 3a EC Bpeautenu 1ie Npeau3BUKa HOBU
€MUJEMUOJIOTUYHHN OTHUIIA B CEJICKOTO M TOpPcKOoTO ctonanctBo B EC. 3arybure ot
HOBU BpEAWTENH II0 PACTEHUATA IIe C€ OTpa3sT BbBPXY HKOHOMHYECKATa
KU3HECIIOCOOHOCT Ha CEJICKOTO M TOPCKOTO CTONAHCTBO, KOETO II€ HaKbpHU
MIPOJIOBOJICTBEHATa CUTYPHOCT W Ill€ MPUYMHU IIETH 3a JaHamadTa U OKOJIHATA
cpena. JINKBUAMPAHETO U OIpaHUYABAaHETO HA BpEAUTEIUTE HsAMA Ja Obje epUKacHO
Mopajy JIUIcaTa Ha PECYpCH M HaKbPHEHOTO JIOBEpHE B peXUMa. YaCTHUSAT CEKTOP
BCE IO-MaJIKO II€ MCKa Ja MOeMa CBBP3aHUTE C PEKUMa Pa3XoAu, KaTo ce HMMar
MpeBU]l JUIcaTa Ha €QEeKTUBHOCT M OTPAaHWYCHOTO TMOJENSHE Ha Pa3XoIuTe U
OTTOBOPHOCTUTE MEXJIy KOMIIETEHTHUTE OpraHu M oneparopure. Hannunure
OTHUIIIA ¥ PA3MPOCTPAHEHUETO HA OMACHU BPEAUTENH 1€ JOBEIAT 10 CMajl B U3HOCA
Ha pacTUTEJEH MaTepual 3a TPETU IbpXKaBU MOpPagu NEPUOJAMYHO BHBEXKJAHE Ha
3a0panu 3a ThproBusi. Kakro crtaBa sicHo ot gaHHuTe B mpuioxenus VII u VIII,
OTPHLIATEIIHOTO BB3JEHCTBUE OM MOIJIO Ja ObJe OT MopsabKa HA MUJIHAPAU €BPO
rogumHo. [locnenumure 3a roputre Omxa Owim KaracTpodaidHU: HSIKOU
Pa3npOCTPaHEHU MIJIOJIMCTHU M LIMPOKOJIMCTHU TBbPBECHH BUIOBE OMXa MOIIM J1a
M34Ye3HaT, KaKTO B MHUHAJIOTO ce € ciyuBajo B EBpoma u B Apyru yactu Ha CBeTa C
JPYTH, CHILO TaKa pa3lpoCTPaHEHHU JbPBECHU BUOBE.

AHAJIA3 HA CYBCHUJIMAPHOCTTA

OcHOBaHMETO 32 pacTUTEIHO3ApaBHUS pexuM € wieH 43 ot JIPEC otHocHO obmaTa
CEJICKOCTOIAHCKA MOJIUTHKA. B paMKuTe Ha HACTOAIIOTO Ipepasriiexaane 0e mpuero
MPaBHOTO OCHOBAaHME Ja Ce€ paslupu, 3a Ja oOXBaHe ChIOO Taka uieH 114
(BpTpemieH nazap) 1 wieH 191 (oxonna cpena) ot JIDEC.

Perynupanero Ha 37qpaBeTo Ha pacTeHUsATa Ha paBHHUIIETO Ha EC naBa BE3MOKHOCT
3a KOOPAWHUPAHM M HE TOJIKOBA CKBIIM B JBJITOCPOYCH IUIaH JCUCTBUS 10
npuopurerute Ha EC, mopaan koeto e mo-epeKTHBHO U U3UCKBA MO-MAJKUA Pa3X0/y,
OTKOJIKOTO JICHCTBUATA HA OTJACTHHWTE JbPKAaBH WICHKH. [ paHUYHHUAT KOHTPOJ BB3
OCHOBa Ha paBJII/I‘-IHI/I HallMOHAJIHU CIIMCHIIM Ha BpeIII/ITeJII/ITe HaHpI/IMep 61/1 GI/I.II
KpaifHO Hee(eKTUBEH U Hee(prKaceH C orjiea Ha CBOOOIHOTO ABMKEHUE HA CTOKH Ha
enuHHUsa BbTpemieH nazap Ha EC cimen BHoca. OcBeH TOBa, ThH KaTo caMHTe
BPEAMTEIN TI0 PACTCHHUATA ca MOOWMJIHH, TPAHCTPAHUYHHU ITOCIICTUITN III¢ Bh3HHKBAT
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HE caMO 4Ype3 JBMKCHHUETO Ha CTOKM B pamMkuTe Ha EC, HO M uUpe3 ecTecTBEHO
pasnpocTpanenue. CienoBaTeTHO OopOarTa ¢ BpeAUTEIUTE U OOJIECTUTE OT 3HAYCHUE
3a EC T1psbBa mo HEOOXOOIMMOCT Ja C€ BOAM CBC CHBMECTHH YCHIIHAL
HemnpeanpuemaHeTto Ha [EWCTBUS B elHA Abp)KaBa WICHKA MOXE Ja JOBEIE [0
pPa3npOCTpPaHEHUE B JAPYIM IbP:KABU WICHKH. TBPrOBCKUTE NAapTHBOPU OT TPETH
IBp’KaBH CHINO MOTAT Jla MPUIIOKAT OrpaHUueHHs BHpXy BHoca oT EC kato 1pso,
AKO HAKOC OTHHUIIC B €aHA OT ABPKABUTC YJICHKU HC 6”[)[[6 IMPaBHUJIHO JUKBUIAUPAHO.
UnenctBoto Ha EC (a He camM0 Ha OTIENHHUTE AbP)KaBH WICHKH) B MeXayHapoaHaTa
KOHBEHIMS 10 pacTurenHa 3ammra W B CHopa3syMEeHHETO 3a CaHMTapHHUTE H
¢urocanurapaute Mepku Ha CTO Hanara EC na moema JIOMBJIHUTENHA OTTOBOPHOCT
3a TOJABPKAHETO Ha MOAXOMAINA INpaBHAa ypenda, rapaHTHpaiia Cla3BaHETO Ha
MEXIyHApOIHUTE CTAaHAPTH 3a 3[PABETO HA PACTCHUSITA.

Cp(urHaHCUpaHETO Ha PpACTUTENHO3JPaBHUS pexuM oT cTpaHa Ha EC wuma
KOHKpeTHa Jo0aBeHa CTOMHOCT, ThH KaTo CTUMYJHpa AbP)KAaBUTE WIEHKU Ja
BBBEXKJAT MEPKH 3a JMKBUIUpPAHE M HAA30p Ha BpEIUTENINTE, KOUTO ca B
CBhOTBETCTBUE C IBJITOCpouHUs MHTEepec Ha Cpro3a karo msuto. [Ipeanpuemanero Ha
MalaOHU IEeUCTBUS OT IbP’KAaBUTE YJICHKH 3a JIMKBUJMpPAHE HA OTHUIIA MOXKE Ja ce
okaxxe TpyaHo Oe3 moxakpenara Ha EC c orimex Ha rojieMuTe pa3xoau, KOHUTO
OTJICIIHUTE IbpXKaBU WIEHKU c€ Hajara Jia npeamnpuemar B uHtepec Ha EC, nopu ako
obmara nosnsa 3a Chro3a KaTo 1o e 6e3crnopHa. ToBa H3MCKBA COMUAAPHOCT MEXKIY
IbpKABUTE YICHKHU 3a MOJEISHE HA Pa3XOJUTE U TEXKECTTa. AKTyaIHUAT MPUMEP C
OTHMILIATAa Ha HemaroJ] mo OopoBata nabpBecuHa B IlopTyramus mnokasBa, ue
cbuHaHcupaneTo or Oromkera Ha EC B oOmacTra Ha 3ApaBeTO Ha PACTCHUATA €
pemaBai (GakTop 3a MPUJIAraHETO Ha MEPKU 3a JHMKBUAMPAHE M OTrpaHUYaBaHE Ha
BpEeAMTENS], KOUTO MPUUYMHSBAT IIETH HA TOPCKOTO cTOnaHcTBO B [lopTyranus, HO ca
OT CBUIECTBEHO 3HAUYEHHUE 3a OMa3BAHETO Ha FOPCKOTO CTONAHCTBO B OcTaHaIUTe 26
JbpKaBU YJICHKU.

IEJIA HA IOJINTUKATA

OOumre 1eaM Ha TMpepasriexJaHeTo ca B Opeme Ja ce  rapaHtupa
PaCTUTEITHO3/IPaBEH PEKUM, KOWUTO:

— nojanomara nmonutukara Ha Cpro3a B 00J1aCTTa Ha CEJICKOTO CTOMAHCTBO (WICH
43 or IPEC) u oxonnara cpena (wien 191 or IDEC) upe3 3anmmuTHu Mepku
cpeily BPCAUTCIIUTC 110 PACTCHUATA, KaTO BAXKCH NPUHIUII € ITPCBCHUUATA ITPU
U3TOYHHKA,

- NO3BOJISIBA TJIAAKOTO (YHKIIMOHMpAaHE Ha BbTpelmIHHs mnazap Ha Chio3a u
nosutHa KoHKypeHIius (wien 114 ot IPEC, karo ce oTuynta HEOOXOAMMOCTTA
Jla ce OCUTYpPH BHCOKO PaBHHUIIE Ha 3alllMTa Ha 3/paBETO M OKOJIHATa Cpeja,
OCHOBaHa Ha Hay4YHU (HaKTH);

- JOTIPUHACS 332 XapMOHUYHOTO Pa3BUTHE HA CBETOBHATA Thproeus (wieH 206 oT
HA®DPEC, upe3 mpremMaHe Ha 3aKOHOJATEJICTBO, KOETO € B ChOTBETCTBUE ChC
Cnopazymenueto Ha CTO 3a canuTapHUTE U PUTOCAHUTAPHUTE MEPKH).

MeXIUHHUTE 1IeJId Ha Mpepas3TiaekI1aHeTo ca:
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Ja ce rapanTtupa, ye teputopusara Ha EC mpoxbmkaBa ga Obae cBOOOAHA OT
BpEAUTENH, KOUTO BCe oOllle He ce cpemar B Chio3a;

Ja ce rapaHThpa, 4e obmacture B Cblo3a, 3acerHaTH OT HPUOPUTETHU
BpEIIUTENH, HE CE yBEINYaBarT;

Ja €€ MOACPpHU3HpA PCKHUMBT [0 OTHOMICHUC Ha YIIPABJICHHUETO U
MnpeajiaraHuTe CTUMYIJIN,

Ja CC€ rapaHTrpa aaACKBaTHaA IMOJAKPECIIAa 3a pCiKUMaA.

KoHkpeTHHMTE 11€]IM Ha MMPepasriICKAaHCTO ca:

(1)

2

3)

4)

)

oa ce onpedensm npuopumemu Ha EC (npu3HaBaHe Ha TPUOPUTETHU
BpeauTenn 3a Ipsuiata Teputopus Ha Cbro3a; MO-JIECHO MPEXBBHPISHE Ha
BPEIUTEIN C TO-HUCHK MPUOPUTET KBM PEKHMa OTHOCHO PACTUTEITHHS
PENPOIYKTUBEH MaTepHa);

da ce nodobpu npoghunakmukama npu ewoc (MO-TOJSIMA 3aIlWTa TIPH
BHCOKOPUCKOB ThproBcku BHOC B EC u cpelily puckoBe, CBbp3aHH ¢ Oaraxka Ha
BTHHUIIATE; 3aCHUJICHA TOTOBHOCT W HA/J30p 3a IOSBAa HA OTHUINA HA HOBHU H
NPUOPUTETHU BPEIAUTEIIHN);

da ce nooobpu Kanayumemvm 3ad JUKGUOUPAHE U O02PAHUYABAHE HA
speoumenume (4pe3 yChbBBPIICHCTBAHHU CPEJCTBA U CTUMYJIU 3a JICHCTBHE);

0a ce 6b3CMAHOBU U MOOEPHUZUPA pexcuMbm 3a 0gudcenue 8 pamkume Ha EC
(BB3CTAaHOBABAHE HA HAJIEKJAHOCTTA HA peXUMa U Ha JIOBEPUETO B HETrO;
MIOCTUTaHE Ha HOB 0ajaHC MEXAy OTTOBOPHOCTHTE Ha KOMIIETEHTHUTE OpraHU
U OTTOBOPHOCTHUTE HA YACTHHUS CEKTOP; HaMalleHa aJIMUHHCTPAaTHBHA TEXKECT;
PaBHONOCTAaBEHU YCJIOBHSI Ha KOHKYPEHLINSA);

oa ce nooobpu nookpenama 3a pedxcuma (cbunHancupane ot Cbro3a Ha
HalpaBeHHUTE Pa3X0JH, CBbP3aHU C OOIIECTBEHUSI MHTEPEC; MIBJIIHO MOKPUBAHE
OT OIIEPaTOPHUTE Ha PAa3XOAUTE 32 U3BBPIIBaHE HA KOHTPOJ OT KOMIIETCHTHHUTE
opranu (pa3xolu, CBbP3aHU C YaCTeH HHTEpEC); HAASKIHA JUArHOCTHKA U
Hay4YHa IMOJKpPerna; OCh3HABaHE HA 3HAYMMOCTTA HA PEXHUMa OT OOIIECTBOTO U
OCUTYpsIBaHE Ha 0OIIeCTBEHA MOAKpena).

BAPHAHTH HA IIOJIUTAKATA

bsixa pa3paboreHu ueTMpu BapwaHTa C IEJ Ja C€ MOJOOpPH PEKUMBT, KaTo MPHU
BCUYKU BapUAHTH XOPU3OHTAIHUTE aCIIEKTH, OOIIM 3a 3aKOHO1aTesIcTBOTO Ha Chlo3a
B oOnacTTa Ha XpaHHUTEIHAaTa Bepura, ce mnpexBepiasT KbM Permament (EO)
Neo 882/2004 otHOCHO odummanHus KoHTpos. Hacrosimata omeHka ce OTHACS 10
MIPOMEHU B CHINECTBYBAIIUTE CTHIOOBE HA PACTUTEITHO3IPABHUS PEIKUM HE3aBUCHUMO
T HSIKOW CIICIIMAIHA DPa3nopenou (HampuMep H3MCKBaHUS 3a cepTUHUIMpaHEe,
TAaKCH 32 W3/1aBaHETO HA PACTUTEIHH MACHOPTH, M3UCKBAHHS 3a BHOC) Ie ObaaT
MOETH OT MMOCOYEHUS PEryIaMeHT, Uin He. BapuanTuTe ca, KakTo ciefBa:
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Bapuast I HOI[06D$IBaHe CcaMO Ha mpaBHaTa d)ODMa N Ha JCHOTAaTa Ha pPCXumMa.
3aKOH0)IaTeJ'IHI/I$IT aKT IIIC 6’5,[[6 TpaHCCI)OpMI/IpaH OT JUPCKTHUBA B PCTJIAMCHT U IIC
6T)Il€ OIMIPOCTCH U U3ACHCH. IIo cemiecTBO ce 3ama3Ba HaCTOsSIIOTO ITOJIOXKCHHC.

BapuanT 2: 3ajaBaHe Ha IPUOPUTET, MOJICPHU3UPAHE U 3aCUJIBAHE HAa MPEBEHIIUATA.
B nmombnHeHue kbM BapuaHT | MpoOLECHT Ha ONpeAessHE Ha MPHOPHUTETH INE Ce
nono0pu ¢ mpepaboTKa Ha ChINECTBYBAIIMTE MOHAcTOsmEeM Tpuioxkenus 1 u Il or
JMPEKTHUBATa, B KOWTO PETYJIUPAHUTE BPEAWTENIH Ca BKIIOYEHH B CIHCHIHM B
CHOTBETCTBUE C TEXHHYCCKUTE XAPAKTECPUCTHKH HE3aBHCUMO OT TEXHHS MPHOPUTET
3a Cwlo3a; Te e Obaat nmpeoOpa3yBaHU B MPUIOKEHHS, ChCTABEHU YpE3 aKTOBE 3a
U3IIBJIHEHUE B CHOTBETCTBHE C PETVIAMEHTA B 3aBHCHMOCT OT TMOJXOJ/a 32 Hameca U
CTereHTa Ha BaXHOCT. CHCTEeMHTE C HM3MOJ3BaHE HA PACTUTEICH MAclopT W Ha
3alIMTeHa 30HA Ie OBbJaT MoACpHH3MpaHH (MOJCNsHE Ha OTTOBOPHOCTTa C
ornepaTopuTe) U OOHOBEeHM (00XBaThT HA PACTUTENHMSI MacmnopT, (HOpPMATHT,
3aBJDKUTEIHA TaKCH 3a TOKPUBAHE HAa pPa3XOIUTE IO PACTUTEIHUS MACIOPT,
KaKBHTO BeUe CHIIECTBYBAT NPU BHOC, NMPaBHJIA MPH IOSIBA HA OTHHINA B 3alIUTCHU
30HM). ChrIacyBaHOCTTa MEXAY PACTUTEIHO3APABHUS PEXKHUM H PEXKHMa OTHOCHO
pacTUTENHUS PENMPOAYKTUBEH Marepuaia Ine ce moao0pu, 3a Ja ce TOBUIIN
e(EKTUBHOCTTA U J]a CE HAMAJIAT Pa3Xxo/uTe 3a oneparopute. [IpeBeHnusTa 11e 0be
MOJICHJIEHA Ype3 BBBEXJaHE HAa HOBA KAaTETOPHsS BHCOKOPHUCKOB paCTUTEIICH
PENPOIYKTHBEH MaTepuaj, KOWTO He € pa3pellieH 3a BHOC JI0 MPHUKIOYBAHETO Ha
aHalM3a Ha PHUCKa, W Ype3 NpeMaxBaHe Ha BB3MOKHOCTTA 32 OCBOOOXKIaBaHE OT
MpoBepKa Ha Oaraka Ha MBTHUIMTE (KOHTO IE MOJUICKH HA KOHTPOJ C TO-Majika
YecToTa C IeJ J]a e HaMaJi OTPaKEHUETO BBPXY Pa3XxoAnTe; BK. Npuiokenue 1X).

BapuanT 3: 3aaBane Ha PUOPUTET, MOJICPHU3UPAHE, 3aCUIBAHE HA MPEBEHIUATA U
Ha HeﬁCTBHHTa Cpeuly OrHHIIaTa Ha BPCANUTCIIN. B AOII'BJIHCHUEC KbM BapUaHT 2 me
ObJaT BBBEICHW 3aJb/DKCHUS 3a HAI30p M IUIAaHWpAHE Ha JCUCTBHUATA TIPU
U3BBHpeNHN cuTyanuu. [lo aHamorust cbC chlnecTByBamaTa ypeada B pexuma
OTHOCHO 3]IpaBEOIa3BaHETO Ha KUBOTHUTE e ObJe NMPEAOCTABCHO Ch(PUHAHCUPAHE
or crpana Ha EC 3a Ham3op 3a HOBM W NPHUOPUTETHU BPEAMTENH, KAKTO U 3a
(uHaHCOBO 0O0€3IIETIBaHEe 3a TPEKH 3aryOu Ha omepaTopuTe, NPUYUHEHH OT
npuoputeTHu Bpeautenu. llle ObmaT aopa3pabOTeHH NpPaBHUTE HHCTPYMEHTH
OTHOCHO IJIMKBHIMPAHETO W OrpaHWuYaBaHeTo Ha Bpeaurtenurte. llle ormamne
W3KJIFOYBAHETO HA MEPKUTE, CBBP3aHU C €CTECTBEHOTO PA3NpPOCTPaHEHUE.

Bapuanr 4: 3agaBaHe Ha IPUOPUTET, MOJACPHU3UPAHE, 3aCUJIBAHE HA NIPEBEHUMATA U
Ha JICHCTBUATA Cpelly OTHMINATA Ha BPEAWTENW W pa3lIMpsiBaHe Ha oOXBaTa, 3a Jia
ObJaT BKJIIOYEHU U WHBA3UBHUTE pacTeHus. B JombiHeHHe KbM BapuaHT 3 TyK
pPEXKUMBT 1€ O0XBalla W WHBA3MBHHUTE PACTEHUS OT IJIeHA TOYKA HAa TPABHHUTE
pasnopeadu OTHOCHO MepkuTe U chhuHancupanero or EC. MHBa3uBHU pacTeHuUs
(pa3nuyHM OT Mapa3UTHUTE pacTeHus) HAMa Ja ObAaT 0OXBaHATH MpPU BapHaHTH 1, 2
u3.

OLIEHKA HA BB3JIEICTBUETO

Bcekn BapuaHT Oemie OICHEH IO OTHOIICHWE HA OOIIUTE Pa3XOdu B CpaBHEHHE C
W3XOJHOTO TIOJIO)KEHHE M CHOTBETHOTO WKOHOMHYECKO, COIMAIHO M EKOJOTHYHO
BB3aciicTBre. Criopes MOKJIaga 3a OIEeHKa NMpUeTHTE 3a 0aza pa3XoI Mo peXuMa
mpe3 pedepenrnara 2008 T. ca Owim B pasmep Ha 59 MuiaMoHa €Bpo 3a
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KOMIIETCHTHUTE OpraHu, 88 MUJIMOHA €BPO 3a ONEpaTOpUTe W 2 MUJIMOHA €BPO 3a
oromkera Ha EC, unmm oOmo 149 munmona epo. ToBa BKIIIOYBA pazxoauTe 3a
odurmaneH KOHTPOJI (HAlPaBeHH OT KOMIIETCHTHHTE OPraHd, HO OTYACTU MOKPHUTH
Yype3 chOpaHu TakCU OT OHepaTOpI/ITel), KaKTO U Pa3XOJUTE 3a MEPKH IO HalI30p,
JUKBUIUPAHE W OrpaHndaBaHe Ha Bpeaurtenure. Ciensa ma ce OTOENSKH, Ue
npuerara 6a3oBa CTOMHOCT OT 2 MIJIMOHA €Bpo OT Oroxkera Ha EC ce ocHOBaBa Ha
odunmanaute nanau 3a 2008 r. Karo ce B3eMe npeaBu mMo-roasiMaTa CTOMHOCT Ha
3asBieHusATa npe3 2010 u 2011 r. ¢ 10 — 20 MunuoHa eBpo, FOAMIIHUTE Pa3XOAu Ha
nbprkaBuTe wWieHkH U Ha EC nmonacrosimem me 6baar ¢ 10 — 20 MunmmoHa eBpo mo-
BHCOKH.

Pa3XO[[I/IT€ 3a Pas3JIMYHUTC BaAPpUAHTU HA IMOJIMTHUKA 3HAYWUTCIIHO CC pasjindaBar. HpI/I
BapuaHT | HsAMa oTpakeHHe BbpXY pasxoaure. [Ipu BapuaHT 2 pasxonute Ha
ABPIKABUTEC YYICHKHW 3HAYUTCIIHO HaMaJIsIBaT, a pPasxoauTe Ha OICpaTopuTe
3HAYUTEIHO C€ YBEIMuaBaT (IOpaaud M3UCKBAaHETO 3a IIBJIHO IOKpUBaHE Ha
pasxoauTe 3a KOHTpPOI), fokaTo pasxoaute Ha EC u oOmmre pa3xoan, CBBP3aHU C
pexuma, 70 rojsiMa CTeneH ocraBaT HempoMmeHeHH. Ilpu BapuanTt 3 pasxoxute Ha
ABPIKABUTEC YJIICHKH 3HAYWUTCIHO HaMaIsABaT (nopazm IIbJIHOTO IIOKPHMBAHC Ha
pa3xoAuTe 3a KOHTPOII), Pa3XOJUTe Ha ONEpPaTOPUTE OCTaBaT HEIIPOMEHEHHU (Iopaau
ocurypsiBane Ha chbpuHancupane oT EC 3a mokpuBaHe Ha 3aryOUTe OT JCWHOCTH IO
JMKBUIMPAHE, KOGTO € PAaBHOCTONHO Ha YBEJIMUYEHHETO Ha Pa3XOAUTE, CBBP3aHO C
M3HCKBAHETO 3a IIBJIHO TOKPHUBAHE HA Pa3XOoAMTE 3a KOHTPOM), a pa3xoaure Ha EC 3a
OCUTYpPSIBAHETO Ha Ch(UHAHCUPAHE Ca MO-BUCOKHM, HO OOIIOTO YBEIMYCHHE Ha
pa3xoamTe 3a peXuMa € He3HaunmTenHo. [Ipu BapuanT 4 oOmmTe pa3xonud Ha
JbP)KaBUTE YJICHKH M ONEepaTOPUTE OCTaBaT MOYTH O3 MpOMsHA, HO Pa3XoJUTe Ha
EC u 3a pekuma KaTo LSUI0 CBUIECTBEHO CE yBeIMuaBaT (MOpagu pa3sXxoauTe 3a
Ha/30p U JIMKBUJUpPaHE HA HHBA3UBHU PACTEHUS).

(011011171 pa3xoau 3a
ocurypsisane Ha KomnerenTun Broxxker
ChOTBETCTBHE (BKJIIOYMTEIHO OnepaTopu (01011 (]
OpraHu na EC
AIMHHUCTPATHBHA TeXKeCT M
TAKCH)
H3xonHo NoJI0KeHHe:
-- Ilpenn HauuMcIsIBAHETO HA 96 MuTH. eBpO 51 2 149
TaKCH 59 manH. eBpo MJITH. €BPO MJIH. €BPO MJIH. €BPO
-- Cuen HayMcCJIsIBAHETO Ha 88 2 149
TaKCH MJIH. €BPO MJIH. €BPO MJIH. €BPO
Bapuant 1 59 muH. eBpo 88 2 149
MJIH. €BPO MJIH. €BPO MJIH. €BPO
Bapuant 2 45 MuH. eBpoO 106,8 3 154,8
MJIH. €BPO MJIH. €BPO MJIH. €BPO
Bapuant 3 44,3 89.8 26,7 160,8
MJIH. €BPO MJIH. €BPO MJIH. €BPO MJIH. €BPO
Bapuanr 4 64,7 89,8 47,1 201,6
MJIH. €BpPO MJIH. €BpPO MJIH. €BPO MJIH. €BPO

CoriracHo pa3n0pez[6I/ITe Ha PACTUTCIIHO3JAPAaBHUA PCIKUM ABbPKABUTC YWICHKH Ca MJIBKHHU Ja c1,61/1paT
TaKCH 3a U3BBPIIBAHCTO HAa KOHTPOJI HAa BHOCA. Hsama usuckBanus 3a CL6I/IpaHeTO Ha TaKCHU 3a KOHTPOJI
Ha PaCTUTEITHUTE NACIIOPTH U 32 PETUCTPANUA HA OIIEPATOPUTE, 3a KOETO HAKOU ABPKaBU WICHKH — HO
HC BCMYKH — HA4YHMCJIABAT TaKCH.
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O6wm roavLHN pa3xoau 3a YeTuputTe BapuaHTa Ha

nonuTukarta (B MJIH. eBpo)

250
200 O ObpxaBu YNeHKu
150 | [ — |W OnepaTtopu
100 — |OEC

50 4 | | |O0O6wo

o ) T T
BapwuaHT 1 BapuaHTt 2 BapwuaHT 3 BapuaHt 4
JonbnHUTEeNHU roguLuHKN pa3xoam 3a YeTupuTe
BapuaHTa Ha NOJIUTUKaTa (B MIJTH. eBpo)
60
40 BR
O0bpxaBU YNeHKU
20 ] | | |l Onepatopm
—l OEC

0 : = 0 O6uwo
-20

BapuaHT 1 BapuaHt 2 Bapuant 3 BapuaHTt 4

OrneHKaTa Ha HMKOHOMHYECKOTO, COIMATHOTO M CKOJOTMYHOTO BBH3JCHCTBHC Ha
pexuMa ToKa3Ba, Y€ BapuaHT | WMa HEyTpajdHO A0 MHOro ciaabo HU3pa3eHo
MOJIOKUTETHO BB3/ICHCTBHE; BApUAHT 2 UMa JIEKO TOJIOKUTEIHO BB3JICHCTBUE BHPXY
OKOJIHATa Cpella, HO OTPUIIATETHO MKOHOMHYECKO BB3JICUCTBHE, a BapuaHT 3 u 4

HMar 3HAYUTCIIHO IIOJOXUTCIHO HKOHOMHYECCKO,

COIMaJIHO M CKOJIOTHYHO

BB3/CHCTBHE (Makap 4e OOLIUTE Pa3XOAW, CBBP3aHU C PEXHUMa, IIe Ce yBeIuyar,

MOJI3UTE I1Ie OBJAT OIIE TO-TOJICMH):

Obaact Bn3aeiictBue
Bapuant| Bapuant| Bapuant| Bapunant
1 2 3 4
Hronomuuecxo ev3oeticmaue
HamansiBane Ha pa3xoAHTe/TEXKECTTa 32 ONEPaTOPUTE 0 - 0 0
[Ipou3BOAUTEITHOCT, PEHTAOUIHOCT, 0 - ++ +H+
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCT
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Coyuanno 6v30eticmsue
3aeTocT 0 ++ ++
[IpomoBOJICTBEHA CUTYPHOCT U O€30MIACHOCT Ha 0 ++ ++
XpaHUTe

Bw30eticmeue 6vpxy okonnama cpeda
YcroitunBocT + +H+ ++
Omna3BaHe Ha OMOJIOTHYHOTO pasHOOOpaszue u 0 + A+
€KOCUCTEMUTC + HH+ HH+
Omna3BaHe 3/IpaBeTo HA TOPUTE, JIaHAMA]TA,
MyONMWYHATE W YaCTHUTE 3€JICHH TUIOIH

C ornen na ce U3Mepu CTENEHTa Ha MOJIE3HOCT BCEKH BapHaHT O€ OLIEHEH U CIIPSIMO
IIOCOYECHUTE B HAYAJIOTO LEJH, 3 A C€ MIPOYYU KON BApUAHT B HAU-TOJIsIMA CTEIEH
OTroBaps Ha LIEJIUTE HA NIPEPa3IICKIAHETO:

BapuaHT 1

BapwmaHT 2

BapuaHT 3

BapuaHT 4

o6wm uenu

Heob6xoaumocT aa ce rapaHTupa,
ye PeXUMBT edmkacHo
3awuraBa Cblo3a ot
NnpUOPUTETHUTE 3a EC
BpeauTenu

MogepHusnpaHe Ha pexuma no
OTHOLUEHWe Ha  CTUMynwuTe,
pasxooute M OTrOBOPHOCTUTE,
BKMIOYMTENHO MpemMaxBaHe Ha
HapyLeHUsATa Ha KOHKYpeHUusTa
M HamarnsiBaHe Ha TeXxecTTa

+++

+++

+++

n
VNHBa3NBHU
pacTeHus)

+++

KoHkpeTHM Luenun

OnpenensiHe Ha NpUOpUTETU Ha
EC

-- T[lpusHaBaHe Ha nNpPUOPUTETHU
BpeauTenu

-~ Mo-pobpu BBL3MOXHOCTU 3@
eKcneauTUBHM NPOMEHM B
knacudvkaumaTa Ha BpeguTenute

+++
+++

+++
+++

+++
+++

MopoGpsiBaHe Ha
npodunakTmMkaTa npu BHOC
-- Mo-ronama  3awwuTa npu
BMCOKOpPUCKOBa Tbprosusi
-- 3acuneHa roToBHOCT U HaA30p

++

++

++

+++

+++

++

YKkpenBaHe Ha kKanauuTeTta 3a
nuKkBMgupaHe W orpaHuvyaBaHe
Ha BpepuTenuTe
--  YCbBbpLIEHCTBAHM CpeacTBa
-- Ctumynu 3a yBegomsiBaHe U 3a
nvKkBngnpaHe u orpaHun4aBaHe Ha
OrHMwaTa Ha NPUOPUTETHN
Bpeautenu

+++
+++

++
++

Bb3cTaHoBsIBaHe n
MoAepHU3upaHe Ha pexuma 3a
OBMXeHue B pamkute Ha EC
-- Bb3cTaHoBsIBAHE Ha OoBepueTo
B pacTUTenHWTe nacrnoptu U
3almTeHnTe 30HU
- Hos GanaHc mMexay
OTFOBOPHOCTUTE Ha AbpXaBuTe
UNEeHKM U onepaTopuTe, HamaneHa
TeXecT/pasxoaun, paBHOMOCTaBEHU
YCIOBWS Ha KOHKYpPEHLUS!

+++

+++

+++

+++

+++
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OcurypsieaHe Ha  no-go6pa
noakpena 3a pexuma
- MbnHo nokpvBaHe ot
onepatopuTe Ha pasxogute 3a
KOHTPONT U CbgMHaHCUpaHe oT
Cblosa, cBbp3aHO C 06LiecTBeHUs

0

He e
NPUINOXNMO
0

++

He e

NPUNOXnmMo
+

+++

He e

NPUNOXUMO
++

+++

He e

NPUNOXUMO
++

NHTEepec
-- [obpa pguarHocTMka W HayyHa
nopkpena
--  ObuwecTBEHO
nogkpena

Cb3HaHune n

CrerieH Ha BB3JEHCTBUETO: ++ CHIIHO MOJIOXKUTEIHO; + MMOJIOXKUTEIHO; —— CHIIHO OTPHUIIATENIHO; — OTPHUIIATEIHO;
0 mama. He e mpunoxkumo (Mepku mie OBIAT mpeAnpueTd mo JuHUS Ha mpepaborenus Permament (EO)
Ne 882/2004 u o mporpama ,,XopuzoHT 2020°).

CPABHEHUE HA PA3JIMYHUTE BAPUAHTH
Bal!I/IaHT 1 He OTTOBAapA HA HEJIUTC Ha IIPCPA3rICKAAHCTO.

[Ipu BapuaHT 2 pEXUMBT C€ NOAOOpsSBa B pAMKUTE Ha BB3MOXKHOTO 0Oe3
JONBJIHUTETHN aHraxxumeHTH Ha EC, Kkaro ce moBuIllaBa OTTOBOPHOCTTA Ha
ornepaTopuTe (BKIIOYUTEIHO 33 IBIHO NOKPUBAaHE Ha pasXxoJUTe) M CE 3acHiIBa
npeBeHnuATa. MiMaiiku mpeaBu HacTosmara (MHaHCOBA KpU3a, BapUaHT 2 O MOT'BJI
Ja ce pasriexaa KaTo JIOTMYeH H300p 3a ObAemns pacTUTETHO3APABEH PEKUM.
Onenkara nokasa o0aue ciabara My HKOHOMHYECKa €(EeKTHBHOCT.

[To-cTporuTe paznopendu 3a BHOCA ClIe/[Ba JIa CIIOMOTHAT 33 HAMAaJIsIBAHE Ha TMPUTOKA
Ha peryiaupanu Bpenutenu B Cpro3a. Bbropeku ToBa mpensupa roinemus o0emM Ha
BHOCA OT JIpYTM KOHTHUHEHTHU, KbJETO TE€3H BPEIUTENIN Ca IIUPOKOPA3IPOCTPaHEHH,
PaHO WM KbCHO MOJKE J]a C€ OYaKBa HAKOM PEryJHpaHy BPEAUTENN Ja C€ U3ILTb3HAT
U Ja IpeAU3BUKAT NosIBaTa Ha OTHHUIIA, ocBeH ako EC He ce oTKake OT CBOSI OTBOPEH
MOJXOA MPH BHOCA Ha pacTUTENeH Marepuan (TO3M BapHaHT Oelle OTXBBPJIEH OT
CaMOTO Hayajo, BKJIIOUYUTEIHO Ha MOJIUTUYECKO PAaBHHUILE, C OIJIE] Ha LIETHTE 3a
nkoHomukata Ha Cpbro3a). Ako EC ucka na 3ama3u OTBOpEHMsI CH MOAXOJ, TE3U
OTHHIIA TPsiOBa CBOEBPEMEHHO Jia C€ OTKPUBAT M Ja ce mpeanpuemar ehukacHu
MepkH. ChIIECTBEHUAT €JIEMEHT IMpPU BapuaHT 2, KaTo ce M30ArBa MOEMaHETO Ha
JOMBIHUTEIHN aHTaKUMEHTH OT cTpaHa Ha EC, mpexmosiara HeEoOX0IUMHUTE
JON'BJIHUTETHU PAa3XOJIu 3a HAA30p M JEeMCTBUS Ha paHEH eTan Cpelly TakuBa
OTHUIIIA J1a CE€ MOKPUBAT CaMO OTYACTH, Ype3 MO-TOJISIMO MOKPUBAHE HAa Pa3XxOJuTe
BBB Bpb3Ka C JABWKCHHETO Ha pacTuTeneH MaTepuan B pamkure Ha EC. Ta3u mspka
OM TNOMOrHaja caMO B HSKOM JAbp)KaBU UJIEHKH (T€3HM, B KOUTO 3a MOMEHTa
pa3xoAuTe HE ce MOKPHUBAT HAIbIHO). ToBa I YBEIUYU TEKECTTa 3a ONEpaTOPHUTE
(mo-cTporu pasnopendu 3a BHOC, BPEMEHHO INPEYCTaHOBSIBAHE HAa BHCOKOPHCKOBA
ThpProBusi), 0e3 Aa mpejajara 3acUjeHa JBITOCPOYHA 3allUTa CPELly BPEAUTENIH OT
TPETU Jbp’KaBU, Thl KaToO oONepaToOpuTe HsSIMa Ja HMMaT CTUMYJU 3a PaHHO
yBEIOMSIBaHE, @ B MHOTO JIbpXKaBHM WIEHKU CPEICTBaTa 3a HAJI30p U MpeArpHeMaHe
Ha JICHCTBUS HAa paHEH eTan e ObJaT BCe Taka HEJOCTAaThYHU. TOBa MpEaCTaBIsBa
PHCK, Thii KATO BpEAUTENIUTE HE 3aUUTAT IPAHULINTE HA JbP)KABUTE YICHKU.

OCHOBHOTO MPEAMMCTBO Ha BapuaHT 2 € MOJIEPHU3UPAHETO U MPECTPYKTYPUPAHETO

Ha poJsATa M OTIOBOPHOCTUTE Ha ONEpaTopuTe W KOMIETEHTHUTE OpraHd Ha
IbpKABUTE WICHKH (KAaKTO W IOCTUTAaHETO Ha MOo-700pa ChITIAaCyBaHOCT MEXKAY
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PACTUTCITHO3APABHUA PCIKUM U PCIKHMA OTHOCHO MOCAABYHUA MaTCpHall, a CbIIO I10-
PaBHOIIOCTAaBEHH YCJIOBHUS Ha KOHKYpEHIHs ). Berpeku ue ToBa € elHa OT OCHOBHHTE
IeMM Ha MpepasTiekIaHeTo, Apyrara obma 1en (mo-go0pa MpeBeHIUsS |
npeanprueMane Ha JICHCTBHSI Ha PaHEH erarn) mie ObJie U3IbJIHEHa caMo OT4acTh. B
Hal-100pus ciydyaid mputokbT Ha Bpenutenu B EC mie ce 3a0aBu, HO ILIETUTE IIE
NpOABIDKAT Jla Ce yBeauuaBaT. BapuaHT 2 HM3XO0KIa OT TMPEANOJIOKECHHETO, ue
IbP)KaBUTE YICHKH M ONEpaTOpPHTE ca HAW-NMOJXOAANIOTO 3BEHO 3a CIIPaBSHE C
npoOJieMH IO OTHOIICHHE HAa 3[PaBETO HA PACTCHHATA, KOETO MPOTUBOPEYM Ha
pe3yaTaTUTe OT OLIEHKATa Ha peKMMa M Ha M3PA3E€HOTO MPEANOYUTAHNE OT ITOBEUETO
3aWHTEPECOBAHU CTPaHW, KAKTO M OT JbP)KABUTE WICHKH, Jia C€ MPEMHUHE KbM
rnoeMaHeTo Ha mo-royisim anraxxuMeHnT ot EC. To3u monxon mpeHeOpersa nazapHara
HEC(EKTHBHOCT M ChHIICCTBCHUTE AaCICKTHU, CBHP3aHU C OOINECTBEHUs HHTEPEC, U
0Tpa3siBa MO-CKOPO IIbPBOHAYAIHUS 3aMHUCHI Ha PACTHTEIHO3APABHUS PEXHUM KaTo
MEXaHU3bM B 00J1aCTTa HA CEJICKOTO CTOMIAHCTBO U JIBMXKCHHUETO C ThPrOBCKA IIEI.

BapuanT 3 ce pasnuuaBa OT BapHaHT 2 NO TOBA, Y€ C€ MPEABUXKIA YBEIUUYECHO
cbunancupane ot EC 3a Hang3op M nukBHUIMpaHe Ha orHuina. ToBa Ou goBeno a0
peauna NoJIe3H! B3aMMOJICHCTBIS, KOUTO OMXa MMaJli pelIaBalio 3HaueHHe C Ll 1a
ce rapaHTupa mo-100poTo GyHKIHOHHPAHE HA PACTUTEITHO3APABHHS PEKUM C OTJIE]T
Ha MPCBCHLUATA, KAKTO M Ha PAHHOTO OTKPUBAHC H HpOTI/IBO[IGfICTBI/IC cpery
OTHHMIIIA — HEOOXOJMMHU YCJIOBHUS, 3a Ja C€ MOCTHTHAT JKEJAHUTE COIMATHO-
HMKOHOMMUYCCKHU U €KOJIOT'MYHHU ITOJI3HU.

OcurypsiBanetro Ha ¢puHaHcoBa nogakpena oT EC 3a Hag30p Ha HOBU U MPUOPUTETHH
BpEIUTEIH 1€ CIIOMOTHE 32 CBOEBPEMEHHOTO OTKPHUBaHE M JIMKBUMPAHE HAa OTHUINA
B IO-TOJISIMA CTEMEH, OTKOJKOTO MpPHU BAapHAHT 2, NMPH KOWTO HE € CHUTYPHO Jalld
IbP)KaBUTE YICHKH IIE pasnojiaraT ¢ HeOOXOAMMHUTE CPE/ICTBA, 32 J1a TOeMaT HOBU
3abJDKCHUSI 332 W3BBPIIBaHE Ha 3acWwicHH HaOmoneHus. JlelicTBusita 10
JUKBUIUPAHE BEPOSITHO CHIIO M€ C€ Mpujarar no-eHeprudio. Cr(huHAHCUPAHETO OT
EC, ¢ mnomomra Ha KOETO IbpXKAaBUTEC WICHKH MOraT Jga oO0e3MIeTsBaT
MPOU3BOJUTENIUTE 3a TMPEKH 3aryOM OT JCHWHOCTH IO JIMKBUIUPAHETO Ha
MPUOPUTETHU BPEAUTEIH, TIe OBJIe CTUMYJI CpEIly HEXEITaHUETO Jja ce ChoOmIaBa 3a
nosiBata Ha orHuma. OOBBP3BAHETO Ha OOE3IICTCHUATA C JOKA3aHO Cla3BaHE Ha
100pH TIPAKTUKH 32 OMOJIOTHYHA CUTYPHOCT M ChC CBOEBPEMEHHOTO ChOOIIaBaHe 3a
HAJIMYMETO HAa OTHUIIA OW TPEJOCTAaBUIO CTHMYJ 3a TPEBEHIUS, KOWTO He
ChIleCTBYBa Tpu BapuaHT 2. [IpemocTaBsHETO Ha TOJKpena 3a OlepaTopuTe 3a
MMOHECEHUTE OT TAX MPEKH 3aryOu OT OTHHUIIA Ha BPEAUTENH 1€ TH HACHPUYU Ja
OCBIIECTBAT U3PA3EHOTO OT TAX JKEJIAHUE J1a ObJAaT MAPTHHOP B PACTHTEITHO3IPABHUS
pexxum Ha EC. Ilpu monosxenue ue oneparopute He noixyuasar 100 % obesmerenue
Ha HAIMOHAJIHO paBHHMINE (OOMKHOBEHO HSIMa TaKaBa MPAKTHKA), HSIMA BEPOSTHOCT
chpuHaHCcHpaHeTo oT cTpaHa Ha EC 3a moHeceHuTe 3aryOu OT omepaTtopure aa
MOCTUTHE 00OpaTeH e(eKT KaTo CcTuMyd 3a Oe3orroBopHocT. OCBEeH TOBa
JOMYCTUMHUST pa3mep 3a chbpuHancupane ot EC mie Obe orpaHnyueH 10 CTOHHOCTTa
Ha TIpEeKUTe 3aryOW, KaTo JONBIHHUTEIHHTE 3aryOM oOcCTaBaT 3a CMETKa Ha
MPOM3BOJIUTENSI W MOrarT Ja Cce€ TMOKPUBAaT 4Ype3 3acTpaxoBaHEe WIH OT
B3aMMOCITIOMaraTesTHi (POHIOBE B paMKUTE Ha 00IaTa CEeJICKOCTOIAaHCKA TOJUTHKA.
[IpenocraBsHeTro Ha chuHancupane or EC 3a mpekuTe 3ary0um BEpOSTHO I
CTHMYJIUPa HEOOXOJAWMOTO pa3BUTHE Ha HAIMOHAIHH B3aMMOCIIOMAraTelIHU
donmose. B 3akoHomarenHoTro mpeaniokeHne Ha Komucusita 3a moamomarane Ha
Pa3BUTHETO Ha CEJICKUTE paiioHu (mpenctaBeHo Ha 12 okromBpu 2011T.) ce
MpeIBIKIA MOJIKpena 3a MpeaocTaBsHe Ha ()MHAHCOBH CPEICTBA HA 3EMENIEIICKUTE
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MIPOU3BOJUTENHN 34 CKJIIFOYBAHE HA 3aCTPAXOBKH M y4aCTHE BbB B3aUMOCIIOMAraTeiIHu
(OHJI0BE, KOUTO OCUTYpsiIBaT OOE3LIETEHHE 3a MOHECEHU ILIETH, BKIIOYUTETHO OT
OTHHILA HA PETYJIMPAHHA BPEIUTEIH 110 PACTCHUATA.

IIpu BapuaHT 3 ce ypaBHOBECSBAT pa3XOAWUTE M IOJI3UTE 3a BCHUYKM YydacTBAIU
CTpaHU. 3a pasjuKa OT BapHaHT 2 Pa3XOIUTE 3a ONEpPaTOPUTE OCTaBaT Ha CHUIOTO
paBHMILE, a Pa3XOANUTE HA IbPXKABUTE WICHKH HaMajsaBaT, JOKaTO MKOHOMHUYECKHUTE
U €KOJIOTUYHUTE IOJI3H ca MHOTO Mo-rojieMu. ToBa o0aue M3MCKBa yBEIUYaBaHE Ha
pasxomute Ha EC. To e ompaBmaHo ¢ Len Ja ce Mpeojojee IazapHara
HeeeKTHBHOCT B O0JIACTTA HA 3/IPaBETO HA PACTEHUSATA, NO-CIEIUAIHO JIMIICAaTa Ha
MOJIKpena 3a IOCTUTaHeTO Ha LEeNM, CBbp3aHM ¢ oOIlIecTBeHHs uHTepec. Upes
MIOEMAHETO Ha OTTOBOPHOCT Ha paBHulIeTo Ha EC 3a ona3zBaHe Ha OKOJHATa Cpena,
BKJIIOYUTEIIHO BBB (DMHAHCOBO OTHOLICHHE, LENUAT PEeXUM MOXke Aa paboTu Ho-
nobpe. Ha paBuumero Ha EC ce peamm3mpaT ChIIO Taka MKOHOMHH OT Mamiada.
CnenBa na ce oTOenexu, 4ye oOLIUTE Pa3XoIu NMPHU BapUaHT 3 ca HE3HAYUTETHO IO-
BHUCOKH, OTKOJKOTO IpH BapHaHT 2, J0KAaTO MOJ3UTE ca MHOro mno-rojgemu. C
OCUTYpPSIBAHETO Ha OrpaHMYEHHM II0 pa3Mep CPEACTBa 3a PAaHHO OTKPUBAHE U
JUKBUIUPAHE MOTaT Jla C€ peaju3upaT ToJeMH MKOHOMHUHU CHpPSIMO €BEHTYaJIHUTE
3ary0M OT mosiBaTa Ha OTHMILA M OT CAHUTAPHUTE MEPKU 3a TAXHOTO OBJA/BaHE B
CEJICKOTO CTOMAHCTBO M OKOMHATA cpera. [10-mo0poTo ChOTHOIEHNE Pa3X0Iu/ 03U
ce IbJDKM Ha IpepasnpeiessiHe Ha pa3XoUTe Ha ONepaToOpUTe, AbPKAaBUTE YWIEHKU U
Crpio3a. ToBa mo3BojsiBAa BBBEXKIAHE HA CTUMYJIM W Ch3JaBaHE Ha IIOJIE3HU
B3aumoneiictBus. Ilpu Bapuant 3 ,,cyOcunupaHeTo™ Ha TakcHTe OT CTpaHa Ha
IbpKABUTE WIEHKHU CE€ MpeoOpa3yBa B CTUMYJ 32 OCUTYpSIBAHE HAa ChOTBETCTBHE C
U3MCKBaHUATA (00e3lIeTeHue 3a 3aryOu OT MEpKH 3a JIMKBUUPAHE HAa BPEIUTEIIUTE).
[To To3u HauMH Ha oNepaTopuTe ce Bbh3jara OTTOBOPHOCT € OIJIe]l Ha OMOJOrMYHaTa
CUTYpPHOCT M C€ IOKpMBaT 4acT OT IOETUTE OT TIX pPUCKOBE, HO CaMO 3a
npuoputeTHu 3a EC BpeauTenu u mpu ycloBHE Ye Clas3BaT 3aKOHOJAATEJICTBOTO HA
EC.

BapuanT 4 nombiaBa BapHaHT 3, KaTo 00XBallla M WHBA3UBHUTE pacTeHUs (pa3IuuHU
OT Mapa3uTHUTE pacTeHus). ToBa OM 10BENO A0 JOMBIHUTEIHH IOJI3U 32 OKOJHATa
cpena, HO TpeJroiara MoTEHIIMATHO BUCOKH Pa3Xou 3a AbpxkaBuTe wieHKH U EC.
Hokonkoro B EC Bce olne HsiMa WHBA3UBHU PACTEHHUS, Pa3XOJUTE 3a TAXHOTO
BKJIFOUBAHE B peXuMa Iie Obaat MuHuMaiHu. [Ipu mosiBata Ha OTHUIIIA Pa3XOUTEe 3a
HaOJIIO/IEHUSI U MEPKHU 3a JIMKBUAMpAHE 3HAYUTEIHO 1€ C€ yBEeJIUYaT, OT MOpsIbKa
Ha pa3xoauTe 3a 6opOa C OTHUINA HA BPEIUTEIUTE B TOPCKOTO cTonaHcTBo. [losiBaTa
Ha MamabHU OrHuIIAa OM Morjia Ja JOBele JI0 MO-TOJIEMU Pa3XoJIu B CpPaBHEHHE C
pa3xoUTe MO PACTUTEIHO3IPABHHS PEKUM B PAMKUTE HA CETalllHUsS My OOXBar.
CerinacHo CriopasyMeHHETO 3a CaHMTApHUTE U (PUTOCAHUTApHUTE MEPKH HE ce
MO3BOJISIBA BHBEKIAHETO Ha 3a0paHa 3a BHOC HA WHBAa3MBHH PACTEHUS OT TPETHU
IbpXkKaBu, 0€3 Ja ca HalWIle eKBHUBAJECHTHH HAIMOHAIHM Mepku. [lo To3n HaumH
PETYIHPAHETO HA MHBA3UBHUTE PACTEHHS TOPaXKJa OMTACHOCT OT HEOYAKBAHO BUCOKHU
pasxoau 3a Omomkera Ha EC. Ha ¢ona Ha orpanmyeHuTe OIOJDKETHU CpEICTBA
BKJIFOUBAHETO HA WHBA3MBHUTE PACTEHUS IIe ObJie B yIIHPO HA HYKIUTE HA peKUMA
B CErailHus My BHJI, OCBEH aKO [0 OTHOUICHHE Ha TE3U PACTEHUs HE Ce Mpuiiara JApyr
MOAXOJT 32 HaMeca (ToBa o0ade MOBAWTa BHIIPOCA JTOKOJIKO YMECTHO € BKJIFOYBAHETO
UM B 00XBaTa Ha PaCTUTEITHO3JPABHUS PEXKHUM). AKO MHBA3UBHUTE pacTeHUs ObaaT
MMOCTaBeHH M3BBHH PaMKHUTE HAa HOBATa MOJUTHKA OTHOCHO MHBA3UBHUTE Uy KI03EMHU
BUJIOBE, C TEUEHHUE HAa BPEMETO BapHaHT 4 MOXKe Ja JOBEAE IO HECHOTBETCTBUS C
o0ImMTe IeNM Ha TMOJMTUKATa OTHOCHO WHBA3WBHUTE UYXKI03€MHHU BHJIOBE,

15

BG





BG

TOKOJIKOTO TOAXOJ 3a ITBJIHOTO MM YHUIIOXKaBaHe He OM Oui IenechoOpaseH B
€CTeCTBEHH MECTOOOMTAaHHUs OT 3HAu€HHE 3a OKOJIHATa cpela. YIpaBICHUETO Ha
pacTCHUA OT HMHBA3WMBHU YYXKIO3CMHHU BHIOBC MOXC Oda HAJIOKK B OrpaHUYCHA
CTENEH Ja ce MpHEME TAXHOTO OCBOOOXKIaBaHE B MECTHHM YCJOBHUS 3a LIEIHUTE HA
IpaJuHapCTBOTO, JIOKaTO OCBOOOXKIaBaHETO Ha BpeauTenu TpsOBa naa Obae
KaTeropuyHo 3abpaHeHo. OCHOBHUTE MHCTPYMEHTH, 4Ype3 KOMTO C€ TrapaHTHpa
0e30macHO  MEXKIYHAapOIHO [JBW)KCHHE Ha  pacTEHHITa — (UTOCAHUTAPHUST
cepTu(UKAaT W PACTUTEITHHAT MACIOPT — HE Morar Jjga ObJaT oOT moi3a 3a
peryjmpane Ha ABMIKCHHUCTO Ha PACTCHUA OT MHBA3WMBHU YY)XKIO3CMHH BHJOBEC. ITo
Ta3W NPUYMHA BEPOSATHO CE Hajara yMpaBICHUETO Ha PACTEHUS OT WHBA3UBHU
qy>KJJ03EMHH BUJIOBE 1a OBbJIE YPEICHO OT OT/AEIICH 3aKOHOIATEJICH aKT.

HpezmoqueH BapuaHT

C ornen Ha ropeusIoKeHaTa OlIEHKa Ce CUMTa, Y€ BAPUAHT 3 mpejyiara Hail-no0poTo
pelIeHne 3a OCTUTaHe Ha IIEUTE U Hall-100pO CHOTHOILCHUE MEXIY Pa3XOIHUTE U
MOJI3UTE TPH ONTHMAaJeH OallaHC Ha PECYpCUTE, TNPENOCTaBIHU OT JIbP)KaBUTE
yiieHKH, oneparopute U Cwio3a. Bapuant 3 Ou cienBano Ja okake 3HAYMTEIHO
MIOJIOKHUTETHO BB3/ICHCTBHE BHPXY PEHTAOMIIHOCTTa W MKOHOMHYECKHUS PACTeX Ha
CHOTBETHHUTE CEKTOpH. Toii ChIIO Taka OTpa3siBa B Hal-TOJIsIMA CTETIEH pe3yJiTara OT
KOHCYJTAIlMNTE CHhC 3aMHTEPECOBAHWUTE CTPAaHH H  JIBbPKABHTE  WICHKH.
HeoGxonumute cpenctBa ot Oromxkera Ha EC 3a M3MbJIHEHHETO HAa BapHaHT 3 ca
OCHUTYpPEHH B IpesiokeHneTo Ha KomrcusTa 3a MHOTOTO/IMIITHATA (PMHAHCOBA paMKa
(M®P) 3a nepuoma 2014 — 2020 r.

OrnaceHusTa OTHOCHO MHBA3WBHHUTE UYXKIO3E€MHH BHIOBE MOTAT Ja ObJAT pelicHH,
karo B Permament (EO) Ne 882/2004 ce mpeaBuau Bb3MOKHOCT IBbPKABUTE UICHKU
Jla M3T0JI3BAaT TPAHMYHUTE KOHTPOJIHH ITyHKTOBE 332 W3BBPIIBAHETO HA O(HIIMATICH
KOHTPOJI Ha BHOCAa Ha PAcCTeHHsI M >KUBOTHH OT MHBA3WBHU UY)KI03€MHU BHJIOBE
(momobHO Ha ceramHUTE pasmopendu 3a mnpuwiaraHeto Ha KoHBeHumwmsATa 1o
MEXIyHapoaHaTa ThPrOBUS ChC 3acTpallleHW BHUIIOBE OT auBaTa ¢iopa u (ayHa).
ToBa 11e TO3BOJIM HA ABPIKABUTE WICHKU Ja W3IOJI3BAT TMOJIE3HH B3aUMOACHCTBHUS
MEXJy TPaHUYHUS KOHTPOJ OTHOCHO 3/IpaBeTO Ha pacTeHuATa (U >KUBOTHUTE) U
TPaHUYHHS KOHTPOJ HA PACTEHUS OT WHBA3WBHU YYXICCTPAaHHH BHUJIOBE.
PaznopenOu 3a TeputopuaneH HaI30p U JUKBHAMPAHE 1€ 3aJeTHAT B CIEIUAIHO
3aKOHOJATEJICTBO OTHOCHO WHBA3WBHUTE BUJIOBE B CHOTBETCTBHE C OpraHU3aIUsATA
Ha CEKTOPHOTO 3aKOHOJATEJICTBO B 00JacTTa Ha 3[paBeTO Ha pacTEeHUsiTa u
KUBOTHUTE.

HABJIIOJEHUE U OLIEHKA

[Ipepaszrnexaanero Ha pacTUTENHO3ApaBHUS pexxuM Ha EC Ha mbpBO MsCTO MMa 3a
uen ga mnomobpu HeroBaTa e¢eKTUBHOCT. [loBeduero 1enum ca CBBpP3aHU C
YCBBBPUICHCTBAHC Ha MCPKUTC cpemy BBBCKIOAHCTO, YCTaHOBSBAHCTO u
pa3npocTpaHeHrueTo Ha BpeautTenu B pamkute Ha EC. J[pyrute nenm ca HacoueHH
KbM MOJICpHU3MpaHE Ha paboTara W yMpaBICHHETO HA PEXHMA Upe3 MO-€PEKTUBHO
W3MO0JI3BaHe Ha HEJOCTUTAILIUTE PECYPCH, TOCTUTAHETO HA HOB OallaHC Ha pa3XoJuTe
1 OTTOBOPHOCTTA MCIKAY KOMIICTCHTHUTC OpraHd U OIICPATOPUTC OT YaCTHHUA CCKTOP,
HaMaJsiBaHe Ha aJAMHHHCTpaTHBHATAa TEXECT W TapaHTHpaHE Ha PaBHOIOCTaBEHU
YCIIOBHUS Ha KOHKYPEHIIHUA.
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ITo oTHOIIEHHNE Ha LETUTE HA MPEpa3rIeKAAHETO MOTaT Ja Ce M3IOI3BAT CICAHUTE
MOKa3aTeNy 3a Hampeabka (HE3aBHCUMO Jallil TIPaBHUTE Pa3Nnopeaou ca 3ajlerHany B
HOBHSI PETJIAMEHT OTHOCHO 3IpPAaBETO HAa PACTCHUATA WIM B OBJCIINS pETJIaMEHT
OTHOCHO O(HIIHATTHUS KOHTPOII):

—  Opoii Ha peryJupaHuTe BPEIUTENN, KOUTO ce cpeniat/He ce cpemiar B Chio3a;
—  o0ma rionr Ha Teputopurte B Chro3a, 3aCErHATH OT IMPUOPUTETHH BPEIUTEIIN;

- 6p0171 Ha MHCIICKIUUTC U U3CJICABAHUATA IIPHU BHOC, U3BBPIICHU OT ABPIKABUTEC
YJICHKHU,

— Opoil Ha U3BBPIICHUTE OT ABP)KABUTE UICHKU MHCIEKLIUU U WU3CIEABAHUS IO
HaJ30p Ha BPEIUTENH, 3a KOMTO HAMa JaHHHU, 4e ce cpemar B EC, u 3a
HaJIMYMe Ha BKJIIOYEHHU B COIUCHK npuoputeTHH 3a EC Bpenutenu;

- Opoil JTUKBUAMPAHW/HEIMKBUAMPAHM OTHUINA HA BKIIOYEHH B CIHCHK
npuopuretHu 3a EC Bpenurenu Ha Teputopusita Ha EC;

— U3MHUHAJIO BpEMC OT OTKPUBAHCTO HA PEryJMpaHu BpECAUTCIN OO0
YBCAOMABAHCTO 3a TAX,

— U3MHUHAJIIO BPEMCE OT OTKPUBAHCTO Ha HNPHUOPHUTCTHHU BPCAUTCIU OO TAXHOTO
JIMKBUAUPAHEC,

—  3aCEYEHU OT JbpPKABUTE WICHKHU BKIIOUEHH B CHUCHK PETYJIUPAaHU BPEAUTENIN B
OpaTKU OT JPYrH Ibp’KaBU 4YJEHKU (KaTo abCOoNOTeH Opod M MPOLEHT OT
TBPTOBCKUS 00eM);

- Opoil TMKBUINPAHK/HEITMKBUINPAHH OTHUIIA B 3aIIUTCHU 30HHU;

— A0 KaKBa CTCIICH OIICPATOPUTE Ca YAOBJICTBOPCHU OT JEUCTBUETO HA pexumMa n
CBBP3aHUTC C HET'O Pa3xXoau;

— IMPOLCHT Ha IMOKPUBAHC HA PA3XOAUTC OT ABPIKABUTEC YICHKH 34 MHCIICKIUU HA
BHOC U PACTUTCIIHU ITACTIOPTH;

— Opoii HarMoHaHU U pedepenTHH nabopaTopun Ha EC;

- A0 KakKBa CTCIICH I'PAXKIaHUTC Ca OCBECAOMCHH 3a CHUICCTBYBAHCTO HA PCIKHUMaA
1 I'O MOAKPEIIAT.

Bbnpekn odakBaHUTE METOJOJOTHYHHM TPYJHOCTH CE€ MPEABUKAA U3TOTBSHETO Ha
rapamMeTpu OTHOCHO M30erHaTure 3aryou, KOUTO MOraT Ja CIy’>kKaT KaTo MO-IpsK
MOKa3ares 3a H3MEPBAHETO Ha e(DEKTHBHOCTTA HA PEXKHUMA.

W36poeHnTe mo-rope mokas3aTeli ca 4acT OT ChIIECTBYBAIIUTE OOIIHN 3aIbJKCHHS 32
noxnansane cwriaacHo Permament (EO) Ne 882/2004 u QupextuBa 2000/29/EO,
Makap ¥ 0e3 T030BaBaHC Ha TIOCOYCHUTE TO-TOPe KOHKPETHH MOKAa3aTelH.
3aKOHOATEICTBOTO IIE ChABPKA PA3IMOPEOU, C KOUTO OT JIbPIKABUTE WICHKH IIIE CE
M3UCKBA €XKETOJHO Jla ChOMPAT JaHHUTE, CBBP3aHH C TOPEMOCOUYCHHUTE TOKA3ATEIIH,
JOKOJIKOTO TE¢ HMaT Bpb3KA C KOHKPETHH TapaMeTpH 110 OTHOIICHHE Ha
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opunmanauTe neiHocTn. HoOB emeMeHT € wW3MepBaHETO Ha CTENEHTa Ha
YIOBJIETBOPEHUE HA ONEPATOPUTE OT ACHCTBMETO HA PEKMMA U CBBP3aHUTE C HETO
pa3xoau, KakTO W Ha CTCIEHTa Ha OCBEAOMEHOCT M IIOAKpENa OT CTpaHa Ha
rpaxzaanure. Te3n n3MepBaHus HAMa J1a C€ MPABST €KEr0HO, HO 11I€ CTaHaT 4acT OT
NEpHOANYHOTO OLEHSIBAaHE HA pEXHMa B ObJeme 3aeAHO C Pa3BUTHETO HA
rOpErnoCcOYEeHUTE MoKa3aTeau U (MHAHCOBUTE PA3XO.IH.
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3aKOHOJATEJICTBOTO B 00JIACTTA HA XpaHUTE U ypaKuTe, MpaBuiIaTa
OTHOCHO 3JIpaBEOIa3BaHETO HA JKUBOTHUTE U XyMaHHOTO OTHOIIICHUE
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BBB BPH3Ka ChC 37PABETO HA PACTCHUATA U PACTUTEIHUS PETPOTyKTHBEH
Matepuan | u qupektuBu 98/58/EO, 1999/74/EQ, 2007/43/EQO,
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o(umaTHUS KOHTPOIT)
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PABOTEH JOKYMEHT HA CJIYKBUTE HA KOMUCHUSATA
OBOBIIEHA OILIEHKA HA BB3JIEMCTBUETO

npuopyscasauia
IIpennoxenue 3a

PETJIAMEHT HA EBPONIEMCKHUA IAPJAMEHT M HA CbBETA

OTHOCHO O(PMIMAJIHUS KOHTPOJI M APYruTe o(pUMIHAJIHUA N1eHHOCTH, H3BHPIIBAHH C OTJIE]
Ja ce TApaHTHPA NPUJIATAHETO HA 3aKOHOAATEJICTBOTO B 00J1aCTTA HA XPAHUTE U
¢ypaxuTe, NpaBUJIATA OTHOCHO 3/IPABEONA3BAHETO HA )KUBOTHUTE U XYMAHHOTO
OTHOIIIEHUE KbM THX, 3IPaBeTO HA PACTEHUSITA U PACTUTEIHHUS PEeNPOAYKTHBEH

MaTepuaJ, NPOAYKTHTE 32 PACTUTE/IHA 3alIlUTA U 32 H3MeHeHue Ha periiameHnTu (EO)
Ne 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009,
1107/2009, pernamentu (EC) Ne 1151/2012 u [....]/2013 [00 Cayscoama 3a nyboaukayuu:
MO, 6b6edeme HoMePA Ha PeclamMenma 3a yCmanoséaeane Ha pasnopeoou 3a
ynpaenenuemo Ha pazxooumne 6v6 6Pb3KA ¢ XPAHUMEIHAMA 8epuza, 30paseona3sanemo Ha
HCUBOMHUME U XYMAHHOMO OMHOUIEHUE KbM MAX U b6 8DB3KA CHC 30pAGEMO HA
pacmenuama u pacmumennusn penpooykmueern mamepuai] u nupexktusu 98/58/E0O,
1999/74/E0, 2007/43/EO, 2008/119/EO, 2008/120/EO u 2009/128/EO (perjiameHT
OTHOCHO O(PMIIMAIHUS KOHTPOJI)
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PABOTEH JOKYMEHT HA CJIYKBUTE HA KOMUCHUSATA
OBOBIIIEHA OIIEHKA HA BB3JEMCTBUETO

npuopycasauia
IIpensoxenue 3a

PETJIAMEHT HA EBPOIIEVICKHSI IIAPJIAMEHT U HA CHBETA

OTHOCHO O(HIMAJHUA KOHTPOJI H APYTUTe 0(PUIUATHH Ae{HOCTH, U3BBPIIBAHM C OTJIe]
Ja ce TapaHTHPA NPUJIATAHETO HA 3aKOHOAATEeJICTBOTO B 00/1aCTTa HA XpPAaHUTE U
(ypakuTe, NpaBUJIATA OTHOCHO 3PaBe0Na3BaHETO HA JKUBOTHUTE U XYMAHHOTO
OTHOLIEHHE KbM THX, 3IPaBeTO HA PACTEHUATA M PACTUTEJHHS PeNPOIYKTHBEH

MaTepHuaJl, NPOAYKTHTE 32 PACTUTE/IHA 3aIIIMTA U 32 M3MeHeHHne Ha persaaMenT (EO)
Ne 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009,
1107/2009, peraamentu (EC) Ne 1151/2012 u [....]/2013 [00 Cayxncoama 3a nyoruxayuu:
MOJA, 6b6edeme HoMePa HA PelaMeHma 34 YCMAaH06A6AHe HA Pa3nopeodu 3a

YnpaeneHuemo Ha pazxooume 68 6Pb3KA C XPAHUMETHAMA 6epUza, 30paseona’eanemo Ha
HCUBOMHUME U XYMAHHOMO OMHOWEHUE KbM MAX U 6b6 6PB3KA CHC 30PAGEMO HA

pacmenuama u pacmumenHun penpooykmueern mamepuan] u nupextusu 98/58/E0O,
1999/74/E0O, 2007/43/EO, 2008/119/EQO, 2008/120/EO u 2009/128/EO (perjiameHT
OTHOCHO O(pHIHMATHHUA KOHTPOJI)

1. ONPEJEJISTHE HA ITIPOBJIEMA
KoHnTekcT

OTroBopHOCTTa 3a OCUTYpSBAaHE Ha W3IIBIHEHHUETO Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO Ha
EBpornelickus cpio3 (EC) B obnacTra Ha arpoxpaHHUTENIHaTa BEpUra c€ HOCH OT
nbpokaBuTe wieHkd (/[IYH), unnuTo opranu ciendt 3a €()EeKTUBHOTO IpUJIaraHe Ha
cboTBeTHUTE M3uckBaHus B pamkure Ha EC. Ilo To3u HauumH Te mpoBepsiBaT JIaiu
NeMHOCTUTE Ha ONEpaTopuTe M IyCKaHUTE OT TAX MPOAYKTH Ha mazapa Ha EC
(ne3aBucumo nanu npousseneHr B EC unu BHECEHU OT TPETHU AbpKaBH) OTTOBAPST
Ha CHOTBETHHUTE CTAHAAPTH M M3HMCKBAHMSA IO OTHOLIEHHE HA arpoxpaHHUTEIHaTa
Bepura. BCHYKHM CTONMAHCKM oOmeparopu MOAJIEKAaT Ha oQuUIUaIeH KOHTPOI
HE3aBUCUMO OT TEXHMs pa3Mep, JOKOJIKOTO ChUIECTBYBA PUCK Pa3IMYHU AECHHOCTH
Jla TpEeICTaBisBAT 3aruiaxa 3a Oe30MacHOCTTa Ha arpoxXpaHuTeNnHaTra Bepura. B
JNEUCTBUTETHOCT MO-MAJIKUTE NPEANPUATUS, BKIFOUUTEIHO MUKPOIPEIIPUATHATA,
MPEJCTaBIABAT HAJ MOJOBHHATA OT 00Imus Opoit Ha onepatopure B noBedero Y u
MoOraT Jja ca U3TOYHHMK Ha CEpUO3HM PUCKOBE BBIIPEKH HErOJIeMus Mamad Ha TEXHUTE
JeHOCTH (KaKTo MoKa3a HeoTnaBHamHata kpusa ¢ E. Coli).

Xapmonusupanute npasuia Ha EC 3a ynpaBiieHHe Ha U3BBPIIBAHUTE OT JbPIKABUTE
YJIEHKH JEHHOCTH 1O KOHTpoi ca ycraHoBeHu B Permament (EO) Ne 882/2004
(Hapu4aH MO-HATaTHK ,,peraMEHTHT™) C Led Ch3JaBaHE Ha UHTETPUpPaH U €IUHEH
MOAXOM KbM OQUIMANHUS KOHTPOJ TIO IsilaTa arpoXpaHUTETHA BEpHra.
PernamenTsT mpemoctaBs o0ma paMka 3a O(QUIMATIHUS KOHTPOJ B oOjacTra Ha
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3aKOHOJATEeJICTBOTO B 00,1aCTTA HA (pypakuTe U XPaHUTE U MPABUJIATA OTHOCHO
3ApaBeona3BaHeT0 HA KUBOTHUTE M XYMAHHOTO OTHOIIEHHMEe KbM THX, KaTo
OIpeIeysl IPaBUIIa, YPEXKIAIIU KaKTO OPraHu3upaHeTo, Taka 1 (PMHAHCHPAHETO Ha
TO3M KOHTPOIL.

Bonpeku ropenocoyenuss HHTErpupaH MOAX0 [0 UCTOPUUYECKH PUYUHU KOHTPOIBT
[0 OTHOILICHHE Ha 3[PaBEONAa3BAaHETO HAa YXUBOTHHUTE (KAKTO HA CTOKUTE MECTHO
MIPOM3BOJICTBO, TaKa W HAa BHOCHHUTE CTOKHM) M KOHTPOJIBT Ha OCTaTbLUTE OT
BETEPUHAPHOMEIUIIMHCKN MPOAYKTHU OCTaHaxXxa IpPEeIMET Ha OTHEIIHO pEryJIHMpaHe.
OcCBeH TOBa OINpPENENEHU CEKTOPH, CBBP3aHM C arpOXpaHUTENIHATa Bepura, He Osxa
BKJIIOUEHU B MPWIOKHOTO II0JI€ HA PEIJIaMEHTa, IMO-CHEHUATHO 3APABeTO HAa
PACTCHUATA, PACTUTEJIHHAT PENPOAYKTHBEH MaTepHas (Hapu4aH NO-HATATBK
»PPM%), cTpaHM4YHHTE JKUBOTHHCKHM IPOAYKTH (HAPUYAHH MO-HATATBK
»CIKII¥), Karo MO OTHOWIEHHE Ha TIX OsiXa M3TOTBCHH CHEIU(PUUYHH CEKTOPHU
PEXUMU.

PernmamMeHTHT BBBEXKIAa BaXXHH MOJOOpEHUS B HAUWHA, N0 KOWTO KOMIIETEHTHUTE
opranu (KO) opranumsupar W u3BBpIIBAT OQHUUMATIEH KOHTPOJ MO IjsulaTa
arpoxpaHMTeIHa BEpUIa, KaTO II0jlara OCHOBUTE HA €IWH IO-UHTETpUpaH H
XOpHU30HTaNIeH MoAXoJ. Bbrnpeku ToBa nHpopMaiusTa, chbOpaHa Mpe3 MOCIEAHUTE
ner roauHu (oOpaTHa HMHQOpPMaUMs OT KOMIETEHTHHUTE OpraHM Ha JIbpKaBUTE
YJIEHKM M 3aUHTEPECOBAHUTE CTPAaHU, KAKTO M OT OAUTU Ha XpaHUTeTHATa M
BerepuHapHa cinyx0a (FVO) xkem I'/] ,,3apaBeona3Bane u morpedurenu’) mnokasza
ciabocTUTe, MPOU3TUYALIM OT HEMBJIHOTO MpHJIaraHe/IOCTUraHe Ha HAKOU
MPUHIUIH/IETH, KaKTO U OT (akTa, ye WHTETPUPAHUAT IOAXOJ KbM O(HUIIHAIHUSL
KOHTPOJI € BHEJPEH CaMO YaCTUYHO.

[Ipepasrnexxganero Ha perjiamMeHTa € 4acT OT MakKeT, KOMTO BKIIOYBA U TPHU JIPYTH
OCHOBHO TIpepasrieaHi JOKYMEHTa C 1€ MOJCPHU3HpAHE Ha JOCTHKEHHITA Ha
npaBoro Ha EC B o0Oiactra Ha 3apaBeola3BaHETO HAa JKMUBOTHUTE, 3PaBETO Ha
pacTeHusiTa u PPM'. CrnenoBarenso uenra My € MOJACPHU3MPAHE U UHTErPUpPAHE HA
cucremara 3a ouIManeH KOHTPOJI MO HAYHMH, KOWTO CHIIO TakKa Ja CHIBTCTBA
MOCJIEZIOBATETHO MOIEPHU3UPAHETO Ha nonuTukute Ha EC B Te€3u cekTopu.

Omnpenensge Ha opodiiema

Boenpeku ge /[U ocurypsiBar 100po HUBO Ha M3IIBJIHEHHE HA OPUITMATHUS KOHTPOJ
MO IisjaTa arpoXpaHUTENHAa BEepHra M MOXKe Ja Oblae OoTOensI3aH HalpeabK MpU
W3IMOJI3BAaHETO Ha YCTAHOBEHUTE OT perjiaMeHTa WHCTPYMEHTH 3a OCHUTYpsIBaHE Ha
U3ITBJIHEHUETO, 051Xa yCTAaHOBEHU CIIA0OCTH, MPOM3THYAIIN OT MPOEKTAa HA paMKaTa
3a odunMageH KOHTPOJ, OT €JHAa CTpPaHa, U OT HECHTYPHOCTTA OTHOCHO
HAJIUYMETO Ha [OCTATHYHO pecypcd 3a ajJeKBaTHO (UHAHCHpPAHe Ha
opuIIHATHUSA KOHTPOJI, OT Jpyra CTpaHa.

IIpoexm Ha pamxkama 3a oguyuaien KOHMpPOIl

3a OLCHKHUTC Ha B’b3}1€ﬁCTBHGTO, npuapyxaBalm nOpepasrjieaHuTe JOKYMEHTU  OTHOCHO
3ApaBCONa3sBaHCTO Ha XHUBOTHUTC W 3JApPAaBE€TO HAa PACTCHUATA, BEUC Os1xa MOJIYUCHU MOJIOXKHUTCIIHA
CTaHOBHIIIA OT Komutera o OILICHKAa Ha B”I)3Z[CI>1CTBI/ICTO. OIICHKaTa Ha B’L3ﬂ€l7[CTBPIeTO, npuapyxKaBaila
IpepasriICKAaHCTO B o0yacrra Ha PaCTUTCIIHUA PCIPOAYKTUBEH MAaTEpUal, CC MPOBEIKIa B MOMCHTA.
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(1)

2

3)

“

OcHoBHaTa meN Ha perjaMeHTa 3a pa3paboTBaHE HA MHTETPUPAH U E€IUHEH
HOAX0A KbM OQHIMAIHHUA KOHTPOJ HE € IIOCTHTHaTa B IIbJHA CTEIEH:
npasuiata Ha EC oTHOCHO ounanHust KOHTPOJI 32 CEKTOPU, KOUTO Ca U3BBH
HErOBOTO NMPHUJIOKHO T0JIe, HE Ca HAITBJIHO XapMOHHU3UPAHU C NPUHIMIINUTE U
U3UCKBAaHUATA, YCTAaHOBEHUW B peraMeHTa. [oBa J0Bele A0 JIHMICA Ha
MOCJIeJOBATETHOCT ¥ NMPONYCKH OT NMPaBeH XapakTep, Tbi KaTo B Te3HU
CEKTOpH HE Ca HAJMIE BA)XKHU PA3NopendH, CBBP3aHM C TapaHTHPAHETO Ha
OTYETHOCT, 0OOCHOBAHOCT U €(pEKTUBHOCT Ha JIEHHOCTHTE IO OCUTypsIBaHE Ha
U3IIBIHEHUETO (BXK. mMpuMepu Ha cTp. 7— 8 oT noknana). Ilopamum ToBa
KOHTPOJIHUTE OpraHM JEHCTBAT HAa OCHOBAaTa Ha pa3jIMYHU NOJAXOAU U TpPHU
pa3IMYHU  YCJIOBHSA, 3aBUCEIM OT KOHKPETHWTE IpaBWIa OTHOCHO
arpoxpaHHUTEIHAaTa BEpHUra, YMeTO H3IIbJIIHEHHE Te TpsiOBa Na OcUrypsT, 0e3
TE3H PA3JIUKH Ja ca 0O0CHOBAHHU.

B pernamenTa ce n3nuckBa oQUIUATHUAT KOHTPOJI 1a ObJIc OCHOBAH HA PUCKA,
3a Ja ce NMOCTHTHE MaKcHMaliHa e(EeKTHBHOCT HA JCWHOCTHTE 1O KOHTPOII,
HACOYCHHU KbM ONAa3BaHETO Ha 37paBeTo. [loHACTOsIIEM TaKbB MMOAXO0]] BCE OIIE
HE Ce W3MOJi3Ba B JBE OONACTH, TIO-CIIEIUATHO OQUIMATHUS KOHTPOJI,
U3BBPIIBAH Ha TPAHMIIATA MO OTHOIIEHHEe HA HSAKOM CTOKH, HIBAIIN OT
TPeTH JbpPXKaBH, ¥ OQUIMATHHS KOHTPOJ HA  OCTATBIUTE OT
BeTEPUHAPHOMEIMIMHCKN NPOAYKTH (BX. mpuMepu Ha cTtp.8—9 or
noknana). OCHOBHA MPUYMHA 32 TOBA €, Y€ M3BBPIIBAHETO HA TO3U KOHTPOII
MOHACTOSIIEM ce TpeanucBa oT npaBunata Ha EC, chliecTByBamu OTHpeau
periraMCeHTa 1 KOUTO HE C€ OTMCHAT OT HETO, KaTO TC HC Ch3JaBaT NOAXOOAIIN
MEXaHU3MHU Jla CE OTYUTA JCHCTBUTCIHUAT PHUCK, KOWTO MJaJieHa CTOKa,
CTONAHCKAa JIEHHOCT WJIM TPeTa AbpiKaBa MOXe J1a TIpeACTaBisiBa. ToBa BOAU 10
NOJIOXKEHHUE, PU KOoeTo BbB Bcuuku JIU ce 3a7ensaT pecypcu 3a KOHTPOII, KOHTO
HC € oImpaBaaH OT TrJICJHAa TOYKa Ha pUCKA, WU OTTaM OO0 3HAYUTCIIHO
pa3xuilaBaHe Ha MyOJWYHU pecypcu (BpeMe M TapH), KOUTO OUxa MOTJIH J1a Ce
U3IOJI3BAT TMO-100pe TaM, KBJIETO PHCKOBETe ca mo-rojieMu. HeedekTuBHOTO
U3M0JI3BaHE HAa pECypCHTE CHIIO0 Taka BOAM J0 HEHYXXHa TEXeCT 3a
orepaTopuTe (pa3xoj Ha BpeMe, CIYKUTEeNH, 000pyABaHE U CHOPHKEHHUS 32
W3BBPIIBAHETO HA KOHTPOJIA).

KO na 1Y moemar HeHyXHa aAMMHHUCTPATHBHA Te:KecT. TakbB € ciydasT
che 3aapmkenneto Ha JIU na npenaBat Ha Komucusita 3a 0100peHHe €KEeT0IHO
aKTyaJU3UpaHUTE CH IUJIAHOBE 32 MOHUTOPUHI Ha OCTaTBIUTE OT
BETCPUHAPHOMEIUIIMHCKA TMPOAYKTH. B chIiata o0acT ChIIO Taka ce
NPETMOKPUBAT CHEMUPUIHUTE 3aJAbDKCHUS 32 JOKJIagBaHe, Thl KaTo Te
CBBIIAJIAT C TMPEABUICHOTO B pErjaMeHTa OOI0 W3WCKBAaHE 3a JOKJIaJBaHE.

Ta3u Texect mpousTnya OT 3aabiDkeHus Ha J{Y, onpenenenu B J(upexrtrBa
96/23/EO.

OcBeH TOBa Karo M3UCKBAa OQHUUIUANHUTE Jaboparopuu Ja Obaar
akpenutupanu B choTBeTcTBUEe ¢ EN ISO/IEC 17025, permaMeHTHT He
NO3BOJISIBA HAJUYMETO HAa BPEMEHHHU JOTOBOPEHOCTH OTHOCHO H3BBHPEIHU
CIIly4au WM cliydau, Ipu KOUTO JabopaTopuu TpsaOBa Ja U3MOI3BAT HOB METO/,
KOWTO BCE OLIE HE € BKJIIOYEH B akpeauTaunusTa (Bx. mpumepu Ha cTp. 10 oT
noknana). Ilo cbumus HAUMH He € TMpelBHJEHA HHUKaKBa TI'bBKABOCT IIO
OTHOIIICHHE Ha MAJIKUTE Jab0opaTopunTe, KOUTO U3BBPIIBAT HAl-BEYe OCHOBHH
BHJIOBE M3CIIe/IBaHMsI (BYDK MpuMepH Ha cTp. 10 oT mokiana).
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PernamenThT BKJIIOYBA HSAKOM BAXXHU TPUHIUIN W MEXaHU3MHU, YHETO
M3MBJIHEHUE MTOHACTOSIIEM HE C€ M3BbPIIBA MO eaHakbB HauuH oT KO nHa /{4
WIM T€ CE MpHUjaraT Cropes paziaudaBaiiy ce npaktuku B oraennure Y. Ilo-
CIleMajJHO TOBa CE€ OTHAacsd 3a MeXaHu3Ma 3a aJIMUHHUCTPATUBHO
CBTPYIHUYECTBO 1) Mexay /AU mo oTHOIIEHHE HAa TpaHCTPAHUYHUTE JACUCTBUS
M0 OCUTYpsSIBAHE Ha HU3MBIHEHHETO, U 11) MEXIy CAHUTAPHUTE OpPraHu H
MUTHHYecCKUTe ciyxOu. [ obaue He u3MON3BAaT MIBIHOLUEHHO TO3U
WHCTPYMEHT W/WUIU CpeliaT TPYAHOCTH MpU pa3OUpaHETO Ha YCIOBUATA 3a
HEroBOTO TpuiIarane (Bx. nmpumepu Ha ctp. 10 ot moknaga). [Ipyro uznucksane,
IIpU KOETO MMa HaJIMYKe Ha pa3sHOPOAHM NpakTuku B Y, e 3a1bmkeHneTro Ha
KO wna JJY 3a ocurypsiBane Ha ,,BUCOKa CTEIEH Ha MPO3PAUYHOCT Ha
JEMHOCTUTE M0 KOHTPOJ IO OTHOLIEHHWE Ha ONEpPATOPUTE U IIMPOKATa
obmectBeHOCT. ToBa ce OB/DKM TJIaBHO Ha (pakra, 4ye B perjamMeHTa He ce
NpEeABMWKAAT ISUIOCTHA HACOKM 3a TOBa KaK CIE[Ba Jla CE€ OCBIIECTBIBA
CBHTPYIHHYECTBOTO (OTHOCHO Tpaduika, HHPpOpMaImsTa, KoATO TpsiOBa 1a Oble
oOMeHsiHa, U T.H.) U KakBa WH(popmanus cieiBa Aa ObAe MpeqocTaBsHa Ha
obmiecrBeHocTTa. OcBeH ToBa Komucusta He € OmpaBOMOILEHA J1a OIpPEes
JOMBJIHUTEITHN YTOUYHEHHUS U €JHAKBH PEJl U YCIIOBUSA 3a MpUJIaraHe.

QuHnancupane Ha OGUYUATHUS KOHMPOIT

(1

Ot /Y ce u3mckBa Aa rapaHTupar, 4e 3a W3BBPIIBAHETO HAa OQUIIMATHUS
KOHTPOJI Ca HA&JIWYHU aJeKBaTHU (UHAHCOBU pecypcu. Bbmnpeku TOBa
uHpopmanusaTa ot J{Y u ot onutrte Ha XpaHUTEIHATA U BETEPHUHAPHA CITyk0a
MOKAa3BaT HAJWYMETO HA MHOro Mecrta Ha TtpyaHoctu B JIU, cBbp3aHu C
HOJXOAAIIOTO 00e3leYaBaHe ¢ PeCypcy Ha M3BBPIIBANIMTE KOHTPOJ CIYKOH.
B npunoxenune XV (ctp. 132 oT noknaga) ca u30poeHU peauiia ChLUIECTBEHU
CJlydau, 10 OTHOIIIEHHE HAa KOWUTO Mpe3 MOCICIHUTE 4 TOAMHU MHCIICKTOPU Ha
EC ca moknaaBanu, ye MpUYMHATA 32 YCTAHOBEHHUTE CIIA0OCTH B JACHHOCTHUTE
M0 KOHTPOJI WM 3a HE33aJOBOJUTEIHOTO WM HEIOCTAThYHO pABHHIINEC HA
KOHTPOJI € CBbp3aHa C JUMCATA WU HEJTOCTHIa HA pecypcH (BXK. IPpUMEpH HA
ctp. 11 ot nmokmnama). Te3um TpyaHocTH ce 3aabiidodaBaT OT HacTOsIIATa
HUKOHOMHWYECCKA U q)HHaHCOBa Kpma 158 C’bH_[eCTBYBa pI/ICK JOIIBJIHUTCIIHUST
HAaTUCK BBPXYy MyOJUYHHUTE (UHAHCH M BBPXY CPEJACTBATa, KOUTO CE
MPEIOCTABIT 32 OPUIIMATHUS KOHTPOJ, J1a OKa)KE OTPHIIATEITHO BB3ICHCTBHE
BBPXY Bb3MOxkHOCTTa Ha /U na ocurypsBat eekTuBeH o(HIMaIeH KOHTPO,

a CJIEI0BATEIHO U BbPXY PAaBHMILETO Ha 3aIIUTA, OCUTYPSBAHO OT IIPABOTO Ha
EC.

3a ga ce HamalMd 3aBUCMMOCTTa Ha (PMHAHCHPAHETO HAa KOHTPOJIA OT
nyOnuuHuTe (UHAHCH, B perjiaMeHTa ce ONpEeNeNsT peaula ACHHOCTH IO
KOHTPOJ (OCHOBHO IO OTHOILIEHHE Ha MECOTO, MIIIKOTO, pUOHUTE MPOAYKTH U
KOHTpoOJIa, u3BbpIIBaH Ha rpanunute Ha EC), 3a kouro Y crObupar Takca ot
oneparopure (3advaxcumesina makca) 3a NMOKPHUBAHE HA Pa3XoJuTe IO
KOHTpoJIa. 3a Ipyrute AciHocTH 1Mo KoHTpoa JIU morat ma u3bupar ganm na
HAYUCJIABAT TaKCa HA OIICPATOPHUTEC, NI HC.

[Ipu ceramnara ypenda o6ade 3aabKUTSIIHATE TAKCH HE JaBAaT Bh3MOXKHOCT
Ha KO pga BB3CTaHOBSIBAT BCUYKM CBOM Pa3XOAd M MO TO3M HAYMH J1a
rapaHTHpaT CTA0MIICH MOTOK OT pecypcH 3a (PMHAaHCHpaHe Ha KOHTPOJIA.
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OcBeH TOBa 3HAYMTEIIHUTE Pa3UKU B cymarta, Kosato Bcsika JIU cvOupa 3a
neiiHocTuTe MO oUIMaNeH  KOHTPOJ, Cbhb3JaBa  YCEIIaHETO  Cpen
npennpustusta B EC, 4e pa3xomure 3a ASHHOCTHUTE 110 O(HUIIMATICH KOHTPOJ HE
ca pa3mpeneNieHd paBHOMEPHO WM CIIPABEATUBO Cpel OMepaTOpUTe OT
arpoxpanurtennara Bepura B EC. Oneparopute ce orutakBar u oT (akra, ue
HACTOfAIlaTa CHUCTEMa HE TOOIIpsSiBa B JOCTaThYHA CTENEH CIA3BaHETO Ha
W3HUCKBAHMATA OT CTPaHA HA MPEANPHUATUATA (M MPU30BaBAT 3a MO-aKTUBHOTO
npuiiaraHe Ha MOJX0A OT Tuma bonus/malus).

(2) Koraro ot omeparopuTe ce HM3UCKBAa Ja 3aIulaliaT 3aJb/DKUTEIHU TaKCH,
BB3JICHCTBUETO HA TaKMBa TaKCH MOXKE Ja ObJe MO-TOJISIMO MO OTHOIIEHUE Ha
MHUKPONPEeTNPUITHATA nopaju TEXHHUS MO-MaJTbK
000pOT/IPON3BOAUTENTHOCT. BBIOpekn ue TNOHACTOSIIEM HE ChIIECTBYBAT
JI0KA3aTeJICTBa, Y€ 3abJDKUTEITHITE TAaKCH, ChOMPaHU B ChOTBETCTBHE ChC CEra
JeiicTBamiaTta pamka, IEHCTBUTEIHO ca JOBEIM A0 HEOIarompusTHO WIH
HETIPOTIOPIIUOHAIHO BB3/ICHCTBIE BBPXY MUKPOTIPEATPUATHSATA,
HEOOXOJMMOCTTa KOHTPOJIHUTE OpraHM Ja UuMaT BB3MOXKHOCT Ja
BB3CTAHOBSIBAT pa3XOJUTE, 3a Jla CE OCUTypAT AOCTAaTbYHO CpEICTBa 3a
opuIMaTHUS KOHTPOJN, cleABa na ObAe OamaHcupaHa U cbhboOpaseHa C
HEOOXOIMMOCTTA OT HaMaJIsIBaHE Ha TEKECTTa 32 MHOTO MAJIKUTE MPEITPUITHSI
B CHOTBETCTBHE C HOBaTa monutuka Ha Komucusita 3a ,,Munumusupane Ha
pecynamoprama mexcecm 3a MCII — Adanmupane Ha 3aKOHOO0AMENCMBOMO
na EC cnpamo uysxcoume Ha Mquonpednpuﬂmuﬂma“z. CerimacHo Tasu
MOJMUTHKA MUKPOTIPENNIPUATHUATA TI0 IPUHIIUI CJIeBa Ja ObIAaT U3KIIOUYEHH OT
o0xBaTa Ha peryilaTopHaTa TEXKEeCT, OCBEH aKO Morar na ObaaT JOKa3aHH
HEOOXOIMMOCTTA U MPOTIOPIIMOHATHOCTTA Ha BIU3aHETO UM B TO3H 00XBAT.

AHAJIN3 HA CYBCHJIUAPHOCTTA

Hanununero Ha xapMmMoHu3upaHa 3akoHonatenHa pamka Ha EC 3a ympaBieHnue Ha
OPTraHM3MPAaHETO W OCBHIIECTBSIBAHETO HA OQHUIHMATHHUA KOHTPOJ IO IIsfjara
arpoxpaHHUTE]IHa BepUra € HeoOXOaUMO, 3a Ja C€ TapaHTUpa €IHAKBOTO IMpHJIAraHe
Ha TIpaBWjaTa OTHOCHO arpoxpaHuTeNHaTa Bepura B pamkure Ha EC u 3a
e(peKTUBHOTO (DYHKIIMOHMpAHE Ha BBTPEIIHUS ma3ap. Ta3u o0OCHOBKa, KOSTO BCE
olIe € BaJHMIHA, € B OCHOBATa Ha CHINECTBYBAIIUTE MPaBHiIa OTHOCHO O(UIMATHUSL
KOHTpOJ. T'hil KaTo yCTaHOBEHHUTE MPHU HACTOSIIOTO MpepasriekiaaHe mpoodiemMu ca
CBBP3aHU C HACTOSIIMS MPOEKT Ha 3aKoHOoAaTenHara pamka Ha EC, mpeaBuieHata B
Hest peopma He Moxe Ja Obae mocturhata, ako J{U medcTBaT camoCTOSITENTHO.
ITopaau ToBa € HaJIOKUTEIHA HAMecaTa Ha EBPOTEHCKIS 3aKOHOAATEl.

JloGaBeHaTa CTOHMHOCT Ha €IMH-EIUHCTBEH HAaOOp OT eauHHU mpaBwia Ha EC 3a
ylnpaBjIeHuE Ha O(QUIHMAIHUSA KOHTPOJI C€ M3pa3sdBa B TOBA, Y€ TOW mpejanara Ha
OCHUTYpSIBALLIUTE W3IIBJIHEHUETO HALMOHAJIHU OpraHu (KakTO M Ha OIEPaTOpPUTE)
pamka, B kosito KO wmorar jga pa3uuTaT Ha JEWHOCTH [0 OCHUTypsIBAHE Ha
U3IIBJIHEHUETO, U3BBPIIEHNU B Apyra /Y, KakTo U Ha Bb3IPOU3BOAUMU U U3IbPKAHU
OT Hay4YHa M TEXHWYECKa IJIeHA TOYKa pe3yJTaTH OT KOHTpoja. Tol rapantupa
CBIIO Taka, 4e HE0OXOAUMHUTE 3a (PYHKLIMOHHPAHETO HA €AMHHUS Ma3ap CTaHIapTH
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OTHOCHO arpoxpaHuTennara Bepura B EC ce mnpunaraT mo eIHaKbB Ha4YWH U
nocneaoBaTenaHo B paznuunute Y u cextopu.

CrpIecTByBaHETO Ha e(EKTHBHA €BPONEICKa CUCTEMa 332 OQHIMAICH KOHTPOJI € OT
3HaueHue KakTo 3a n3Hoca Ha EC, Taka u 3a BHOca B Cpro3a. Bramoxknocture Ha EC
3a U3HOC KbM TPETH JbPXKaBH CE OCHOBABAT Ha PEITyTallMATA 3a CIa3BaHE HAa BHCOKHU
MIPOU3BOJICTBEHH CTaHJAPTU U Ha 10O0aBeHaTa CTOWHOCT, KosATO cTokuTe oT EC morar
Ja AOKaXXaT, 4€ MNPUTCKABAT B CPABHCHHUEC C IMPOU3BCIACHUTC H3BHH EBpona. Tosa
MOXKE€ Jla ce MOCTUTHE camMo 4Ype3 HaJAeKIHa M MOJ3Balla ce ¢ JOBEpUE CHUCTeMa 3a
oduImaneH KOHTPOJ, KOSATO TapaHTupa, uye craHmaptute Ha EC 3a Ge3omacHOCT H
KauecTBO IO OTHOIIEHWE Ha arpoxpaHuUTENHaTa BepUra ce Impuiarat
MOCTIEIOBATETHO M OTrOBapsT Ha OYAaKBAHUATA HAa THPrOBCKHTE MapTHHOpH. [lo
OTHOIIICHHE HA BHOCA OT MMbPBOCTEIIEHHO 3HAUYCHUE € BCUUKHU XpaHH Ha naszapa Ha EC
na Oppat OesomacHu. KontpomsT, m3BbpmBan or KO Ha JIU mo oTHomieHue Ha
CTOKHTE, MPUCTHUTAIIN OT TPETU IbP>KaBU, TAPAHTUPA, Y C€ MPEIOCTABIT a/IeKBaTHU
rapaHIiy 3a TOBA, Y€ TE€3W CTOKM MMAaT €KBUBAJICHTHO PaBHUIIIE Ha 0€301TacHOCT.

[lo ortHOmeHwme Ha (¢UHAHCHUpAHETO Ha KOHTposia oOmmure mpaBmwia Ha EC
rapantupar, y¢ KO Morar na pa3uuTaT Ha HAACKIECH IMPUTOK OT PECcypcH 3a
MOAIBbpPKAHE HA JEHHOCTUTE MO KOHTPOJ HAa pPAaBHHMINE, KOETO € ONpaBIaHO OT
PHUCKOBETE U OT HYXJIUTE, CBbP3aHU C OCUTYPSIBAHETO HA U3I'BJIHEHUETO (HalpUMep
OTHOCHO DAaBHHILETO Ha HECHOTBETCTBHE). Pasmopendure OTHOCHO TaKCUTE TMIO-
CIECIMANHO TapaHTUpaT, 4Ye NPEANPHUITHATA, W3BBPIIBAIIM 00paboTKa Ha
bypaxu/xpaHu, KOUTO C€ TOJ3BAaT MPSIKO OT €(EeKTUBHO HU3BBHPIIBAH KOHTPOI,
ydacTBaT B HETOBOTO (pUHaHCHpaHe ¢ IeN Ja Ce HaMald 3aBUCUMOCTTa Ha
(uHaHCUpaHeTO Ha KOHTposa oT nyonuyaute ¢uHancu. Ooumre npasuna Ha EC ca
HeoOXOUMHU U 32 Ja ce MPEeA0TBpPaTH HEPABHONPABHOTO TPETUPAHE HA ONEPATOPUTE,
yCTaHOBeHHU B fazaeHa /U, B KoATO ce mpuiara MmpaBHIOTO ,,IOTPEOUTENAT TuIama‘
(kaTto TOBa ce OTHACS M 3a TaKCUTE), U ycraHoBeHute B JIU, KbAETO HsMA TakaBa
npaktuka. Camo oOmu mpaBwia Ha EC morar nma rapanTupar mpwiiaraHeTo Ha
C€AUHCH I10AXO0/J 3a TIOCTUTAHETO Ha Ta3u LCJI.

HetictBuara nva EC He crnenBa ma HaIXBBPIAT HEOOXOJUMOTO 3a MOCTHTAHETO Ha
ompeneseHuTe Lenu. B Hacrosiiata oOleHKa € pas3riiellaH IIHPOK CHEKThp OT
BAPUAHTH, BKIIOYUTEIHO 332 XapMOHHU3UPAHE HA PAaBHULIETO HA TAKCUTE B OT/EIHUTE
1Y, a Taka CchIIO 32 JeperyaupaneTo B Ta3u obnact. LlenTta Ha aHanmu3a e 1a oueprae
pELIEHUETO, KOETO € MPONOPLUHUOHAIHO B HAW-roJisIMa CTEIEH, 3a Ja Ce rapaHThpa
JOCTAaThUCH M MOCTOSHEH MOTOK OT IEJIEBH PECYPCH 3a U3BBPIIBaHE HA OHUIIMATICH
KOHTpOJI, KaTo chieBpeMeHHo Ha /I ce ocTaBu HEOOXOAMMOTO BpeMe U I'bBKaBOCT
3a aJanTHpaHe Ha TEXHUTE BBTPEIIHH pa3MoOpen0H, KaTo ce B3eMaTr MPEIBUI U
crienpuaHUTEe 0COOCHOCTH HA YCTAHOBEHHUTE B TSIX CTOMAHCKH CYOEKTH.

I{EJY HA MOJIUTUKATA

OO6mmTe nenu (10 roJisiMa CTETICH ChBMAAIIM C IenuTe Ha JloroBopa) ca cieaHuTe:

1. nma ce nmompuHacs 3a HachbpuaBaHe Ha €QEKTHMBHOTO (DYHKIMOHUpaHE Ha
BBTPEILIHUS Ma3ap;
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2. Ja CC MmoAgAabpKa BHCOKO paBHHUIIC Ha Ola3BaHC HaA 3JpPaBCTO Ha Xopara,
JKUBOTHUTC WU paCTCHUATA U XYMAHHOTO OTHOLICHUC KbM JKUBOTHUTC MU J1a CC
npeaoTrBparsaBa OIIACHOCTTAa TOBaA Jda 6’[)[[6 3aCTpalliCHO OT CBCHTYAJIHO
HCIIpUJIAraHe Ha 3aKOHOAATCJICTBOTO Ha EC,

3. J1a ce rapaHTupa NPaBUIHOTO U €JHAKBO IPHJIaraHe Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO Ha
EC.

KoHkpeTHHUTE e ca ONpe/IeNICHH C TIeJT TPeMaxBaHe Ha YCTAHOBCHHTE 110 BpeMe Ha
aHanmM3a crneru(UYHM TPEYKH, KOUTO BB3MPEIATCTBAT WM  3aTPyJHSIBAT
IOCTHUTAaHETO Ha OOIINTE IIEJIH B Ta3M 00JIACT.

Tabuuna 1: KoHkpeTHH ey U TAXHATa BPb3Ka ¢ IpodjemMure

Pazraexnan npodiem Konkpernn neiau
= HenocnenosatenHocr, MIPOITY CKH wimn | [apanTupane Ha IUIOCTEH M IOCIEAOBAaTENCH
2]
= MIPENOKPUBAaHUA B HM3MCKBAaHMATA OTHOCHO | MOAXOJ KbM O(HIMANHUS KOHTPOI MO LsiaTa
=t KOHTpOJIa arpoxpaHHUTeNHa Bepura
=
S Henocnenosatenno mnpunarane Ha mnoaxoxaa, | [To3BomsiBa ce  edexkTHMBHO  M3IMON3BaHE Ha
S
! OCHOBAaH Ha pHcKa 3aJIeJITHUTE 32 KOHTPOJ HAIMOHAIHU pECypcH
5 =
3
s & AJZMUHHCTpaTHBHA TEXeCT U IpekoMmepHu | HamansBaHe Ha agMUHHCTpaTHBHAaTa TEXECT M
s
£ I | M3HCKBaHHSA IIpeMaxBaHe Ha HEHYXHUTE N3MCKBAHUS
2
Z
8 Henocnenosatenno U3ITbIIHEHNE Ha | ITogoOpsiBaHe Ha MPO3pavyHOCTTA
g W3UCKBAHUATA OTHOCHO CBHTPYAHHUYECTBOTO U
= MIPO3PavyHOCTTa
= HacbpuaBane Ha cpTpyaHudecTBOTO Mexay JY 3a
S
=" 10-100pOTO  OCBIIECTBABaHE HA OMUIMATHUA
= KOHTPOJI
TpyzHOCTH M HepaBeHCTBO NIpH (uHaHCHpaHe | - ['apaHTHpaHe Ha HalIMYHETO Ha aJeKBaTHH
g = | He JeHHOCTHTE 10 O(QHIHAICH KOHTPOJI pecypcu
2]
= = E - Tapantupane Ha  paBHOIIOCTABEHOCT W
= 3 £ CIpaBeUIMBOCT NpH  (UHAHCHPAHETO Ha
=
£ 5% odumanHus KOHTPOII
< = g
g'g' - TllomoOpsiBane  Ha  TPO3pavyHOCTTa  Ha
=] cucremara 3a (UHAHCHUpaHE Ha O(HIIHATHUS
KOHTPOJI
4. BAPHAHTH HA IIOJIUTAKATA

AHanu3bT HAa HATUYHHUTE BapuaHTH Oerre HU3BBPHICH HA [IBa €Talla:

(1) ©wa mepBO MsICTO, O€ pa3riienaHoO TIOTEHIIMATHOTO BB3ICHCTBHE Ha JIBE
BB3MOKHH TIPOMEHHM B  CTAaTyKBOTO, IO-CIICLIMATHO HACOYECHH KbBM
Jeperyjaupane Ha BbIOpoca 3a (UHAHCHUPAHETO Ha O(UUHUATHHUS KOHTPOI
(BapuanT 1A) u 3a 0cBOOOXK1aBaHE HA MUKPOIPEIANPHUATHATA OT U3UCKBAHUATA
HA CHCTEeMaTa Ha Takcute (BapuaHt 1B)’;

Bwrpeku ye TeoperndHo u n1BaTa BapuanTta 1A u 1b Ouxa Moriu 1a ObJIaT ChYeTaHu C JPYTH EIEMEHTH
OT BapuaHTH 2 — 4, Te ca MpeJCTaBeH! U OLEHEHU MOOTAENHO, KaTo C€ MMa IPEeIBH] 3HAU€HHETO Ha
MIPOMEHHUTE, KOMTO T€ MMAT 3a Lel Ja BbBeJaTr. B meHCTBUTENHOCT M JBaTa BAapHAHTA H3MEHST
CBIIECTBEHO HACTOSIIATa paMKa 110 OTHOIICHHWE Ha (DUHAHCHPAHETO Ha HAIMOHAIHUTE CUCTEMH 32
KOHTPOJI, KaTo MOCTaBAT MOJ BBIPOC YCTAHOBEHUTE OT Hesl npuHUUNKU. OCBEH TOBa ChUYETABAaHETO HA
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(2) pesynraThT OT aHaIM3a MO TOuYka 1 BHoOcieACTBUE O€ W3MOJI3BaH 3a
U3rOTBSHETO Ha BapUaHTH 2 — 4, KOMTO CbUeTaBaT CJIEIHUTE EJIEMEHTH: 1)
paslMpsBaHe Ha MPHJIOXKHOTO TIOJE Ha perjaMeHTa, KaTo B HEro BIU3aT
CEKTOPH OT XpaHUTEJIHATa BEpUra, KOUTO MOHACTOSAIIEM ca U3BbH 00XBaTra My
(T.e. 3apaBeTo Ha pactenusita, PPM u CXII), ii) mogoOpsiBaHe U onpocTsBaHe
Ha 3aKOHOJATelHaTa paMKa, 1il) TapaHTUpaHE Ha MBJIHO MOKpUBaHE Ha
pa3xoIuTe TMOCPEICTBOM TAaKCHTE, 1V) pas3lIMpsBaHE Ha CIHChKAa Ha
JNEMHOCTUTE 1O KOHTPOJ, 32 KOUTO € 3aJBbJDKUTETHO ChOMPAaHETO Ha Takca OT
OIIEpPaATOPUTE.

M3X0HO TIONOXKEHHWEe: MHTETPUPAHETO Ha cUcTemara 3a O(UIMaieH KOHTPOJI MO
[sIaTa arpoXpaHWTeNHA BEpUTa € YaCTUYHO, KaTo HSAKOM CEKTOpHU OT
arpoxpaHuTelHaTa BEpUra Cca W3BBH TPWIOKHOTO TOJE€ Ha pEriaMeHTa.
OCpI/IHI/IaJ'IHI/ISIT KOHTPOJI, U3BbPIIBAH HAa BLbHIONHUTC I'PaHUIIU HaA EC 3a uskou CTOKH,
NPUCTUTAIIM OT TPETU Ibp)KaBU, W OQUIMATHUAT KOHTPOJN HAa OCTATBIUTE OT
BCTCPUHAPHOMCAUIIMHCKN IMPOAYKTHU HE Ca NMPUBCACHU B CBHOTBCTCTBUC C IMOAXOJ4,
OCHOBaH Ha pucka. ToBa IIe MPOABIDKH J1a MOPaXaa Pa3XoAH, KOUTO MOTaT Ja ce
n30erHar (3a 0e3ycClIOBHO NMpEABUACHUS KOHTPOJI, KOMTO HE € OCHOBaH Ha PUCKA).
Jluncara Ha €IMHHU HACOKH 3a TOBA KakK Jla Ce OCHUIECTBSIBA aIMHHUCTPATUBHOTO
CHTPYIHHUYECTBO M JIa CE IIOCTUTHE BUCOKO PaBHHUIIE HA MPO3PAYHOCT e AOBENE J0
HETIOCIIeIOBATETHOCT M HEe()EKTHBHOCT HA YCHJIMSATA OT CTpaHa Ha HAIMOHAIHUTE
Opradru M IMpU CBTPYAHHUYCCTBOTO MCKIAY TIX. He ce npeaBm>xaa Acporanvss OT
M3UCKBAHETO 32 aKpEeIUTHPaHE Ha OPHUIUATHUTE JIA0OPATOPUH.

CpOupaHeTO Ha TAKCH € 3aIBJDKUTENTHO 332 OTpaHUyYeH Opod JAEHHOCTH MO KOHTPOJL.
JY morar nga w30epar Ja mpwiiarat OmpejeiicHa B perjaMeHTa Takca, KOSTO €
cragmaptaa 3a EC u He chOTBETCTBA HA NEHCTBUTEIHWUTE Pa3XoJy MO KOHTPOJA.
ToBa BoAM /0 MOTEHIMANTHA JIMIICA HA JOCTATHYHO PECYPCH M MOXKE Jia 3acTparid
KamanureTa Ha CHUCTeMara 3a KOHTPOJ, HeoOXOoauM 3a MpeAoTBpaTsSBaHE U
OrpaHUYaBaHE Ha PUCKOBETE 3a 3[JPaBETO MO IsIaTa arpOXPaHUTEIIHA BEPUTa.

BapuanT 1A — OrtmsaHa Ha npasuiaTa Ha Cbr03a OTHOCHO TAKCUTE 3a M3BBPIIBAHE
Ha KOHTpoJ: Besika JIY 11e B3eMe pelieHrue OTHOCHO MOJIX0/1a, KOMTO 1Ie Mpuiiara mno
OTHOIIICHWE Ha (UHAHCHPAHETO HA JCWHOCTHTE MO OQUIMAICH KOHTPOJ, MpPH
YCJIOBHE Y€ TOW TapaHTHpa MOJIXOISAII0 PAaBHUINE Ha 3aJeISTHUTE pecypcu. Tosa e
HaJIOXH OTMSIHATA Ha 4YeHoBe 27 — 29 oT pernameHTa M MO-CIIELUATHO Ha
3aIBJDKUTEITHOTO ChOMpaHe Ha TAaKCH B HSAKOHW 00JIacTH.

Bapuant 1B — 3agbmkuTenHO OCBOOOXKIaBaHE Ha MHKPONPEANPHUITHATA OT
3alyIallaHeT0 Ha TaKCU: MPHU TO3M BapHaHT, U30paH C Orjie[ Ha HEMpPEeKbCHATHUTE
ycunuss Ha Komwucusita 3a HachpyaBaHe Ha KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTTa Ha
MUKPOTIPEANPUATHUSATA, 11I€ C€ HAJIOXH 00XBAaThT HAa ONEpaTOpuUTe, KOUTO TpsiOBa na
3amamar 3ab/DKATENIHUTE TakCH, Ja ObJe CHOTBETHO OrpaHMYEH, 3a Ja ce
M3KJII0YAT OT HEr0 MUKPOIIPEANIPUATHITA.

Bapuant 2 — Pamuonanusupane: mnonoOpsiBaHe Ha IpaBHaTa paMKa dpe3
palMoHaJIM3UpaHe Ha TMpaBuUjaTa, MNPWIOKHUMH IO OTHOILIEHHWE Ha KOHTPOJIA,

BapuaHtu 1A n 1b ¢ npyru enemenTtu ot Bapuanti 2 — 4 He Ou 10BEJIO 10 3HAUYUTEIHN KOMIIPOMHUCH U
CJIC/IOBATEITHO HE OW NMPOMEHWJIO B 3HAYMTENIHA CTEIEH aHAJIM3a Ha Pa3XOAUTE U IIOJI3UTE OT BapHaHTH
2—4.
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W3BBPIIBAH HAa BhHIIHUTE TpaHui Ha EC Ha HAKOM CTOKM OT TPeTH AbPKABHU, U
Ha KOHTPOJIa HA OCTATBHIHUTE OT BeTePUHAPHOMEIMIMHCKHUTE MPOAYKTH, KaTO T
0bJAAT NpUBEJEHU B CHOTBETCTBHE C IMOAX0Aa, OCHOBaH Ha pucka. Ille e
HeoOX0aUMO Ja ce TPEeIBUIN BB3MOXKHOCT 32 YCTAaHOBSIBAHE HAa MEXaHU3MU 3a
KOOPJAMHHPAHE HAa KOHTPOJIA C JIPYTUTE HAIMOHAIHH OpPraHW (HAa TpaHUIUTE U Ha
ocTaHajaTa TEPUTOpHUA), 3a Ja C€ U3MO0JI3Ba B NbJHA CTeNeH Bb3MOKHHUSAT
cHHepruyeH e¢ekT Ha onepatuBHO paBHumle. I[lle Obmar ompocTeHn
pasmnopendéure OTHOCHO O(dUIMATHUTE JAa0OpaTOPHHM, KaTO C€ TMPEAOCTaBsT
Jeporaiuy, Korato € I1elecho0pasHo. JlyOomupamoro ce WiM OCTapsio Beue
3aKOHOAATEJICTBO 1Ie ObJe OTMEHEeHO, Taka 4Ye MNpPeNnoOKPUBAHUATA U
aJMUHUCTPATUBHATA TeKecT 1Ie ObAaT npemaxHatu. Komucusra me Obae
ONpPaBOMOIIEHA /1a ONpE/eNsl C JeJerupaHy aKTOBE/aKTOBE 3a M3IBIHEHHE pefa U
yCJ'IOBI/IflTa 3a HAKOMW H3UCKBAHHA, 3a KOUTO Ca H€O6XOI[I/IMI/I HO-HO[[pO6HI/I npaBHna
(HampuMep aIMUHUCTPATUBHOTO CHTPYIHHUYECTBO U MPO3PAYHOCTTA).

Kbnero Bedye € mpeaBuIeHO B M3UCKBAHUSATA, 3aBJDKUTEITHUTE TaKCHU Iie ObIaT
3ama3eHd M ChIIECTBYBAIIUTE MOHACTOSIIEM MPEYKH 3a IMBIHOTO MOKPUBAaHE Ha
pasxoauTe (HampuMep XapMOHHU3UpaHUTE cTaHaapTHu Takcu Ha EC) me Obnpar
npemaxnatu. Ha JIU me Obae mpemocraBeHa BB3MOKHOCT /a2 OCBOOOKIABAT
MukponpeanpusatusaTa. [lle 6p1e npegocTaBeH NpexoAeH Nepuo OT 2 TOAUHHU 32
MIPUJIATaHEeTO Ha CUCTEMA 32 IIBITHO MOKPUBAHE HA Pa3XOuTe.

BapuanT 3 — Panmonanusupase + UHTErpupase: B AOI'BJIHEHNE KbM BapUaHT 2 MpU
BapUaHT 3 11ie ce pa3MIMpH NPHJI0KHOTO MoJIe HA perjiaMeHTa, KaTo B HEro BIs3aT
CEKTOpHU, KOWUTO IOHACTOSIIEM ca M3KIIYEHU (37paBeTo Ha pacteHusta, PPM u
CXII), u me 6b1e OCBILIECTBEHO ,,MHTEIPUPAHETO Ha opuMamHus KouTpo. o ce
OTHAcs 10 GUHAHCUPAHETO, OQUITHATHUAT KOHTPOJI, CBBP3aH ChC 3aIBIDKCHUSATA BHB
Bpb3Ka ¢ (PUTOCAHMTAPHUTE NMACHOPTH U ChC CepTH(PHMUUPAHETO B 0o0lacTTa Ha
PPM, mie Obme mo0aBeH KbM CIHCHKAa C JCHHOCTHUTE, BJIM3alld B 00XBaTra Ha
32/IbJKHTETHHTE TAKCH .

Bapuant 4 — Panumonanusupade + MHTerpupade + MO-rojisMO NOKPHUBAaHE Ha
pPa3XoIuTE: B JONBIHCHUE KbM BapUaHT 3 NpU BapuaHT 4 Ime ce paslupH
CIUCHKBT HA 3abJUKHUTEJHUTE HMHCIEKIMOHHU TAKCH, KaTo B HEro ObIaT
BKJIFOYEHU BCUYKHM MEPONPHATHSA IO KOHTPOJI, M3BBPLIBAHM OT NPEIIPHUATHATA B
obmactTa Ha (QypaXuTe M XpaHUTe, 3a KOUTO € YCTAaHOBEHO M3HCKBaHE 3a
perucrpanusi B CHbOTBETCTBHE C IPaBUWJjaTa 3a 0€30IIaCHOCT HA XpaHHUTE H
¢ypazkure. llle 6b1e MpenocTaBEeH NPEXOCH NEPHO OT 3 TOAMHU 32 MPUIIAraHeTO
Ha CHUCTEMA 3a IBJIHO IOKPUBAHE HA Pa3XOJWUTE IPH TaKa Pa3sUIMPEHOTO IPHIIOKHO
ToJIE.

Tabauna 2: Ofo01meHne Ha BKJIIYEHNTE B AHAJIN32a BAPDHAHTH

IIpunoxuo mone | 3axonoxatenna | IloxpuBane Ha | OOXBAT Ha 3aXbJLKUTETHUTE
HA perjaMeHTa paMka pa3xoaure TaKCH
H3xoxHo YaCTHYHO (M3BBH HaJIM4IKe Ha YaCTHYHO YacTH4eH (Meco, MIISIKO,
MOJIO’KEHHE | HETro ca 3/IpaBeTo HEJIOCTAThIU U PHOHU NPOIYKTH, BHOC)
Ha pPacTCHUATA, cimabocTH

Tosa me 6’])}_'[6 HaIllpaB€HO B PAaMKUTC Ha IMIPCANOYCTCHUSA BapUAHT, 1/136paH Ipu OLCHKUTEC Ha
B’LSHGI\/’ICTBI/IGTO, MNpuapy)KaBaly NpepasricKaaHeTO Ha PEXKUMUTE OTHOCHO 3APAaBETO HA PACTCHUATA U
PPM.
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PPM u CXKII)
Bapuanr 3ara3BaHe Ha 3amas3BaHe Ha HE /
1A CBINECTBYBAIIOTO | CBHIIECTBYBANIOTO | (HIeperynupane)
TTOJIOKEHHE TIOJIOKCHHE
Bapuant 3ama3BaHe Ha 3ama3BaHe Ha 3ama3BaHe Ha 0CBOOOK1aBaHE Ha
1b CBIECTBYBAIIOTO | CBIIECTBYBAIIOTO | CBHIIECTBYBAIOTO MHUKPOIPEINPHUATHAATA
TIOJIOXKEHHE MIOJIOXKEHHE TI0JI0KEHHE
Bapuanr 2 3ara3BaHe Ha nogoOpsiBaHe IIBJIHO 3ama3BaHe Ha
CBIIECTBYBAILOTO CBIIECTBYBAIOTO TIOJIOKEHHUE
TTOJIOKEHHE
Bapuant 3 paslupsiBaHe Ha mooOpsiBane II'BJIHO JIOBABSHE na 3apaBeto Ha
MPUJIOKHOTO TIOJIE, pacrenusra u PPM
KaTo B HEro BJIs3aT
3]IpaBETO Ha
pacrenusita u PPM
Bapuanr 4 pasimupsBaHe Ha nogoOpsiBaHe I'BJIHO BCUYKU peructpupanu
MIPUIIOKHOTO TIOJIE, oreparopu B 00J1acTTa Ha
KaTo B HETO BISA3aT XpaHUTe U pypaxure
3[IpaBeTO Ha
pacrenusita u PPM
5. OLEHKA HA BB3JIEICTBUETO

B OCHKaTa Ha B’I)3I[CI710TBH€TO CC IIpaBW aHalIM3 Ha BCPOATHUTC COLMAJIHU,
WKOHOMHUYECKH M €KOJIOTUYHH BB3ICHCTBUS — HE3aBUCUMO JaJM T€ ca MPEKH, HIU
KOCBEHM — Ha pa3JIMYHUTE BapUaHTH Ha TOJMTUKA. Bceku BapuaHT Oe OleHEH
CHPSMO TEOPETUYHOTO H3XOJHO IMOJIOKEHHE ,,0€3 MpeanpueMaHe Ha MEpKH U
CJICAOBATCIHO ITOCOYCHUTE BT»3,[[€I>'ICTBHSI ce I[OGaBSIT KbM HACTOANIOTO CTATYKBO.
HNkoHOMUYECKOTO BB3/ICHCTBHE CE€ OICHSIBA Bb3 OCHOBA Ha CIICAHUTE KPUTCPHUU:
KOHKYPEeHmMOCHOCOOHOCM, UHOBAYUU, YCMOUYUBOCT, ONPOCMABAHE N HAMANABAHE HA
aomunucmpamusnama medgicecm. ChIIO TOJTKOBA BKHH 3a aHAJIN3a Ca COIMATHUTE
BB3JCHCTBUS (ITO-CIIEIMATHO Oe3onachocmma, HO ChIIO U omuemHocmma). llpu
OllCHKaTa Ha BCEKM BapuWaHT He O€ YCTAaHOBEHO HAJIMYMETO HA 3HAYHUTEITHO
BB3JICHICTBUE BBPXY OKOJHATa Cpeja MU BBPXY 3a€TOCTTa (OTPULIATENHO WIIU
TTOJIOXKUTEITHO).

Bapuantr 1A — Otmsgua Ha npasmiata Ha Cbl03a OTHOCHO TAKCHUTE 334 M3BBLDIIBAHE

Ha KOHTPOJI

Pe3yﬂmambm om ommiAaHama Ha covuecmeysawiama pamMKa HaA EC omnocno
UHCNEeKYUOHHUmME mMaKkCu 6EPOAMHO uie ce uspasu 6 yeeaudasane Ha pasiudusima npu
HAYUOHAJIHUMe nooxoou u €6eHmMYAJIHO HamauileaHne Ha pecypcume, 3a0eAHU 34
UszevpuLleaHeno Ha KOHmMpOo..

Bbrpeku de Bb31EUCTBUETO BbPXY PABHUILETO HA PECYPCUTE, KOUTO IEUCTBUTEIIHO
nie ObJaT BIOXKEHH, I1I€ 3aBUCU OT MOJIMTUYECKUTE pelleHus, kouto Beska Y me
HampaBy, U 110 Ta3d NPUYMHA HE MOXKeE J1a ObJe U3IUIO MPEIBUICHO U aHATH3UPAHO,
YCTaHOBEHUTE NMPOOJIEMHU 10 OTHOUIEHHWE HAa HACTOSIIMSA PEKUM Ha TaKCHUTE, KaTo
HallpuMep HEBB3MOXKHOCTTA Ja CE€ rapaHTUPAa CHOTBETHOTO BB3CTAHOBABAHE Ha
pa3xoAnuTe U 3aBUCUMOCTTA Ha JEMCTBUATA MO0 KOHTPOJIA OT OIOJKETHUTE MOJUTHUKH,
€ MaJIKO BeposATHO aa Obaar pemeHu. IlpeaBun HacTosaTa MKOHOMUYECKA KpH3a €
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BB3MOXKHO IPOOJIEeMUTE Ja ce 3aami0odar, ako pemeHusata Ha U momemat mo
HaMaJsIBaHE Ha PECypCUTe, 3alelITHH 3a JICWHOCTTa Ha HAIIMOHATHUTE CHCTEMH 3a
KoHTposi. ToBa Ha cBOMl pen OM moBeno a0 mo-ronemu TpynHoctu 3a KO mpu
OCUTYpSIBAaHETO Ha e(EeKTHBEH HAJ30p Ha CIAa3BaHETO Ha CHOTBETCTBUETO C
M3MCKBaHUATa 3a OE30MacHOCT MO IlaTa arpoxXpaHUTeNHa Bepura W TIpU
NPEAOTBPATSABAHETO U MPEOIOJIIBAHETO Ha MIMPOKOMAIIAOHU KPU3H.

Otmsanara Ha pamkata Ha EC Oum moBena karo pe3yirar 10 TO-YCJIOXKHEHO
3aKOHOJATEJCTBO, KAaTO pa3jiMyusTa B HAI[MOHAIHUTE MpPaBHJIa OTHOCHO
(uHAHCHpPAaHETO HA KOHTPOJIA € BEPOSATHO J1a ce yBeiamdaT. ToBa OM MOTJIO Jla ToBe e
JI0 HapylIaBaHE Ha KOHKYpEHIMATA, ako Ha omeparopu B enHa J[U ce HauucisBat
TaKCH 3a KOHTPOJ, a Ha KOHKypeHTUTe MM B npyra AU — He, u Om okazaio
HEeOJaronpusITHO Bb3ICHCTBHE BHPXY CAUHHUS Ma3ap.

Bapuanr 15 — 3agbiDKATENIHO OCBOOOKIABAHE HA MHUKDPOIPEANPUITHATA OT
3aIUIAIAHETO HA TAKCH

Baowaoicumennomo oceobodcoasane Ha Mukponpednpuﬂmuﬂma om 3anjiauianemo
Ha makcume Ou HAMAIUILO qbuHchoeama meoacecm 3a mAx, HO ou nonpevulo Ha
nocmueanemo Ha yeama 3a capanmupare Ha ycmoﬁqueocm Ha cucmemama 3d
KOHmMpOJ, a 4pe3 Hesd — Ha bezonacnocmma Ha azpoxparnumennama eepucda.

B 16 or 23 JIY, 3a kouro ce pas3mojara C JaHHU, MUKPONPEANPUATUATA
MIPE/ICTaBJIsABAT MOBEYE OT MOJIOBUHATA OT BCUYKH MPEANPHUATHS, KaTo B 9 OT Te3u
nepkasu (AT, BE, CY, FI, IT, NL, PL, SE, SI) npouieHThT Ha MUKPOTIPEANPUITHSITA
€ 110 IBe TpeTu (WJIM MOBeuYe) OT BCUUKHU CTOMAHCKH omepaTopH. [lpu monoxenue ye
MUKPOTIPEANPUITHATA TPEICTABIABAT OTPOMHOTO MHO3WHCTBO OT 3aIulallalluTe
TaKCU TPEINpPUATHS, OCBOOOXKIaBAaHETO UM OT TOBa 3alllalllaHe 1€ MMa CEPUO3HO
OTPULIATETTHO BB3JACUCTBUE BBPXY Jela Ha pasxoaute, kouto KO morar na
nokpuBat. [locTuranero Ha menTa 3a rapaHTUpaHe HA YCTOWYMBO (PUHAHCHpAHE Ha
KOHTpOJIa MOCPEACTBOM IBIHOTO TMOKPHUBAaHE Ha pa3XoJuTe Ie ObIe 3acTpalieHo,
THH KaTO M€ MPOABIKU Ja € HeOOXOIUMO Ja C€ M3BBPIIBA KOHTPOJ Ha BCHUYKH
OTepaToOpH C YECTOTa, HaJlaraHa OT CTENEHTa Ha PHCKa.

Bonpekun ue 3arybarta Ha mpuxoau 3a KO mopaam ocBoOokmaBaHeTo O Morjia Ja
ObJie KOMIICHCHpaHa 4ype3 TpaHcepu OT oOuus OI0HKET, TOBa OTHOBO OM Ch3JAJIO0
CHJIHA 3aBHCHUMOCT Ha JICHHOCTTA 1O KOHTPOJI OT IMyOJHMYHHTE PECYpPCH W IO TO3U
HauuH OW ce Ch3/ajJ0 MOJOKEHHWE Ha (PMHAHCOBA HECHTYPHOCT, MO-CHEIMATHO I10
BpeMe Ha KpH3a 1 OI0/DKETHN OTPAaHHYCHUS, KOETO HE MOXe Jia ObJie B ChOTBETCTBHE
C IIeNTa 3a rapaHTHpaHEe Ha IOCIEI0BATEIHH, €()EKTUBHU M TMPOMOPIUOHAIHU Ha
pHCKa JEHHOCTH IO KOHTPOJ IO IsUIaTa arpoxpaHuTenHa Bepura. [lo-Huckute
MPUXOJM Ha KOMIIETCHTHUTE OpPTraHu Ouxa JOBEJH JI0 MO-Majlka CTENeH Ha KOHTPOJI,
70 TIO-TOJIIMAa BEPOSITHOCT OT HECHOTBETCTBHE ChC 3aKkoHonarenctBoro Ha EC B
o0lacTTa Ha arpoxpaHHUTE]IHAaTa Bepura, a Oe30MacHOCTTAa Ha arpoxXpaHHUTEIHATa
Bepura Ou Omiia M3JI0’KeHa Ha TOBHUILIEH PUCK OT BH3HUKBAHE HA KPHU3H, CBBP3aHU C
XpaHHTE.

Ot nmpyra cTpana, ako 3ary0aTta Ha TIpuXOAW ObJe KOMIICHCHpaHa OT TO-BHCOKHTE
TaKCH, HaJlaraHu  BBPXY  MO-TOJEMHUTE  NOPEANPHUSTHS,  3aTBIHKHUTEITHOTO
0CBOOOXaBaHE HA MUKPOIIPEANIPUATHATA OT 3aIlIall[aHETO HAa TAKCUTE OU TOBEJIO 110
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HECNpaBEAJIMBO TPETHPAaHE HA IO-TOJIEMUTE ONEpaTOpM U JO EBEHTYalIHO
HapylllaBaHEe Ha KOHKYPEHLUsATA.

Bb3 ocHOBa Ha HampaBeHMsI MO-TOpe aHaIMU3, HambJIHO mNojkpeneH oT KO u or
MPEJICTABUTENIM HA MPOMHMILUICHOCTTa, C KOUTO 0siXa MPOBEJCHU KOHCYJITAIMH, CE
cunTa, 4Y¢ aBTOMAaTUYHOTO OCBOOOKAaBaHE Ha MUKpompeanpustusta (wmm za MCII
KaTo IISUT0) OT 3aIlIalllaHeTO Ha TAKCH MMa MOTEHIUAI J]a 3aCTpalllid MOCTUTAHETO Ha
I[eJITa 3a TapaHTUPaHe Ha YCTOWYMBOCT HA HAIIMOHAITHUTE CHCTEMH 3a KOHTPOJI U Jia
JI0OBEJIC 10 HapylllaBaHe Ha KOHKypeHI_II/I}ITaS . [lopagu ToBa B TpeICTaBEHUTE IIO-
JIOJTy BapUaHTH OCBOOOXK/IaBaHETO HAa MUKPOIPEANPHUATHATA OT 3alUIAlaHETO Ha
TaKCH € 3aMEHEHO C MEXaHU3bM, KOWTO MPEJIOCTaBSI HAYMH 3a MPEOMOJIBAHETO HA
TE3H CIA0OCTH.

Bapuaut 2 — Panmonanusupaune

HO-@(péKWluGHGWlO usnoJjzeaHe Ha pecypcume 3ad KOHmpOoJ, OCHO6AHO HA puckKa, u
M06wzu3upaHem0 HA yenesu qu/lHaHCOGM pecypcu, kamo ce Hamaiu HamucKvm 6vpxy
HAYUOHAJIHUmMe qbuHchu, Nn0360J15164 OMOENAZBAHEMO HA Hanpe()bk 6 nocmuzdHeno
HA OCHOoeHama uyeji 3a noddbpofcaﬂe HAa eqbekmueeH KOHmMpoJll u bezonachocm Ha
azpoxpanumennama eepucda. ﬂq Mmoeam 0a 0ceoboHCOA8aAm YACMUYHO WU U3YA10
Mukponpe()npuﬂmuﬂma om 3aniauianemo Ha makcu, 6 coomeenicmeue ¢ npasujiama
3a Obpofcaenama nomouy.

BapuanTt 2 me mo3BoiM HBJIHOTO NMpHJaraHe Ha OCHOBAH HA PHCKA MOAXOJ I10
OTHOIIEHWE Ha OQUUUATHUS KOHTpOJ B cekropu, B kouto Ha KO na U
MOHACTOSAIIEM HE c€ TMO3BOJIABA Ja AJaNTUpPAT CBOUTE YCWJIMS MO W3BBPIIBAHE Ha
KOHTPOJI CIIPSIMO JICHCTBUTEITHUTE PUCKOBE (T.€. OQUIIMATHHUS KOHTPOJ, U3BbPIIBAH
Ha rpaHunute Ha EC Ha HAKOM CTOKM OT TPETH AbpKaBH, U OPULIMAIHUSA KOHTPO Ha
OCTaThIUTE OT BETCPUHAPHOMEAUIIMHCKH MPOAYKTH). ToBa OM mOBENO 10 1MO-100p0
pasnpeziefieHMe Ha CpejAcTBaTa 3a KOHTPOJ M MO TO3M HAuuH 10 MO-e(eKTHBHA
cuctemMa 3a KOHTpoJ. OCBEH TOBa aKO Ha HAIMOHAJIHUTE OPraHU CE IPEIOCTAaBU
BB3MOKHOCT J1a CBbCPEIOTOYAT CBOWUTE YCWIMSA IO H3BBPIIBAHE HAa KOHTPOI B
o0nacTuTe, B KOUTO HECHOTBETCTBUATA W PHUCKOBETE ca IO-TOJIEMH, TOBa O
HaMaJlWwIo TEXeCTTa Ha OQUIMATHHUS KOHTPOJ BBPXY CHA3BaIlUTE HM3MCKBaHMATA
NPEINPUSATHS U CIEI0BATEIHO OM MMajo MOJOKUTEITHO Bh3JICHCTBUE BBPXY TAXHATA
KOHKYPEHTOCITOCOOHOCT.

[lom3uTe 1O  OTHOIIEHWE HAa  MOBHMIIABAHETO HAa  €QEKTHMBHOCTTA U
KOHKYPEHTOCITOCOOHOCTTa 00ave Ouxa OWIM camMO YaCTHUYHH, Thil KaTO 3JpaBeTO Ha
pactenusra, PPM u CXII He ca BK/IIOUEHU B MPUIIOKHOTO IOJIE€ HA periaMeHTta. B
NEHCTBUTENTHOCT Hal-I00pOTO pasnpesesieHue Ha PECypCcUTe 3a OCBIIECTBSIBAaHE Ha
KOHTPOJI MOK€ Jia ObJie IOCTUTHATO EIWHCTBEHO Karo Cce TapaHTupa, ue
MPUOPUTU3UPAHETO Ha puUcKoBeTe ce u3BbpuIBa 0T KO BBB BCHUKU CEKTOPH OT
arpoxpaHHUTE]IHAaTa BEpUra, BKIIOYMUTEIHO B uU30poeHHTe TmoO-rope. ToBa ce

3aKIIOYeHUeTO BaXM W B CIy4yaWTe, KOTaTO 3aJbJDKUTEIHUTE TaKCH C€ HajaraT Ha BCHYKHU
perucTpupaHu oneparopu Ha xpaHu U Gypaxku (BapuaHt 4), Thil KaTO IEI'BT HA MUKPOIIPEIANPHATHSTA
B pa3NMYHHUTE O0JAacTH HA arpoXpaHHWTelHAaTa BepUra € BHHArM MHOIO ToJsIM (Criopel JaHHH,
myosmmkyBanu nipe3 anpui 2012 r. ot Fooddrinkeurope, 79 % oT onepatopuTe B XpaHUTEIHO-BKYCOBaTa
MIPOMUIIIEHOCT Ca MUKPONPEATPHUITHUS).

13

BG





BG

BBINPCIIATCTBA OT HACTOANIATa q)paFMeHTI/IpaHOCT Ha 3aKOHOJAaTCJICTBOTO IIO
OTHOIICHUC Ha O(I)I/ILII/IH.J'IHI/IH KOHTPOJI.

1o ce oTHacst 10 puHAHCHUpPaHEeTO HA OPUIHAIHUA KOHTPOJ, n3nuckeaneto {4
Jla TIOKpUBAT HAMBJIHO Pa3XOJUTE 33 HU3BBPUICHHS KOHTPOI Ype3 MPUIaraHeTo Ha
3aIBJDKUTEIIHA TaKCH OW MOOWMIM3WpPAIO IMO-CTAa0WJICH TIOTOK OT ChOMpaHu
MOCPEJICTBOM TaKWBa TaKcH (PMHAHCOBU pecypcd, KaTo MO TO3M HayuH Ou ce
HaMaJIWJI HATUCKBT BbPXY HAIUOHAIIHUTC 6IOI[)KCTI/I.

B nosewero /U pasxoaure 3a M3BBPIIBAHETO HAa KOHTPOJ CaMO YaCTUYHO Ce
MIOKpUBAT Ype3 TaKCH, KaTO HUBOTO Ha MokpuBaHe Bapupa ot 20 % no Hax 80 %, a B
8 /Y ce mokpuBaT BCHYKM pa3xoau. CienoBaTeIHO BBBEXKIAHETO HA IIBJIHO
MOKPUBaHE Ha Pa3XOIUTE B HAKOM CITy4ad Il O3HAYaBa, 4e €AHa JOIBITHUTEIHA YacT
OT pa3XxoguTe 3a KOHTPOJN e ObJe MpexBbpiCHA M pasnpeiensHa MexIy
OTIEpPaTOPUTE OT arpoxpaHHWTeNHaTa Bepura. [loBWIaBaHeTO Ha pPaBHHUINETO HA
3aJbJDKUTEIIHUTE TaKCH, KOETO OM Bapupajio B 3aBUCHUMOCT OT HAacCTOSIIOTO HUBO Ha
MOKpHUBaHE, C€ OYaKBa Ja HE MPEACTaBIsBa 3HAYUTENHA JIOIBbJIHUTEIIHA TEXKECT 3a
OINEpPAaTOPUTE JOPH M B CEKTOPUTE, B KOUTO PAa3XOJUTE 3a KOHTPOJ OKa3BaT Haid-
TOJSIMO BB3/ICHCTBHE BBPXY OOIIMTE MPOU3BOICTBEHU PA3XOJM Ha OINEPaTOPHTE,
KaTo MHCHEKIMUTE Ha MECOTO (aKo ce M3MOJ3BaT JaHHWTE OT Kape 6 Ha cTp. 31,
MOJKE J1a C€ M3YMCIIM, Y€ B 3aBUCHUMOCT OT CETallHHs MPOLEHT Ha NMOKPUBAHE Ha
pa3xoAuTe B ABPKABUTE WICHKU M€ ObJaT HaAJOXXEHW JONBIHUTEIHHM TaKCH,
npencrapiasBamy  npuodausurenHo 0,2 %—0,8 % oT roaumHaTa CTOHHOCT Ha
MIPOM3BOJICTBOTO HA €IUH TUIMYEH OIEpaTop); 3a CMETKa Ha TOBA IIE CE rapaHTHpa
HanuyueTo Ha npudnusutento 0,9 — 3,4 Munuapaa eBpo HOBHU CPEICTBA T'OJAMIIHO
3a oUIUATHUS KOHTPOJ B J4°.

Upes mpemaxBaHeTo Ha ctaHgapTHUTE Takcu Ha EC 1 M3MCKBaHETO BCUYKH TaKCH J1a
CC OCHOBABAT HAa Pa3XOJIUTE BapuUaHT 2 OHM Ch3JlaJl PaBHOIOCTABEHU YCIIOBHS Ha
KOHKYPEHIIMUS 3a BCHUYKM OIEpaTopH, IO OTHOIICHHWE Ha KOWTO C€ Hajarat
3aIbJDKUTEIHN Takcu. HoBuTe pasmopendu Ime rapaHTHpar, 4ye€ MEXaHU3MbT 3a
(uHaHCUpaHe Ha KOHTpOJa MOXxe aa Obae m3non3Ban oT JU 3a moompsiBane Ha
n00pe QyHKIIMOHUPAIIUTE W TPEACTABIISIBAIIN MaTbK PUCK NMPEANPHUITHS, CHIIO U B
CIIy4aWTe, KOTraTo Ce TpujaraT TaKCH C €JIMHHA CTaBKa 3a BCHYKHU OIEPATOPH
HE3aBUCHMO OT TOBA JIald T€ ca JCWCTBUTEIHO MHCIIEKTUPAHU Ipe3 pedepeHTHus
nepuoy (KaTo Te 3amianar Takca ¢ mo-HUCKa CTaBKa OT IpUJIaraHarta Mo OTHOIIEHUE
Ha HEeM3PSTHUTE ONIEPaTOpH ).

N3uckBaHeTo 3a U3YUCIISIBAHE HA BCUYKU TaKCU Bb3 OCHOBA Ha Pa3xOJIUTE CE OYAKBa
Jla Ch3JaJic OrpaHUYEHA JOIMBJIHUTEIHA aIMUHUCTPATUBHA TEXKECT BbpXy Te3u Y,
KOUTO TOHACTOSIIIEM HE OINpPEAENSIT TaKCH Bb3 OCHOBA HA HAMPABEHUTE Pa3XOJlH,
Mopagyd BB3MOKHOCTTA Ja C€ HAJO0XHU H3BBPIIBAHETO HA MPOMEHU B TEXHUTE
aMUHUCTPATUBHU Tnpouenypu. Bornpeku ue B moseuero U mnone wyact oOT
3abJDKUTEIIHUTE TAKCU C€ OCHOBABAT HA JIEUCTBUTEIIHUTE PA3XOJH, €HAa OCHOBaHA
M3ISUI0 HAa Pa3XOAHWTE CUCTeMa OM MOrJia Jia HAJOXH BHACSHETO HAa MPOMEHU B
CBHIIECTBYBAIIUTE CUCTEMHM 3a H3YUCIsABaHE Ha pasxoaurte. JlOMbJIHUTEITHUTE

CroiiHOCT Ha MPOU3BOACTBOTO B cekTopa — 400 Munapaa eBpo roguurso. bpoii Ha npennpusTusTa —
60 000 (EBpocrar, 2008 r.). Pasmep Ha cpeaHaTa Takca 3a TOJMIIHA WHCIIEKIHS 33 OIEPATOp IPH
IIBJIHO BB3CTAHOBSIBAHE Ha pasxogure — mnpubmmsutenHo 80 000 eBpo rogumiHO (JaHHU OT
MIPOMHUIIICHOCTTA).
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pa3xou ce oYaKBa Ja MOrart Ja ce moeMar OT MyOJMYHHMTe OIO/ZKeTH (cropen
OILIGHKH, mpenoctaBeHn oT 2 J{U, Te mie BapupaT OT HSAKOJIKO XWJSAM €BpPO
TOAMIIHO B €KBHUBAJICHT Ha II'BJIHO padOTHO BpeMe, M3pa3XoABaHO 3a ChOMpaHE U
0o0paboTKa Ha JNaHHUTE 3a M3YHCIsABaHE, 10 MO-BHCOKH cToiiHocTH (0,5 MUIHOH
€BpO eTHOKPATHO) ako Obje BHeapeH cnenuaneH UT uHCTpyMeHT, KOWTO MOXe Ja
perucTpupa BpeMETO U PECYpPCHUTE, U3PA3XOJIBAHU 3a BCSKA MHCIEKIIUA, BXK. Kape 6
Ha cTtp. 31 or mokmana). Ilpu BapuaHt 2 HY>XKIUTE OT Ta3W MPOMSIHA CE€ B3eMaT
npenBun, karo Ha J[U ce mpenocTtaBiAT 2 TOOWHM 3a CHOOpa3siBaHE HA TEXHUTE
aJIMUHUCTPATHBHU CHCTEMH C HOBHUS MOJeJl Ha HM3YMCIISIBaHE Ha pa3XOIUTe M
HajaraHe Ha TaKCH.

Bapuant 2 Ou yBenMuUMJI OTYETHOCTTa Ha JEWHOCTUTE IO KOHTPOJI 4pe3
YCTaHOBSBAHETO HA MO-37paBa BPH3KA MEXKAY PAa3XOAUTE U TAKCUTE MOCPEICTBOM
yBelIM4aBaHE Ha MPO3PAYHOCTTA HA MEXAaHMW3MHUTE 3a HM3YHCISIBAHE HA TaKcara
(omeparopute Ie Moratr Ja BHXKAAT SICHO 3a KAaKBO 3alljialllaT Takca U KaK Te3H
cpencTBa ca omnpeneneHu npeasua pasxoaure Ha KO). Ta3u mo-ronsiMa scHOTa Om
Ouna cTUMYI 3a Mo-A00pata eeKTUBHOCT Ha CUCTEMHUTE 3a O(UIIMaTIeH KOHTPOI U
Ou TO3BONMJIA W TO-JOO0BP HAA30p HA M3IBIHEHHETO OT cTpaHa Ha Komwmcwusra.
OcBeH ToBa MO-roisiMaTa MPO3pavyHOCT OU JOMpPHUHECA 32 TOCTUTAHETO Ha LenTa Ja
ce TapaHTupa, 4ye MPUXOINTE OT TAKCH HsAMA Aa ObJaT HEOOOCHOBAHO OTKJIIOHEHU OT
TAXHOTO MpeJAHa3HaueHue (KOMIIEHCHPAaHEe Ha Pa3XOAUTE 32 KOHTPOI).

Bn3moxknoctrra JIU nma cmekdar BB3JAEHCTBUETO, KOETO NIBJIHOTO IMOKPHBAaHE HA
pasxoaute O UMaIo BPXY MUKPOMPEANPUITUATA, KATO TH OCBOOOXKIAT U3IISIIO HIIH
YaCTUYHO OT 3aIUIAIIAaHETO HA TAKCH, IPH yCIIOBHE 4Ye OT o0mus O0romket kbM KO ce
MPEXBBPJIsI PAaBHOCTOWHA Ha TAX cyMa, He iumaBa KO or pecypcute, KOUTO ca
HEOOXOIMMHU 32 MU3MBJIHEHUE Ha TEXHUTE 3aJ]a4M 10 U3BBPILIBAHE HA KOHTPOJI.

BapuanT 3 — Panmonanusupane + HHTErpupaHe

Eona nanvino ummezpupana cucmema Ha KOHMPONL NO YALAMA ASPOXPAHUMENHA
gepuea OU  NO360IUNA  NOCMUSAHEMO HA MAKCUMATHA — eeKmueHocm Hda
U3NBIHEHUemo Ype3 Onpocmasane U HNOA3U OM CUHepSUuHus egexkm, kamo Ou
VIECHUNA U3NBIHEHUEemO HA yeaume HA 3AKOHOOAmeicmeomo 68 obiacmma Ha
azpoxpanumennama eepuea. /[4 moeam oa 0ceobodxcoasam 4acmudHo Ui U3YALO0
MUKPONpeonpuamusima om 3aniauwjaHemo Ha maxcu, npu yciogue ye om 00ujus
o100acem na /4 kvm KO ce uzevpuiea npexsvpisane Ha pagHOCMOUHA HA MAX CYMA.

B nonbiaHeHue KbM BB3IAEHCTBUATA, TOCOUYCHH 3a BapHaHT 2, ¢ pa3lIMPSBAHETO HA
MPUJIOKHOTO TI0JIE HA perjiaMeHTa ¢ oO0JacThTe, CBBP3aHH ChC 3[PABETO Ha
pacrenusata, PPM u CXKII, mpu BapuaHT 3 O ce rapaHTHpai XapMOHU3UPAH TOIX0/T
KbM OQUIMAIHUA KOHTPOJ IO IJlaTa arpoxpaHHWTENHAa BEpUra, Karo Npu
HEOOXOAMMOCT OBAAT B3E€TH MPEABHU CIICIIUPUIHUTE OCOOCHOCTH Ha BCEKH CEKTOP.
CucremMara KaTo IUIO OM CTaHala IO-IOCIENOBaTeNHa M HaaeKIHa, Thil KaTo BBB
BCUYKU CEKTOPH 1€ CE€ M3IMOJ3BAT €IHU U CHIIM MEXaHU3MH U IIE C€ U3MbIHABAT
€IHU U ChIIU 3aJa4u.

[IspBOHaYaTHUTE pa3X0/d, MPOU3TUYALIN OT HOBOTO 3abJDKEHHE 32 aKpeAUTHpaHE
Ha nadopaTopunTe B 00NAacTTa HA 3[PaBeTO HA pacTeHUsTa, me ce moemar ot EC
(Bx. mpunoxkenne XIX, ctp. 194), m 3a ;ma ce yJlecHH TJIAIKOTO BBHBEXKIAHE Ha
HOBOTO 3aJbJIDKCHUC, CC ITPCABHIK/A ITPCXOACH MCPpHUOa OT 5 T'OJWHH.
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BaDI/IaHT 4 — PaHI/IOHaJ'II/ISI/IDaHe + HWHTErpupaHe + MmO-TojisIMO IIOKPUBAHE HA
pa3sxoquTe

UYpesz pazwupssane Ha CcvOUpaHemo HA 3A0BINCUMENTHU MAKCU 3a OCHOBHUME
OetiHoCmu Om a2poXpanumenHama eepuca npu mosu eapuawm Ou ce nodobpuia
YCMOUYU8OCmMma Ha cucmemMama 3a KOHMPOL Kamo yYsano u Ou ce HaAManula
yanocmuama u 3aeucumocm om 0Owodxcemuu pewienus. Taka ce eapanmupa u no-
cnpaeeonus nooxo0 KoM UHCHEKYUOHHUMEe MAKCU Ype3 npemaxeane Ha moed, Koemo
ce 8vb3npuema Kamo HecnpaseoIu8ocm HA HACMOAWAmMa cucmema, npu Kosmo ce
U3UCKBA camo onpedelleHu Kame2opuu onepamopu oa 3aniawam maxcu. {9 mozam
0a 0c6060240aA8aM YACMUYHO UIU USYALO MUKPONPEONPUAIMUAMA OM 3aNIAUAHEMO
Ha makcu, npu yciosue ye om obwus 6rwoxcem na /49 xvm KO ce uzsvpusa
npexsvpiine Ha PAGHOCMOUHA HA MAX CYyMA.

TpaauMOHHOTO OTpaHWYaBaHE Ha 3abJDKUTEITHUTE TaKCH 10 (OCHOBHO) CEKTOPHUTE
Ha MECO- U MIIEKOMPOU3BOACTBOTO M TPAaHUYHUTE MPOBEPKH HA MPOIYKTHUTE OT
YKUBOTHUHCKH TPOU3XO0J] BCE MO-TPYAHO MOXKE J1a c€ 0OOOCHOBE M C€ BB3MpHUEMA OT
3aIuUlalllalUTe TAaKCUTE ONEepaTopu KaTo W3TOYHUK Ha HecnpaBenauBocT. C
periraMCHTa U U3UCKBAHCTO KO Aa U3BbpIIBAT OLICHKA Ha PHUCKOBCTC, IJIAHUPAHE U
KOHTPOJI TIO IsflaTa arpoXpaHHUTeNlHa Bepura oOOCHOBKAaTa 3a HallaraHe Ha TaKCU
caMO Ha Te3W CEKTOPH JACUCTBUTETHO ce obescmucisa. Bapuant 4 rapantupa, ye
3aIBJDKUTEIHATE TaKCH C€ MpujaraT M MO OTHOIICHHE Ha KIIIOUOBU O0JIACTH OT
arpoxpaHuTeijiHaTa BCpUIra, B KOHUTO OIICPATOPHUTEC B O6J'IaCTTa Ha XpaHUTC U
(bypaxuTe ce mon3BaT Mpsiko OT e(heKTUBHO U3BBPIIBaHMS O(UIIMATICH KOHTPOI, Thil
Karo TOW WM TIomara Ja JOCTaBiIT Oe30macHW XpaHu W (ypaxu Ha maszapa.
PasmmpsiBaHeTO Ha M3MCKBAHETO 3a MOKPHUBAaHE Ha pa3xoJuTe, Taka ue Ja oOXBaHE
BCHYKH JCHWHOCTH IO KOHTPOJI, HACOYCHU KBbM TapaHTHpaHE Ha OE30MacHOCTTa Ha
XpaHute u (QypaxkuTe, TapaHTHUpa OCHIIECTBSIBAHETO B TMO-TOMSIM Mamad Ha
IIOJIOKUTECIIHOTO BBSI[GP'ICTBI/IG Ha BapuaHT 2 1O OTHOIIEHHE Ha IOBHIIIEHATA
YCTOMYMBOCT HA IETHOCTUTE 110 KOHTPOI.

HNKoHOMHUYECKOTO BB3ACUCTBUE BbPXY BeAka /U v BbpXy oneparopure ILIe 3aBUCU
OT ToBa Janu (1 B KakBa crerneH) J{U Beue Hanmara Takcu B CEKTOpHU, B KOUTO HE C€
npuiarar 3aJbKUTENHA Takcu. OT JmaHHWTE, MpeaocTaBeHu oT Hikou Y, kouto
mpuiarar Ta3W IPAaKTHKA, MOXKE Ja C€ 3aKJII04M, Y€ CYMHTE C€ pa3iauyaBaT B
3aBUCHMOCT OT pa3Mepa/NmpOU3BOJUTEIIHOCTTAa HA MPEANPUITHETO U MPEACTABISBAT
HEe3HAYMTEJHA 4YacT OT NPOM3BOACTBeHUTe pa3xoam. Hampumep npunaranure
TOJMIIHO TAaKCH HE3aBUCUMO OT TOBa Jalld Mpe3 TOoJuHATa JIEUCTBUTEIHO €
MU3BBPIICHA MHCIIEKIMS, MOTAT Ja BApUMpPAaT 0T MaJku cyMu (84,5 eBpo roaumHo
3a Hail-MaJIKuTe pecTopaHTH B bearus) 10 NO-BHCOKHM, HO BcCe oOlle
HesHaunTeJaHn cymu (1500 eBpo roawmHo 3a Haii-rojeMuTe XJe003aBOAU B
Hranus).

B Y, B kouUTO ce HayuCIABAaT TAKCHU 3a JCHCTBUTEIHUTE Pa3XOJH 3a BCSIKA
HUHCIICKOUA, CYMUTC BapupaT B 3aBUCUMOCT OT pa3dXOJUTC HA 4Yac 3a HeﬁHOCTHTe 1o
KoHTposi. YecrtoTata Ha OQUIMATHUS KOHTPOJ 3aBHCH OT pPHCKAa, OT JIaHHUTE
OTHOCHO OIIEpaTOpPUTEe BBHB BPB3KA C OCHTYPSIBAHETO HA CHOTBETCTBUE, OT
HAJEKHOCTTa HA M3BBPILICHUTE OT CaMUTE TAX MPOBEPKH U T.H., KaTO Bapupa B
3aBUCHMOCT OT CEKTOpa W KATeropusATa Ha MPEANPUATHETO. 3a WIIOCTpaIus
TUNUYEeH npuMep Ou Oui Thprower Ha ApeOHO HA XpaHHW, KOWTO ce MojJjiara Ha
KOHTPOJI €KEroHo OT 1 MHCHEeKTOp, KOMUTO B MpOJb/KeHHE Ha 1,5 yaca W3BbpIIBA
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MpoBepKkUTe U oTAens 1,5 yaca 3a agMUHHCTpaTHBHA JEMHOCT 3a MOATOTOBKAa Ha
IIPOBEpKaTa M M3TOTBSHETO Ha NOKJIax 3a Hes. To3M XMIOTeTHYeH KOHTPOJ Om
JA0BeJI 10 Pa3XoJu, W3UMCIEHH Bb3 OCHOBAa Ha OT/AEJIEHOTO 3a WM3BBPUIBAHETO HA
KOHTposa Bpeme, oT okosio 50 eBpo rogumuo B Ilonma n 150 eBpo roaumHo B
Wranus. MHcneknuuTe B pecTopaHT Ovxa ce MPOBEXJIAIM ¢ MOoJ0o0HA 4YeCcToTa, HO
Ouxa OTHENIM MoBeye BpeMe U pasxoaute O6uxa ce yBenuuuiau ¢ 30 — 40 % (65 eBpo
rogumrao B [Tomma u 10 210 eBpo rogummao B Wrtanwus). 3a mienus ceKTop ToBa Ou
MOTJIO Ja TapaHTHpa MeXAy 2,3 MUIMapAa €BpO U HEKOJIKOKPATHO MO-TOJIEMU CyMHU
(mo 37 munuapa €Bpo B XUIIOTETUYHUS CIIydail, Ipy KOWTO Ha BCUYKU ONEpaTOpH Ce
HajaraT TaKCH 110 CTaBKH, KOUTO TIOHACTOSIILIEM C€ MpUIaraT o OTHOIIEHUE Ha Hall-
TOJIEMHTE TIPEIPIATHS 38 XPAHH, T.¢. 0Koso 1500 eBpo)’.

Kakto mpu Bapmant 2, Bapumant 4 Ou [0Ben 10 OrpaHMYEHA IOMBIHUTEIHA
agMuHucTpatuBHA TexecT 3a KO, cBbp3aHa C yCTaHOBSBAHETO Ha CHCTEMa 3a
chOMpaHe Ha TaKCHTe, MalladbT HA KOSTO BEPOSTHO OM OWII CpaBHUM C Ta3H MpH
BapUaHT 2, C HE3HAYUTEIHO YBEJIUYEHHWE TMOpagu TMO-rToJIieMHsi 00XBaT Ha
W3UYUCIICHUATA. Te3U pa3Xxoau Ile HaMmalesiT C BPEMETO, Thii KaTO MEXaHHU3MHTE 3a
CHOMpaHe HA TAKCUTE III€ C€ PallMOHAIN3UPAT B MO-TOJsIMa CTENIEH M IIIe CTaBaT Io-
edextuBHu. Ha JIY e Obae npenocTaBeH NpexoeH nepuos oT 3 TOUHHU.

KomOnHnpanu HOBU TaKCH 3a CEKTOPH, B KOMTO IOHACTOSIIEM CE Hajarar 3aJb/DKUTEIHU TakcH (T.e.
JOIBJIBAIIN TAKCH B CEKTOPA Ha MECONIPOM3BOACTBOTO IPH BapUaHT 2), U TE€3U, KOUTO CE HAUUCIISIBAT 32
OBPBU IIBT IpU BapuaHT 4. bpoit Ha npeanpuarusta — 25 muwinona (EBpoctar, 2008 r.). Tunuden
JMana3oH Ha TaKCUTE, HAYUCISIBaHU NP BapuaHT 4 — ot 85 eBpo 70 1500 eBpo (Bxk. mo-rope).
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6. CPABHEHUE HA BAPUAHTUTE

Tadoauuna 3: CpaBHﬂBaHe Ha BADUAHTHUTE 110 OTHOUICHUE HA HEJIUTE

O0mu uenn Bapnanrt 1A Bapuant Bapuanr 2 Bapunanr 3 Bapuanrt 4
1b
JonpuHacsHe 3a HacbpuaBaHero | (--) Pasmuums cpepn (U] ) Hapymenusira, | (++) Kakro mnpu | (+++) Kakro npu Bapuanr
Ha e(ekTHBHOTO yHKIMOHUpaHe | Y, KOUTO € BEepoSTHO IbDKAld  Ccé  Ha | BapuaHT 2  IUIOC | 3 IUIIOC NpeMaxBaHe Ha
Ha BBTPEIIHHS [a3ap a ce yBenu4ar U Ja pasinuaBaIuTe ce | palMOHANTU3UPaHU CBBP3aHUTE C TaKCHTE
3acersHar IPaKTHKU (TakcH), ce | MpaBmiia 3a | HapymeHWs ¥ B HOBHTE
KOHKYpEHIIUsATa npemaxBaT  (KBIAETO | O(UIHAIHUSA obnacTy, BIM3ald B
MIOHACTOSIIEM ce | KOHTpOI, KOUTO IIe ce | oOxBaTa Ha
npuraraT IpHIaraT 10 | 3aJBJDKUTEIHUTE TaKCH
3abJDKHTETHH TAKCH) | OTHOILEHHE Ha
BCHYKH 00IacTH OT
arpoXpaHHTeNHaTa
BEpHra
Ionabpxane Ha BUCOKO | (-) Bb3moxHO (U] (+) Konrpon, B mo- | (++) Iloctura ce | (++) Kakro npu BapuaHr
paBHMIIE Ha oONa3BaHe Ha | HaMajsBaHE Ha roysMa CTeIeH | MaKCHMalHa 3
3[paBeTO Ha XOpaTa, )KUBOTHHTE | KOHTpPOJIA u Ha OCHOBaH Ha PHCKa, e | e(pEeKTHBHOCT Ha
U pacTeHHATa U XyMaHHOTO | CIIOCOOHOCTTa 3a HOBHIIHI KOHTpoOJIa u ce
OTHOLIEHUE KBM JKUBOTHHTE H | pearupaHe Ha e(peKTUBHOCTTA U | HaMalsABaT PHCKOBETE
IPEJOTBPATSBAHE HA OIIACHOCTTAa | PUCKOBETE crocoOHOCTTa 3a | or HEOINTHMAaJIHA
ToBa Ja ObJe 3acCTpallieHO OT pearupaHe Ha | 3aluTa
€BEHTyaJlHO HeNpuilaraHe Ha PHCKOBETE
3aKoHojarencTBoro Ha EC
I'apantupane Ha npaBwiHOTO U | (-) Bb3moxHO (U] (+) Io-acen cnucek | (++) Eaum u cemm | (++) Kakro npu BapuaHt
€/IHaKBO IpHUIaraHe Ha | HEONTUMAIIHO Ha JeHHOCTHTe, 3a | M3HCKBAHHA M 3ajaud | 3
3akoHozaTencTBoro Ha EC [paBoOIpHIIaTaHe, aKo KOUTO cIeiBa Ja ce | BbB BCHYKH CEKTOPH
pecypcuTe HaMalesT HajaraT TakCH, W | OT arpoxXpaHHTeNIHaTa
CIIUCBHK HA Pa3sXOAUTE; | BepHUra
CaMo TaKCH, OCHOBaHHU
Ha pa3XxonuTe
lapanTupane Ha LSJIOCTEH U (V] (U] (+) IocnenomarenHo | (++) Eaum u cemm | (++) Kakro npu BapuaHt
MOCIENOBATENICH IOAXOA KbM IpHIaraHe Ha | 3aJa4d M MEXaHu3MH | 3
o(UIIaNHUs KOHTPOI IO IisIaTa OCHOBAaHHS Ha pHCKa | c€ H3IO0N3BaT  BBbB
arpoxpaHMTeNIHa Bepura HPHHIUI BCHYKHU CEKTOPU
[To3BomsiBa ce  MO-e(hEKTUBHO (V) ) (+) Uzmano ocHoBaH | (++) Brmouanero Ha | (++) Kakro npu BapuanT
U3MO3BaHE Ha 3aJelSIHUTE 32 Ha PHCKa HOAXO0J BCHYKH 0OmacTd oT | 3
KOHTPOJI HAIMOHAIIHU PeCypcu arpoXpaHHTeNHATa
Bepura OM MO3BOJMIO
IPHOPHUTH3UpAaHEe Ha
pHCKa, KOETO
obxBarla BCHYKHU
CEKTOPH
HamansBane Ha | (0) IlpemaxBaHe Ha (] (+) IlpemaxBar ce | (+) Kakto npu | (+) Kakro npu Bapuast 2
aJMAHHCTpaTHBHATa TEXECT M | aJMUHUCTpaTHBHATa NPENOKPUBAIUTE  C€ | BapHaHT 2
npeMaxBaHe  Ha  HEHY)XHHMTE | TEXEeCT, CBbp3aHa C IUIAHOBE H JOKJIaa1
U3HCKBAHUS npaBumata Ha EC
OTHOCHO TaKcUTe, HO
Y me ynpasnsBar
CBOH cOOCTBEHH
pexuMu
HacbpuaBane Ha  MO-TSCHOTO (V] (U] (+) Morar na Opgar | (++) Bw3moxen e | (++) Kakro npu BapnaHT
chTpyaHudecTBo Mexay AU 3a OpHeTH MpaBWwia 3a | CHHeprudeH epekr uB | 3
0-700pOTO  OCBHIIECTBSIBAaHE Ha aJIMIHUCTPaTHBHO CEKTOPHUTE, CBBP3aHU
oUIIaTHIsT KOHTPOJI CBTPYAHHYECTBO, a | cbc  3mpaBeTO  Ha

CHHEPIrHYHHAT e(heKT
ma Oble  I0pasBUT
(MHBa3MBHU

Yy’>kK103€MHH BHJIOBE)

pacrenusita u PPM

BG
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Ipely3nupaHy; IIe ce
YBEIHYH

HPO3PAYHOCTTA Ha
MeXaHHU3Ma 3a
M34YHCIIIBAHE Ha
TakcaTa

lapantupane Ha Hammuuero Ha | (-) Hamuumero Ha | (- S| (+) Twit kato | (++) Kakro npum | (+++) Kakro npu Bapuanr
aJZIeKBaTHU pecypcu JIOCTAaTBYHO Henmoctur Ha | pasxogure e ObAaT | BapuaHt 2 2, HO B TIO-TOJISIM Maiiad

¢uHaHCHpaHe e | cpexcrna, MIOKPUBaHU 4pes

3aBUCH OT pEUIeHHs, | TbH Karo | TaKcuTe, TOBa

CBBp3aHU ¢ OOJDKETa | MHKPONpPEIN | HamasBa

— HEBBb3MOXHOCTTA | pHATHATA HE | 3aBHCUMOCTTA or

la ce  TrapaHTupa | 3amamar HalMOHAJHUTE

MOKPHBAHETO Ha | Takch OIO/UKETH W HaTHCKa

pasxoqure  BEPOSITHO BBPXY TAX

me ObJe MO-CHIHO

u3paseHa B MEpHOJ Ha

KpH3a
I'apantupane Ha | (-) He moxe nma ce | (-) He | (1) Benuku | (+) Kakto npu | (++) Kakro npu BapuaHt
PaBHOIIOCTABEHOCT U | rapaHTupat CBILIECTBYBa | ONEPAaTOPH, Ha KOUTO | BapHaHT 2 2, KaTto OCBEH TOBA Le ce
CIPaBEIMBOCT NpH | PaBHOIOCTABEHH T ce Hajlarat HajaraT  TaKCH  Ha
(uHaHCHpaHeTO Ha O(QUIMATHHS | YCIOBHS Ha | paBHomocTa 3aIbJDKUTEITHUTE BCHYKH oneparopu,
KOHTPOJ KOHKYPEHILHS, Tl | BEHH TaKCH, ILE 3arulaiar KOMTO B  Hai-roisma

KaTo MMa BEPOSATHOCT | YCIIOBUS Ha | JCHCTBUTEIHUTE CTENeH Ce BB3IOJI3BAT OT

MOJXOANUTE 10 | KOHKYPEHLH | pa3xojau 3a KOHTpOJIa

OTHOILICHUE Ha | S, ThH KaTO | M3BBPIIBAHUSL

Takcata Jga ObJaT | MHKPOIpEAn | KOHTPOJI

PpasInyHu puatuaTa ca

o0.1arosere
JICTBAaHH
ITonoGpsiBaHe Ha IPO3pavyHOCTTA, (V] (++)  Msucksanmsra | (++) Kakro npu | (++) Kakro npu BapuaHt
BKJIIOUMTEJIHO Ha CHCTEMara 3a OTHOCHO ,,BUCOKa | BapHaHT 2 2
(uHaHCMpaHe Ha oOQUUIMATHHS CTETIeH Ha
KOHTpPOJ MpO3payHoOCT™  MoraT
na Obaar

BG
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Bapnanr 1.A Bapuant
1.b Bapuanr 4.
0CcB00OKIA Bapmnanr 3. Panuonanusupane +
Aeperypane BaHe HA Bapuanr 2. Pauuonanuszupane HHTerpupase + no-
no Paunonanusupane 8
MHKpoOIpe + HHTerpupaHe roJisiMo NOKpUBaHe
OTHOLIEHME JNPUSTHSA Ha pa3xoauTe
HA TaKCHTe Ta
HeiictBue €Bpo HeiictBue eBpo JelictBue eBpo | [leiictBu eBpo
e
Ile 3aBucu ot wu3bopa, | YcraHoBsBa | 0,5 wmwmimon | Ceuioro Copm; | Cowuroro Caioro
HampaBeH OT Beaka 1Y 3a | He U | eBpo (xaxTO 0TO KaKTo
TOBa Jaidd Ja HAyuClsABa | MpHUJIaraHe €THOKPaTHO BapHaHT 2 + npu
TaKCH 32 OQHUIMAICH KOHTPON | HA  PEXHUM 3IpaBeTO Ha BapHaHTH
(1A) m pamm na mokpuBa | Ha + pacTeHusATa 2u3
Pa3xon | pasxoauTe 3a W3BBPIIBAHUS | JOKJIAJIBAHE u
u KOHTpOJI Ha | 3a 2000 epo | PacTuTeNMHNS
MHUKPOTPEANPUATHATA OT | M3YHMCIABAH | 1oy PETPOIYKTH
IPYTH IpEennpHusIThs, KaKTo U | € U BEH
oT MPOLIEHTHOTO | HAYUCIISBaH (3a JTY) MaTepHan)
CHOTHOIICHUE HA TIOCIEAHUTE | € Ha
(1b) TaKCHTE
Crabuino 3aBucu ot | Cpoioro Cpmy | ITeaHO TTpubmuzu
(duHaHCHpa | TMpolleHTa Ha oTo MOKpUBA | TEJICH
HE B | IIOKpUBaHE HE Ha | o0
KO ma obmacTy, B | Ha pa3xonuTe pasxomut | pasmep Ha
ALpiKaB KOHTO BeuYe | OT CTpaHa Ha ® 3a | HOBHUTE
a ce 4. LeTus TaKCH:
JIeHKa Ha4YHCIISIBAT odurman
TakCu, T.C. B HpI/IGJII/BI/ITe CH 2’3
CeKTopa Ha | ggo 0,9 — KOHTPOI | muimapa
MECOIIPOU3B 3,4 Ha a eBpo —
OJICTBOTO MEInapaa BCHYKH 37
Hoaza (mombIBaH | eppo  HOBH PCTUCTPU | muuapy
€ Ha | cpenctBa paHu a  eBpo
NpoIEHTA TOAUIIIHO B OmnepaTrop | roauIIHO
Ha T4 3a uenus u + 18 JU 3a
pasxoaure, | EC?° ,»JOIIBJIBA | remust
KOMTO Beye HE Ec! i
ce KaKTO 0,9—3,4
TMOKPUBAT pu MEIHApa
oT BapuaHT €BPO
TaKCHTe, 32 2 FOJAIITHO
aa ce
TOCTHTHE

BG

[Ipn BapmanT 3 CHOTHOIIEHHETO Ha Pa3XOIUTE W MOJ3UTE 3aBUCH OT BKIIOYBAHETO B 0OXBara Ha
periiaMenTa Ha 31apaBeto Ha pacteHusita, PPM u CXKII, xaTto oLEHKa Ha OKa3BaHOTO OT TAX
BB3ACHCTBUE € HAIIPAaBEHA B PAMKHTE HA CHOTBETHUTE OIICHKH HA BB3JEHCTBHETO 32 CEKTOPUTE, KOUTO
HE ce pas3IiIexar TyK.

CroifHOCT Ha MPOU3BOACTBOTO B cektopa — 400 mmmmapnma espo romumHo (I , Ilpenmpuarus u
npomunuieHocT ). bpo#i Ha npeanpustusta — 60 000 (Epocrar, 2008 r.). Pazmep Ha cpemHara Takca
3a FOJMIIHA WHCIEKIHS 3@ ONEpaTop NPH ITBJIHO BH3CTAHOBSIBAHE HA PA3XOAUTE — MPHOINU3UTEIHO
80 000 eBpo rogumniHo (proxkeHne X1 KbM OlleHKaTa Ha BB3JACHCTBHETO).

Ha no-ronsimara gacr ot OnepaTopuTe B OTACITHUTE AbPiKaBU YICHKH IMTOHACTOALUICM C€ HaJlaraT TakKCU B
pasmep mexay 30 % u 80 % oT pasxonuTe 3a MHCHEKIMH, KaTo HiAKoW OT TAX 3amitamar 100 % ot
pasxonure.

HoBu Takcu 3a cekropure, B KOMTO Te C€ HayjaraT 3a IbpBH IbT npu BapuanT 4. Tesu mudpu
CHOTBETCTBAT Ha JIBETE€ KpallHU XMIIOTE3H, NMPU KOWUTO HAa BCHYKM OIEpaTOpPH C€ HajaraT TakCH IO
CTaBKM, KOUTO MOHACTOSIIEM CE M3I0JI3BAT 332 Hall-MaJIKUTE M HaW-roJIeMUTE NpeanpusTus. bpoi Ha
oIIepaTopuTe, Ha KOUTO TIOHACTOSIIEM He ce Hayarat Takcu — 25 munmona (EBpocrar, 2008 T.).
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II'bJIHO

(B oOxBata
Ha Takcara)

NMOKPHBaHe
Ha
pa3xoaure)
Ile 3aBucu ot wu3bopa, | HombnBane | 3aBucu  or | Cepuioro Cpmr | HoBu [Tpubauszu
HampaBeH oOT Bcska JU 3a | Ha NpPOLEHTa Ha | (KaKTo oTo pasxomu | TeleH
TOBa Jadd Ja HAuYMCIsABAa | CHINECTBYBa | NMOKPHBaHE BapHaHT 2 + 3a 0011
TaKCH 32 OpHUIHAICH KOHTPOJ | IIWTE TaKCH | Ha pasXOOUTE | 3paBeTO Ha omeparop | pasmep Ha
(1A) m pmamm na mokpuBa | (CeKTOpa Ha | OT CTpaHa HA | PACTEHHATA uT€, Ha | HOBUTE
pazxoaute 3a u3BbpLIBaHUA | MecompousB | JIY. " KOWTO Takcu: 2,3
KOHTPOJI Ha | OICTBOTO) PaCTHUTEIHUS MOHACTOSl | MHJIMAapAa
MHUKPOIPEIIPUATHATA oT | 3a [pu6Gnusure | PENPOAYKTH meM He | eBpo —
APYTH NPENPUATHSA, KAKTO W | MOCTUTAHET | go (0,9 — | BEH ce 37
oT IPOLCHTHOTO | O Ha IBJIHO | 3.4 MaTepHan) Hajlarat MUIIHapaa
CBOTHOLUCHME HA NOCICAHUTE | NOKPUBAHE | mpamapaa TaKCH €Bpo
Pasxon | (1B) Ha €BPO OT HOBH (M3BBH TOJHIITHO
" pa3xonuTe takcu (B8 JIU CeKTOpa B Y 3a
3a nenust EC) Ha uemust EC
(npubnusute meconpo | + 0,9 —
aHo 0,2 — u3BoACcTB | 3,4
Croman 0,8 % oT oTo) + | MuiMapaa
CKH TOAUIIIHATA ,»JOII'bJIBA €BpO
oneparo CTOMHOCT Ha He™ TOAUIIHO
pu TIPOU3BOJICTB KaKkTo
0TO B pH
ceKTopa Ha BapuaHT
MeCOINpOn3B 2
01cTBOTO'?)
OcHoBaH Ha | MxoHomMus B | Chinoro Cpimy | Cowuioro Ca1mi0To
pHucka paMKuTe Ha oTo KaKTO
noaxon keM | EC B pasmep npu
KOHTpPOJIa Ha 12,4 — BapHaHTH
Ha 98,5 2u3
Mom3a BETEPUHAPH | MHJIMOHA
OMEIUIUHC | eBpo
KUTE TO/TMILHO
MIPOIYKTH

12

BG

B®3 ocHOBa Ha O1IeHKH 3a MNpOMHUIIJICHOCTTA Ha O6e)ZlI/lHeHOTO KpaJICTBO.
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Ilpennoyered BapuaHT

Cuura ce, ye BapuaHT 4 NpeOCTaBs Hail-7OOpUsS HAUMH 3a MOCTUIaHE HA LIEJIUTE
(Bk. 0000mEeHreTo B TabnmmaTta mo-rope). BeIpekn 4e mbJIIHOTO WHTETpHpaHe Ha
BCHYKM CEKTOPH OT arpoXpaHMTENIHATa BEpuUra B €IMHHA 3aKOHOJATEeNHAa paMKa
HaJlara W3BECTHH OTPAHMYCHH pAa3XOlIW, T TNpe[iara Hai-7o0pus TOAXonm 3a
OIIPOCTSIBAaHE, SICHOTA, CBHIVIACYBAaHOCT W HaMalsiBaHE Ha aJMHHUCTpPAaTUBHATA
texxecT. [lo oTHOIIEeHNe Ha (prHAHCHPAHETO HA KOHTPOJIA IPU BAPHAHT 4 ce 3ama3Ba
IBITOCPOYHATA YCTOMYMBOCT Ha HAIMOHAJHUTE CHCTEMH 3a KOHTPON 4pe3
HaMaJIsiBaHE Ha 3aBUCHUMOCTTa MM OT NyOJMYHO ()MHAHCHpAHE W Ha pPHCKa, 4e
HacTosllaTa MKOHOMHYECKa M ()MHAHCOBAa KpW3a IIE OKa3Ba BB3ACHCTBHE BBPXY
HAIMYHATE PECYPCH 3a W3BBpIIBaHE Ha KOHTPOJI. OTpaHWYCHUTE NOITBIHUTEIHU
pa3xoaM 3a ONEpaTOpPUTE C€ KOMIECHCHUpPAT OT MO-e(pEeKTUBHHUA KOHTPOI,
MEXaHU3MHUTE 3a TOOLIPsSBAaHE HAa HAJIMYUETO HAa CHOTBETCTBHE W IOBHIICHATA
OTYETHOCT Ha W3BBPIIBAIINTE KOHTPOJI CITyKOU.

MOHHUTOPHHI Y1 OLIEHKA

[Ipepasrnexxganero Ha 3aKoHOjAaTeNHaTa paMka Ha EC, mpuioxuma mo oTHOLIEHUe
Ha o(uIUMaTHMSA KOHTPOJ MO IAjaTa arpoXpaHWTENHa Bepura, mMma 3a [enl Jaa
noao0pu eheKTHBHOCTTA M CHITIACYBAaHOCTTA HA CHCTEMATa U Ja rapaHTupa HelHara
YCTOﬁqHBOCT B ABJITOCPOYCH IIJIaH. Cuyura C€, Y€ HE3aBHUCUMO OT I/I36paHI/I$I BapHuaHT
CBUIECTBYBAIIMTE MpaBUJIa e CTAHAT MO-SICHU M TSAXHOTO TpHUJIaraHe OT CTpaHa Ha
KO na 114 me crane mo-yiecHo. 3a OIEHKA Ha ycliexa Ha BBbBEXIaHUTE MEPKH Osixa
OTIPEJICTICHN CIICIHUTE OCHOBHHU TIIOKa3aTelH 3a HamlpeabK B CBOTBETCTBHE C
OTIEPATUBHUTE IEJIN Ha JISHCTBUATA B 00JIacTTa HA TIOJIUTUKATA:

OnepaTuBHM LU Moxa3aTean

VYcraHoBsBaHe Ha €JUHHA W ONPOCTEHA 3aKOHOJATENHA | -
pamMka 3a o(hUIHATHUS KOHTPOTI

Bpoil nckanus 3a mpaBHO THIKYBaHE, NOJIYYEHH OT
Komucusita

- bBpoil Ha eneMeHTHTE OT 3aKOHOJATEJICTBOTO Ha
pasrumero Ha EC, KouTo ce mpumaraT 1o OTHOIICHHUE
Ha O(pUIMAITHHS KOHTPOJI IT0 CEKTOP/IPOIYKT

- JloknazBaHa TIIpOMsHAa B JEKJIapupaHarta CpelHa
aMUHHCTPATHBHA TEKECT 3a IpoMuLuieHocTTa 1 U

ueJ’II/I}IT KOHTPOJI, BKIIFOYUTCIIHO TPAHUYHUAT, CE OCHOBaBa
Ha pucCKa

[poyusane B Y mamum o0cBOOOIEHHTE TOCPEACTBOM
HACTOSILIOTO IpepasriIeKIAaHe PECypcd ce HU3I0N3BaT 3a
M3BBPIIBAHE HA KOHTPOJI B 00JIACTH C ITO-BHCOK PUCK

VBenuuyaBane Ha Opos Ha TPAHCTPAHWYIHUTE CIydaw,
CBBP3aHU C IpUJIaraHe Ha 3aKOHOJATEICTBOTO, KOUTO C€
pemraBat upe3 aJIMIHYCTPaTUBHA TIOMOII u
CBTPYAHUYECTBO

- bpoll Ha ycTaHOBEHHTE KOHTakTH IOCPEICTBOM
aJIMUHHUCTPAaTUBHO CBTPYJHMYECTBO ChC 3BEHATa 3a
KOHTAKT, [IPEBUCHU B WIEH 35 OT pernaMeHra

- bpoii xxanbu oT HKOHOMHUYECKH OIIEPaTOPH, B KOUTO ce
nocouBa, 4ye JY He ca ycmennm nga OCULYpST
KOOpJIUHALMS Ha pa3cieABaHUs IpU TpaHCIPaHUYHU
Clly4ad Ha HEChbOTBETCTBUE

VYBenuuaBane Ha Opos Ha MHCTPyMEHTUTE C O(UIHalICH
xapaktep Mexnay KO u MuUTHUYecKHTe OpraHd 3a
M3BBPIIBAHE HA OULIMATIEH KOHTPOI

Bpoii Ha crnopasymeHusTa ¢ OQUIMAICH XapakTep 3a
HUBOTO Ha obOcmyxBane Mmexay KO u apyrure opraHd
(BKJIIOUMTEIHO MUTHUYECKUTE)

HamansBane na orbOenssanure B gokiagure Ha FVO
Clly4ad Ha HE3aJI0BOJHMTEIHO HM3MBJIHCHUE, JBJDKANIM Ce

Ha HEIOCTUT Ha PecypecH

Tennenun oTHOCHO Opost Ha nokiagure Ha FVO, B xouto
ce or0Oerns3Ba aumcarta Ha pecypeu B {4
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