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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 687
от       28   септември      2020 година
ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Учредителния договор на Международната асоциация за развитие от 24 септември 1960 г.

На основание чл. 16 във връзка с чл. 15, ал. 1 и чл. 25, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Приема сроковете и условията, определени в Решение 
№ 245 на Управителния съвет на Международната асоциация за развитие от 22 май 2020 г., за членството на  България в асоциацията.

2. Одобрява Учредителния договор на Международната асоциация за развитие от 24 септември 1960 г.

3. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 2, 4, 5 и 7 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон Учредителния договор на Международната асоциация за развитие.

4. Определя министъра на финансите за орган за комуникация съгласно член VІ, раздел 10 от учредителния договор по т. 2. 

5. Определя Българската народна банка за депозитар на авоарите съгласно член VІ, раздел 9 от учредителния договор по т. 2. 

6. Упълномощава министъра на финансите да предприеме всички необходими действия, включително да оформя и да представя документи, във връзка със задължителното първоначално записване в размер 3 715 558 щатски долара, което дава право на 1116 гласа, и с допълнителните доброволни записвания по захранвания от 3-о до 18-о и по Многостранната инициатива за облекчаване на дълг, които дават право на общо 109 286 допълнителни гласа, в съответствие с Решение № 245 на Управителния съвет на Международната асоциация за развитие от 22 май 2020 г. за членството на България и при спазване на сроковете и изискванията на асоциацията. 

7. Плащанията на записванията по т. 6 в размер 
3 715 558 щатски долара по задължителното първоначално записване в Международната асоциация за развитие и в размер на общо 
1 436 626 щатски долара по допълнителните доброволни записвания по захранвания от 3-о до 18-о и по Многостранната инициатива за облекчаване на дълг да се извършат след влизането в сила на закона по т. 3 за сметка на предвидените средства по централния бюджет.
8. Министърът на правосъдието след влизането в сила на закона по т. 3 да изготви и подпише правно становище съгласно изискванията на Международната асоциация за развитие. 

9. Възлага на министъра на външните работи след влизането в сила на закона по т. 3 да изготви и подпише документ за приемане на учредителния договор по т. 2 (Instrument of Acceptance) съгласно изискванията на Международната асоциация за развитие.

10. Възлага на министъра на външните работи след влизането в сила на закона по т. 3 да изготви и подпише пълномощно (Full Powers) съгласно изискванията на Международната асоциация за развитие.
11. Упълномощава министъра на финансите след подписване на документите по т. 8-10 да подпише другите необходими във връзка с членството на Република България в Международната асоциация за развитие документи и да ги представи заедно с документа по т. 8 и с копия на документите по т. 9 и 10 пред Международната асоциация за развитие. 

12. Упълномощава министъра на финансите след представянето пред Международната асоциация за развитие на документите по т. 11 и след плащане на задължителното първоначално записване по т. 7 да депозира пред Международната банка за възстановяване и развитие документа за приемане на Учредителния договор на Международната асоциация за развитие по т. 9, в който се заявява, че правителството на Република България е приело в съответствие със законодателството си посочения договор и всички срокове и условия, определени в Решението на управителния съвет на споменатата асоциация, прието на 22 май 2020 г., свързано с приемането на правителството на Република България за член на споменатата асоциация, и е предприело всички необходими стъпки, за да може да изпълнява всички свои задължения съгласно посочения договор и съгласно посоченото решение, и други необходими във връзка с членството документи, и да подпише оригиналния екземпляр на Учредителния договор на Международната асоциация за развитие, съхраняван в архивите на Международната банка за възстановяване и развитие, от името на правителството на Република България. 

13. Министърът на финансите да обнародва в „Държавен вестник“ учредителния договор по т. 2 в 15-дневен срок от датата на влизането му в сила за Република България.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов
ЗА ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Росен Кожухаров
Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на учредителния договор на международната асоциация за развитие от 24 септември 1960 г.

Член единствен. Ратифицира Учредителния договор на Международната асоциация за развитие от 24 септември 1960 г.
Законът е приет от 44-ото Народно събрание на ………………… 2020 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цвета Караянчева)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за ратифициране на Учредителния договор на Международната асоциация за развитие от 24 септември 1960 г.
На основание чл. 105, ал. 1 от Конституцията на Република България през 2019 г. от страна на правителството са предприети действия за членство на Република България в Международната асоциация за развитие (МАР) от Групата на Световната банка. 

С Решение № 570 на Министерския съвет от 03.10.2019 г. е одобрено намерението на Република България за членство в МАР. В изпълнение на горното решение с писмо на министъра на финансите от 11.10.2019 г. пред международната финансова институция е представено заявление за членство на Република България в МАР. В отговор с официална кореспонденция на МАР от 21.10.2019 г. на България са предложени финансови параметри и условия по отношение на допустимите записвания в институцията и свързаните с тях права на глас, които са одобрени с Решение № 691 на Министерския съвет от 21.11.2019 г. Приемането им от българската страна е потвърдено пред МАР с писмо на министъра на финансите от 27.11.2019 г. 

Въз основа на предприетите действия на 22.05.2020 г. Управителният съвет на МАР е приел Решение № 245 за членството на България в асоциацията, в което са определени специфичните срокове и условия на членството на страната и изискванията за неговото влизане в сила.

Международната асоциация за развитие е организация от Групата на Световната банка, създадена през 1960 г. с цел допълване дейността на Международната банка за възстановяване и развитие (МБВР) чрез насърчаване на икономическото развитие, увеличаване на производителността и повишаване на стандартите на живот в по-слабо развитите територии на света. Асоциацията подпомага най-бедните страни чрез предоставяне на заеми при субсидиарни условия, безвъзмездни помощи и техническа помощ, а също така се ангажира с облекчаване на дълг по линия на различни инициативи. Международната асоциация за развитие е единствената от 5-те организации от Групата на Световната банка, в която към момента Република България не членува.

Членският състав на МАР е от 173 страни членки, като всички членуват и в МБВР. 

Получатели на финансово и техническо съдействие от МАР са страни с ниски доходи и такива, на които липсва кредитоспособност за ползване на финансиране по линия на МБВР. Контрибутори на МАР са членове с високи доходи на глава от населението, както и някои страни със средни доходи, като се включват и отделни нововъзникващи партньори.

Асоциацията споделя както ръководните органи, така и оперативния мениджмънт на МБВР, но се различава от нея по своята същност. Членството става след внасяне на определени за всяка страна средства, наричани първоначално записване, срещу които тя получава определени от институцията права на глас. Предвид характера на дейността на МАР освен от първоначалните записвания и от приходи от погашения на кредити, МАР се финансира основно от допълнителни средства на свои членове, т. нар. захранвания, като адекватността на ресурсите й се преглежда на всеки три години. Друг източник на финансиране са трансфери от организации от Групата на Световната банка, като през април 2018 г. МАР за първи път излиза и на капиталовите пазари.

Дискусиите по отделните захранвания се провеждат с участието на контрибуторите на МАР и представители на получателите, като в техните рамки се решава сумата на новите средства, които се внасят в институцията, и се постига съгласие по приоритетите за тяхното използване. Като цяло участието като контрибутор се възприема като траен финансов ангажимент, доколкото МАР се стреми към запазване и/или увеличаване размера на извършваните на всеки три години захранвания. 

За разлика от МБВР, страните - членки на МАР, се разделят на страни по Част І и страни по Част ІІ поради първоначални предпоставки, базирани най-широко на икономически различия и на характера на участие, като в учредителния договор са заложени различни условия за плащане на първоначалните записвания в МАР от страните по двете части и практиката на организацията до момента е да прилага по-благоприятни условия по отношение на страните по Част ІІ. В МАР членуват всички държави - членки на Европейския съюз (ЕС), с изключение на България и Малта. 

Заложените в Решение № 245 на Управителния съвет на МАР от 22 май 2020 г. за членството на Република България в асоциацията основни срокове и условия са, както следва:

1. Заложените за България параметри и условия за записване на средства в асоциацията са за присъединяване като страна по Част ІІ, като включват: 

- Задължително първоначално записване в размер 
3 715 558 щатски долара, които следва да бъдат записани при присъединяване към МАР. Първоначалното записване ще даде право на България на 1116 гласа. 

- Доброволни допълнителни записвания в размер общо 
1 436 626 щатски долара, които включват записвания по захранвания от 3-о до 18-о и по Многостранната инициатива за облекчаване на дълг. Тези записвания ще дадат право на България на общо 109 286 допълнителни гласа. Допълнителните записвания се извършват при или след приемане на членство в МАР и уведомяване на асоциацията за намерението на България да направи такива записвания, като плащането се извършва в рамките на тридесет дни след подобно уведомяване.

2. Предвижда се България да стане член на МАР на датата, на която изпълни следните изисквания:

· Депозира в МБВР документ, в който се посочва, че е приела в съответствие със своите закони Учредителния договор на МАР и всички срокове и условия, предвидени в решението на Управителния съвет за членство на страната в нея, и че е предприела всички необходими стъпки, за да може да изпълнява всички свои задължения съгласно договора и решението.
· Заплати задължителното първоначално записване.
· Подпише оригинала на Учредителния договор на МАР.

3. Срокът за изпълнение на горните изисквания е 31 декември 2020 г. или определена от изпълнителните директори на МАР по-късна дата.

Предвид спецификата на процедурата на международната организация, подписването на оригинала на Учредителния договор на МАР се явява заключителна стъпка за влизане на членството в сила, като се осъществява след приемането на договора от съответната страна членка в съответствие с нейните закони.  

Средства за покриване на задължителното първоначално записване, както и за посочените в Решението на Управителния съвет на МАР за членство на Република България допълнителни записвания по захранвания от 3-о до 18-о и по Многостранната инициатива за облекчаване на дълг са предвидени в Закона за държавния бюджет на Република България за 2020 г. 
Учредителният договор на МАР съдържа обичайни за институции от този тип клаузи, предвиждащи привилегии и имунитети на нейните служители, имунитет срещу данъчно облагане, позиция по отношение на съдебни процеси, както и специфичен ред за напускане и суспендиране на членството, клаузи, свързани с участие в арбитраж и др.  

Изменения в Учредителния договор на МАР се осъществяват след приемане от Управителния съвет на асоциацията и от три пети от членовете, които имат четири пети от общия брой гласове. Изменения, засягащи правото на напускане на асоциацията, правото за запазване на правата на глас в нея и ограничението никой член да не носи отговорност за задължения на асоциацията, изискват приемане от всички членове.  

Дейността на МАР е в съответствие с основния мандат на Групата на Световната банка за намаляване на бедността и увеличаване на споделения просперитет и като цяло с ролята на многостранните банки за развитие за дългосрочно мобилизиране на средства за решаване на глобални въпроси и неравновесия, в т.ч.: уязвимост, конфликти и насилие; борба с климатичните промени; равенство между половете; развитие на частния сектор и др. 

В контекста на нарастващата глобална свързаност, участието на България в организация като МАР е актуално, тъй като ще даде възможност за присъединяване към политики и инструменти на още една международна институция, насочени към разрешаване на релевантни в глобален план въпроси, както и към инициативи за глобална солидарност. Записванията и приносът в МАР се отчитат като официална помощ за развитие. 

Учредителният договор на Международната асоциация за развитие от 24 септември 1960 г. подлежи на ратифициране със закон от Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 2, 4, 5 и 7 от Конституцията на Република България. 
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