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Приложение № 1
към чл. 16 от Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на въздействието
	Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието*
(Приложете към формуляра допълнителни информация/документи)

	Институция: Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията
	Нормативен акт: Закон за изменение и допълнение на Закона за железопътния транспорт

	За включване в законодателната/

оперативната програма на Министерския съвет за периода:  2020 г.
	Дата: 09.04.2020 г.


	Контакт за въпроси: Ж. Димитров, гл. секретар на ИАЖА 
	Телефони: 02/9409575


	1. Дефиниране на проблема: 

I. Прилагане разпоредбите на Регламент (ЕО) № 1371/2007 на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2007 година относно правата и задълженията на пътниците, използващи железопътен транспорт (Регламент (ЕО) № 1371/2007). 
          Задължение на Република България, като държава-членка на Европейския съюз (ЕС), е прилагането на Регламент (ЕО) № 1371/2007 и определяне на разпоредбите от регламента, за които се допуска изключение от прилагането им за вътрешни услуги за железопътен превоз на пътници. Съгласно разпоредбата на член 2, параграф 4 от Регламент (ЕО) № 1371/2007 държавите-членки на ЕС могат да допуснат изключение от прилагането на разпоредбите на регламента за вътрешни услуги за железопътен превоз на пътници за максимален срок от 5 години, който може да бъде подновен два пъти за не повече от 5 години всеки път. Съгласно  разпоредбата на член 2, параграф 5 от Регламент (ЕО) № 1371/2007 държавите-членки на ЕС могат да допуснат изключение от прилагането на разпоредбите на настоящия регламент за градски, крайградски или регионални услуги за железопътен превоз на пътници. Република България се е възползвала от възможността за отлагане на някои разпоредби от прилагането на Регламент (ЕО) № 1371/2007, за което, на основание чл. 32 от Регламент (ЕО) № 1371/2007, с чл. 139 - 143 от Закона за железопътния транспорт (ЗЖТ) са определени  санкциите при нарушения на приложимите разпоредбите на регламента. Във връзка с изтичането на вторият петгодишен период, през който е отложено прилагането на някои разпоредби от Регламент (ЕО) № 1371/2007 и на база направен анализ на предложенията на железопътния превозвач „БДЖ – Пътнически превози“ ЕООД и на Национална компания „Железопътна инфраструктура“ за отлагане на прилагането на чл. 4, 6, параграф 1, чл. 8, параграф 2 и 3, чл. 10, параграфи 1-4, чл. 13, чл. 15-18 на Регламент (ЕО) № 1371/2007, е подготвено настоящото предложение за промени в ЗЖТ. Предлага се продължаване отлагането на прилагането на посочените разпоредби на Регламент (ЕО) № 1371/2007 за срок от още 5 години, които изискват въвеждането на разпоредби от Единните правила относно Договора за международен железопътен превоз на пътници и багаж (CIV), недопускане на отказ от задължение и ограничаване, предоставяне на информация по време на пътуване, включително информация в подходящ вид за лица със слухови и/или зрителни увреждания, прилагане на компютърни системи за издаване на билети и резервация, авансови плащания към лица, имащи право на обезщетение в рамките на 15 дни след установяване самоличността им, отговорност за закъснения, пропуснати връзки и отменяне, включваща възстановяване на средства и пренасочване, обезщетяване на стойността на билета и оказване на помощ. Предложенията за изменение и допълнение на ЗЖТ включват и въвеждане на определението за „Продавач на билети“ съгласно Регламент (ЕО) № 1371/2007, каквото липсва към момента, и съответно предложение за определяне на ефективни санкции на продавачите на билети при нарушаване на разпоредбите на регламента.
IІ. Включване на разпоредби в ЗЖТ относно въвеждане на възможността за спиране действието на лицензия на железопътен превозвач от лицензиращия орган когато железопътно предприятие е преустановило дейността си за шест месеца или не е започнало дейност в рамките на определения срок след издаването на лицензията. 

ІІІ. Включване на разпоредби в ЗЖТ относно предварително  изпълнение на предписания, свързани с безопасността на превозите, когато от закъснението на изпълнението може да възникнат предпоставки за тежко железопътно произшествие с опасност за здравето и живота на хората и/или причиняване на значителни или трудно поправими вреди.
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
І. Във връзка с изтичането на втория отлагателен период на 3 декември 2019 г. „БДЖ-Пътнически превози“ ЕООД (писмо изх. № 03-05-470/12.11.19 г.) и Национална компания „Железопътна инфраструктура“ (писмо изх. № ЖИ-40085/14.11.19 г.) поддържат предложението си за удължаване, за срок от още 5 години, считано от 4 декември 2019 г., отлагане на прилагането на членове  4, 6, параграф 1, 8, параграф 2 и 3, 10, параграфи 1-4, 13, 15-18. Това са разпоредби от Регламент (ЕО) № 1371/2007, за чието прилагане се изискват значителни инвестиции от страна на железопътния превозвач и инфраструктурния управител, а именно за:

- подвижен състав, предоставящ информация за движението на влака в реално време, включително странични дисплеи, даващи информация за маршрута на влака, салонни дисплеи, указващи следваща гара, гласова информация и вътрешна разговорна система, която е изключително необходима за лицата с увреждания. 
В краткосрочен план цялостното подновяване на вагонния и локомотивен парк ще изисква провеждането на следните процедури:

•
Доставка на 40 бр. нови вагона – 77 млн. лв. (обявена);
•
Доставка на 30 бр. използвани от Дойче Бан (DB) вагона в жп мрежата на Германия  – 2 млн. лв. (обявена);
•
Доставка на 10 бр. нови електрически локомотива – 59 млн. лв.;
•
Доставка на 10 бр. шинобуси – 29 млн. лв.;
•
На финален етап са обществени поръчки за извършване на подемен и капитален ремонт на общо 30 локомотива.

•
Процедура за наем на локомотиви.

•
Процедура за капитален ремонт и модернизация на още 10 локомотива.

•
Процедура за подемен ремонт на 47 вагона.
•       Цялостно въвеждане на действащата „Интегрирана автоматизирата система /онлайн/ за информация, резервация и билетоиздаване“ и приспособяването й към изискванията на Техническата спецификация за оперативна съвместимост (ТСОС) на подсистемата „Телематични приложения за пътнически услуги“. 
ІІ. В определени случаи, след издаването на лицензия, железопътният превозвач не започва извършването на дейност за която е лицензиран в определения срок или спира дейността си за повече от шест месеца. В тези случаи, съгласно Директива 2012/34/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 21 ноември 2012 година за създаване на единно европейско железопътно пространство (Директива 2012/34), лицензиращият орган спира действието или отнема лицензията. Към момента няма нормативно установена възможност за спиране действието на издадена лицензия от лицензиращия орган, когато железопътния превозвач е преустановил  дейността си за повече от шест месеца или не е започнал дейност в рамките на определения срок след издаване на лицензията. Това води до непълно изпълнение на определени изисквания на Директива 2012/34.
ІІІ. Съгласно чл. 117, ал. 2, т. 14 от ЗЖТ служителите на ИА „Железопътна администрация“ издават задължителни предписания в рамките на предоставената им от закона компетентност. Към момента не се извършва предварително изпълнение на конкретни предписания, издадени от ИА „Железопътна администрация“, свързани с безопасността на превозите, когато от закъснението на изпълнението могат да възникнат предпоставки за тежко железопътно произшествие с опасност за здравето и живота на хората и/или причиняване на значителни и трудно поправими вреди. Поради това, за предписания, свързани с отстраняване на нередности по безопасността на железопътния транспорт, е необходимо въвеждане на изискването за предварително изпълнение в случаите, когато неизпълнението на предписанието може да доведе до тежки железопътни произшествия с човешки жертви и значителни материални щети. 

1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Не е възможно проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности. В сегашното законодателство не е въведено ново отлагане на разглежданите в оценката разпоредби на Регламент (ЕО) № 1371/2007, не са въведени условията за спиране действието на издадена лицензия на железопътен превозвач от лицензиращия орган и липсва задължение за предварително изпълнение на конкретни предписания на ИА „Железопаотна администрация“, които са свързани с безопасността на превозите.
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?
Не са извършвани последващи оценки на действащото в момента законодателство.

	2. Цели:
С предложения законопроект се цели:

1. Хармонизирано и приведено в съответствие с европейското национално законодателство, като посредством измененията и допълненията в Закона за железопътния транспорт, ще се допринесе за разширяването на обхвата на прилагане на Регламент (ЕО) № 1371/2007 на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2007 година относно правата и задълженията на пътниците, използващи железопътен транспорт. 
2. Съответствие с европейската транспортна политика, гарантираща правата на пътниците, използващи железопътен транспорт и насочена към подобряване на качеството и ефективността на услугите за железопътен превоз на пътници.
3. Въвеждане на възможността за спиране действието на лицензия на железопътен превозвач от лицензиращия орган в случаите на незапочване или на спиране на дейността, за която е лицензиран. 

4. Въвеждане на предварителното изпълнение за предписания, издадени от ИА „Железопътна администрация“, от закъснение на изпълнението на които може да се създадат предпоставки за възникване на тежки железопътни произшествия.
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни:
1. Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията; 
2. Изпълнителна агенция „Железопътна администрация“;
3. Управител на железопътна инфраструктура – Национална компания „Железопътна инфраструктура“;

4. Железопътен превозвач - „БЖД – Пътнически превози“ ЕООД;

5. Туроператори – няма сключени договори;
6. Туристически агенти – няма сключени договори;

7. Продавачи на билети – Национална компания „Железопътна инфраструктура“ е продавач на билети на основание на сключен договор с „БЖД – Пътнически превози“ ЕООД, съгласно който извършва продажба на билети в 147 гари, 6 разделни постове и 7 спирки;
8. Пътници – 20 285 042 превозени пътници във вътрешно съобщение през 2019 г., по оперативни данни на „БДЖ – Пътнически превози“ ЕООД, предоставени  на ИА „Железопътна администрация“ съгласно чл. 7, ал. 1, т. 14 от ЗЖТ;
9. Лица с увреждания или лица с ограничена подвижност (ЛНП) – по данни  на НСИ от преброяване на населението към 01.02.2011 г. 474 267 лица имат призната трайно намалена работоспособност или степен на увреждане, от които 9 039 са деца, а 465 228 са лицата на 16 и повече навършени години.

Броят на превозените с железопътен транспорт лица с увреждания или ограничена подвижност по години е посочен в таблицата по-долу: 
Години

2014

2015

2016

2017

2018

2019

ЛНП

1220

1265

1172

1251

2038

2208

Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 
Вариант 0 „Без действие“

Ако не се предприемат действия по промяна на ЗЖТ, железопътният превозвач, предоставящ услуги за пътнически превози и управителят на инфраструктурата трябва да прилагат изцяло, без изключения, Регламент (ЕО) № 1371/2007 за вътрешните железопътни превози от 4 декември 2019 г., независимо от направения анализ за необходимост от нов период на удължаване на изключенията от прилагане на регламента. На настоящия етап нито „БДЖ – Пътнически превози“ ЕООД, нито Национална компания „Железопътна инфраструктура“  имат техническа и финансова готовност да изпълняват разпоредбите на Регламент (ЕО) № 1371/2007 за вътрешни превози изцяло. 
При незапочване на дейността в определения срок или спиране на дейността от лицензиран железопътен превозвач за повече от шест месеца остава единствено прилагането на мярката отнемане на лицензия, без да има възможност за спиране действието на лицензията с последващо възстановяване. Забавяне изпълнението на предписания по ЗЖТ, които са свързани с безопасността на превозите, може да доведе до възникването на тежки железопътни произшествия със значителни вредни последици.
Вариант 1 „Приемане на Закона за изменение и допълнение на Закона за железопътния транспорт“:
Приемането на предложените промени би разширило обхвата на прилагане на Регламент (ЕО) № 1371/2007, с което ще се осигури качествена транспортна услуга на пътниците, като особено внимание се отделя на лицата с увреждания и лицата с намалена подвижност (ЛНП). „БДЖ – Пътнически превози“ ЕООД и Национална компания „Железопътна инфраструктура“, в съответствие със своята компетентност, са способни да изпълняват членове № № 5, 8 (1), 10 (5), 20 (2) - 25 от Регламент (ЕО) № 1371/2007, а именно: възможност на пътниците да превозват велосипеди във влака, ако вагоните позваляват това, предоставяне на информация на пътника преди пътуване, задължение за неразкриване на лична информация относно резервации, информиране на ЛНП за причините за отказ да се направи резервация или издаде билет в рамките на 5 работни дни от отказа, осигуряване на поетапна достъпност до гарите, пероните и вагоните, посредством съобразяване с ТСОС за ЛНП, оказване на помощ на гарата, оказване на помощ във влака, гарантиране на сътрудничество между железопътния превозвач, продавача на билети, туроператора, инфраструктурния управител и други организации за предоставяне на помощ на ЛНП, отговорност на превозвача при пълна или частична загуба или повреда на специфично оборудване, използвано от ЛНП. В тази връзка предвидените санкции в ЗЖТ при неизпълнение на тези членове не следва да се променят и ще влязат в сила. По-скоро те ще имат мобилизиращ ефект върху превозвача (респ. продавача на билети, туроператора, туристическия агент) и инфраструктурния управител, за да се приведе предлаганата услуга в съответствие с изискванията на Регламент (ЕО) № 1371/2007. Същевременно ще се регламентира отлагането на прилагане на членове №№ 4, 6 (1), 8 (2), 8 (3), 10 (1 - 4), 13, 15 - 18 с още 5 години до 3 декември 2024 г. В тази връзка се налага промяна в ЗЖТ по отношение на отлагане на съответните имуществени санкции по чл. 139, точки 2, 3, 5 -12, 22 и 23 и по чл. 140, т. 1 в ЗЖТ, а именно те да влязат в сила от 4 декември 2024 г. 
Въвеждане на възможността за спиране действието на лицензия на железопътен превозвач от лицензиращия орган в случаите на незапочване или на спиране на дейността, за която е лицензиран. Въвеждане на предварителното изпълнение за предписания, издадени от ИА „Железопътна администрация“, с което се избягва създаването на предпоставки за възникване на тежки железопътни произшествия.

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия:
Приемането на Закона за изменение и допълнение на ЗЖТ няма да има негативни въздействия.

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия:
Вариант за действие 1 „Без намеса“: При този вариант не са идентифицирани положителни въздействия.

Вариант за действие 2 „Приемане на закона за изменение и допълнение на Закон за железопътния транспорт“.

Икономически положителни въздействия: Избягва се създаването на предпоставки за възникване на тежки железопътни произшествия със значителни вредни последици – човешки жертви и значителни материални щети.
Социални положителни въздействия: 
Със ЗИД на ЗЖТ се предлага удължаване на срока за изключения от прилагането само на част от разпоредбите на Регламент (ЕО) № 1371/2007, а останалите са в сила от 4 декември 2019 г. Разширяването на обхвата на прилагане на Регламент (ЕО) № 1371/2007 ще изисква от превозвача, респ. инфраструктурния управител да осигурява качествена транспортна услуга на пътниците, използващи железопътния транспорт, като:

- предоставяне на информацията, посочена в Приложения II, част I „Информация преди пътуването“;

- гарантиране на достъпност за лицата с увреждания и лицата с намалена подвижност до гарите, пероните и влаковете, определени в съответствие с Националния план за изпълнение на Техническите спецификации за оперативна съвместимост, свързани с достъпността на железопътната система за лица с увреждания и лица с намалена подвижност (ТСОС за ЛНП);

- оказване на  помощ на гарата и във влака на лица с увреждания и лица с намалена подвижност (ЛНП);

- сътрудничество между железопътния превозвач, продавача на билети, туроператора,  инфраструктурния управител и други организации в разработването на условия за предоставяне на помощ.
Екологични положителни въздействия: Не са идентифицирани.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове:
Не са идентифицирани възможни конкретни рискове от приемането на Закона, включително възникване на съдебни спорове.

Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☐ Ще се намали

☒ Няма ефект
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

Не



	9. Създават ли се нови регистри?

Не.

Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐ Актът засяга пряко МСП 
☒ Актът не засяга МСП

☐ Няма ефект

	11. Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да

☒ Не

	12. Обществени консултации:
Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за железопътния транспорт ще бъде публикуван за обществена консултация на Портала за обществени консултации съгласно чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове. 

Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.


	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
☒ Да

☐ Не

Регламент (ЕО) № 1371/2007 на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2007 година относно правата и задълженията на пътниците, използващи железопътен транспорт.
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорeн за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност:
Жоро Димитров, главен секретар на Изпълнителна агенция „Железопътна администрация“
Дата: 09.04.2020 г.
Подпис:
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