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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 823
от   9 ноември   2020 година
ЗА одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България 
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за личната помощ.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

3. Министърът на труда и социалната политика да представи законопроекта по т. 1 в Народното събрание.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов
ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/ Веселин Даков
Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Ïðîåêò
З  А  К  О  Н
ЗА изменение и допълнение на Закона за личната помощ
(обн., ДВ, бр. 105 от 2018 г.)
§ 1. В чл. 1 думите „от хора с увреждания“ се заличават и в края на изречението се добавя „на територията на Република България”.
§ 2. В чл. 2 думите „хора с увреждания“ се заменят с „ползвателите“.

§ 3. В чл. 3 думите „хора с увреждания“ се заменят с „ползвателите“  и изречение второ се заличава.

§ 4. В чл. 4 думите „на хората с увреждания“ се заменят с 
„на ползвателите“.

§ 5. В чл. 5, ал. 1 думите „на хора с увреждания“ се заличават.

§ 6. В чл. 6  т. 2 и 4 се отменят, а в т. 7 думата „закона“ се заменя със „закон“. 

§ 7. В чл. 8 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 след думите „човек с“ се добавя „трайно“.
2. Създава се нова ал. 2:

„(2) Ползвател по ал. 1 е:

1. човек с трайно увреждане с установени вид и степен на увреждане или степен на трайно намалена работоспособност с определена чужда помощ;

2. дете с 90 и над 90 на сто вид и степен на увреждане или степен на трайно намалена работоспособност без определена чужда помощ.“
3. Досегашната ал. 2 става ал. 3 и се изменя така:

„(3) Когато ползвател на лична помощ е малолетен или поставено под пълно запрещение лице, той се представлява от законния му представител, а когато е непълнолетен или поставено под ограничено запрещение лице, се иска съгласието на неговия родител (осиновител), настойник или попечител.“

4. Досегашната ал. 3 става ал. 4 и се изменя така:

„(4) Ползвателят на лична помощ, упълномощеното от него лице или лицето по ал. 3:

1. избира асистенти;

2. участва в договарянето на условията на заетостта;

3. участва в управлението и контрола на вида и времетраенето при предоставянето на личната помощ;

4. уведомява писмено доставчика на лична помощ за конфликт с асистента.“

§ 8. В чл. 9, ал. 1 думите „което получава месечни помощи“ се заменят със „за което се получава месечна помощ“.

§ 9. В чл. 10 в края на изречението се добавя „и попада в обхвата по чл. 8 и по чл. 9“.
§ 10. В чл. 11 след думите „индивидуалните потребности и“ се добавя „личния“, а думите „хората с увреждания“ се заменят с „ползвателя“.

§ 11. В чл. 12  ал. 2 се изменя така:

„(2) Броят на часовете за лична помощ се определя в направлението по чл. 25, ал. 2 от Закона за хората с увреждания, съгласно Методиката за извършване на индивидуална оценка на потребностите от подкрепа за хората с увреждания, въз основа на четири степени на зависимост от интензивна подкрепа от друго лице за реализиране на различни дейности в ежедневния живот, поради частична или пълна загуба на физическа, психическа, интелектуална и/или сетивна автономност, както следва:

1. първа степен на зависимост - до 15 часа месечно право на лична помощ;

2. втора степен на зависимост - до 42 часа месечно право на лична помощ;

3. трета степен на зависимост - до 84 часа месечно право на лична помощ;

4. четвърта степен на зависимост - до 168 часа месечно право на лична помощ.” 

§ 12. В чл. 13 се правят следните изменения и допълнения:
1. В ал. 1, изречение първо, след думите „Човек с“ се добавя „трайно“, думите „чл. 8, ал. 2“ се заменят с „чл. 8, ал. 3“, а в изречение трето думите „на лицето с увреждания“ се заличават.
2. Алинея 2 се изменя така:

„(2) Когато ползвател на лична помощ е дете с трайно увреждане, за което се получава месечна помощ по чл. 8д, ал. 5, т. 2 от Закона за семейни помощи за деца, в заявлението-декларация по ал. 1 заявителят изрично и безусловно дава съгласие до 380 лв. от помощта, като конкретният размер съответства на определения брой часове в индивидуалната оценка на потребностите, да се превеждат по бюджета на общината от Агенцията за социално подпомагане, след определянето на асистент и сключването на трудовия договор. Средствата са за сметка на ежегодно определения със Закона за държавния бюджет на Република България размер на месечната помощ по чл. 8д, ал. 5, т. 2 от Закона за семейни помощи за деца и за часовете, определени в направлението по чл. 25, ал. 2 от Закона за хората с увреждания. Копие от заявлението се изпраща служебно в Агенцията за социално подпомагане. Въз основа на съгласието в заявлението Агенцията за социално подпомагане превежда сумата по бюджета на общината.“

3. Алинея 3 се изменя така:

„(3) Когато ползвател на лична помощ получава добавка за чужда помощ по чл. 103 от Кодекса за социално осигуряване, в заявлението-декларация по ал. 1 заявителят изрично и безусловно дава съгласие добавката да се превежда на Агенцията за социално подпомагане от Националния осигурителен институт след определянето на асистент и сключването на трудовия договор. Копие от заявлението се изпраща служебно в Националния осигурителен институт. Въз основа на съгласието в заявлението Агенцията за социално подпомагане превежда получените средства за добавката по бюджета на общината.“
4. Алинея 4 се изменя така:

„(4) Когато броят на часовете, определени в направлението по чл. 25, ал. 2 от Закона за хората с увреждания, е по-голям от броя на часовете, които могат да се заплащат със средствата по ал. 2 или 3, доставчикът на лична помощ е длъжен да осигури предоставянето и да заплати на асистента личната помощ за пълния брой часове, определени в направлението, при съобразяване с отчетените отработени часове за месеца.“

§ 13. В чл. 14 се правят следните изменения и допълнения:
1. В ал. 1 навсякъде след думите „на човека с” се добавя „трайно“.

2. Алинея 3 се изменя така:

„(3) В срок до 7 дни от постъпването на документите по ал. 1 или изтичането на срока по ал. 2, след проверка за съответствие с изискванията на закона, кметът на общината:

1. подготвя сключването на споразумение между ползвателя, асистента и доставчика на лична помощ;

2. сключва споразумението между ползвателя, асистента и доставчика на лична помощ;

3.
уведомява заявителя при невъзможност за предоставяне на лична помощ, поради липса на кандидат-асистент/и.“

§ 14. В чл. 15 се правят следните изменения и допълнения: 

1. В ал. 1 думите „чл. 8, ал. 2“ се заменят с „чл. 8, ал. 3“.

2. Създава се ал. 3:

„(3) В случаите на провеждане на лечение в чужбина и/или извършване на рехабилитационна услуга на ползвател, асистентът може да продължи да предоставя лична помощ след уведомяване по ал. 1, ако придружава ползвателя.“

§ 15. В чл. 16 се правят следните изменения и допълнения:

1.  В т. 2 думите „чл. 8, ал. 2” се заменят с „чл. 8, ал. 3“.
2. Създава се т. 4:

„4. при невъзможност за продължаване предоставянето на лична помощ, поради липса на кандидат-асистент/и.“
§ 16. В чл. 17 след думите „тази глава“ се добавя 
„и осъществяването на контрол за предоставянето на личната помощ“.

§ 17. В чл. 18 се правят следните изменения:

1. Алинея 2 се изменя така:

„(2) Кметът на общината с договор може да възложи дейностите по предоставяне на лична помощ на доставчик на социални услуги с издаден лиценз да предоставя специализираната социална услуга асистентска подкрепа, съгласно Закона за социални услуги. Възлагането се извършва по реда и условията на Закона за социални услуги.”
2. Алинеи 3, 4, 5 и 6 се отменят.
§ 18. Член 19 се отменя.
§ 19. В чл. 21 се правят следните изменения и допълнения:
1. Алинея 1 се отменя.

2. В ал. 2 думите „по чл. 18, ал. 1 или 2“ се заличават.

3. Алинея 3 се изменя така:

„(3) Доставчикът на лична помощ е длъжен да осигури предоставянето и да заплати на асистента личната помощ за пълния брой часове, определени в направлението по чл. 25, ал. 2 от Закона за хората с увреждания, при съобразяване с отчетените отработени часове за месеца.“
§ 20. Член 23 се отменя.

§ 21. В чл. 24 думите „чл. 8, ал. 2“ се заменят с „чл. 8, ал. 3“.

§ 22. В чл. 25 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашния текст става ал. 1 и в т. 2 думите „за защита по Закона за защита от домашното насилие на ползвател на лична помощ“ се заменят с „като извършител по Закона за защита от домашното насилие“.

2. Създава се ал. 2:

„(2) Доставчикът на лична помощ може да поставя и други изисквания към асистентите по своя преценка, в зависимост от потребностите на ползвателя.“
§ 23. Член 26, ал. 1 се изменя така:

„Чл. 26. (1) Кандидатът за асистент подава до доставчик на лична помощ заявление по образец, към което прилага:

1. автобиография;

2. копие от трудов договор, ако кандидатът за асистент работи, или декларация, че няма сключен трудов договор;

3. декларация, че спрямо него не са налагани мерки като извършител по Закона за защита от домашното насилие;
4. документ, удостоверяващ професионален опит за предоставяне на асистентски грижи и/или документ, удостоверяващ професионална квалификация, при наличие на такъв;
5. медицински документ за постъпване на работа.“
§ 24. В чл. 27, ал. 2 думите „по чл. 18, ал. 1 или 2“ се заличават и думите „чл. 8, ал. 2“ се заменят с „чл. 8, ал. 3“.

§ 25. Член 31 се изменя така:

„Чл. 31. Средствата, предназначени за заплащане на отработен час по механизма лична помощ от лице по чл. 25 включват:

1. коефициент 1,4 от размера на минималната часова работна заплата, установена за страната за съответната година;

2. допълнителното трудово възнаграждение за трудов стаж и професионален опит, и

3. социалноосигурителните и здравноосигурителните вноски за сметка на работодателя.“
§ 26. В чл. 32 се правят следните изменения и допълнения: 

1. В ал. 3, изречение първо, думите „чл. 8, ал. 2“ се заменят с „чл. 8, ал. 3“, а в изречение второ думите „В този случай“ се заменят с „В случай че обясненията са основателни“. Създава се изречение трето: „Отказът за приемане на обясненията се мотивира.“
2. Създава се ал. 4:

„(4) В случаите по чл. 15, ал. 3 асистентът представя отчет за отработените часове в първите три работни дни на месеца, следващ месеца на извършеното лечение и/или рехабилитационна услуга, и документ, удостоверяващ реализираното лечение и/или услуга. Заплащането на дължимото възнаграждение се извършва по реда на 
ал. 2 за съответния период.“
§ 27. Член 33 се изменя така:
„Чл. 33. (1) Средствата за финансирането на личната помощ, съгласно предоставяния месечен брой часове, се превеждат от Агенцията за социално подпомагане по бюджета на общината.

(2) За администриране на механизма лична помощ на общината се предоставят средства в размер на 3 на сто от средствата за финансиране по ал. 1.” 

§ 28. В чл. 34 думите „чл. 8, ал. 2“ се заменят с „чл. 8, ал. 3“, след думите „на месеца“ се допълва със „съгласувано с асистента“, а думата „индивидуално“ се заличава.

§ 29. В чл. 35 след думите „ползватели на лична помощ“ се поставя запетая и се добавя „включително средствата по чл. 33, ал. 2“.

§ 30. Член 36, ал. 2 се изменя така:

„(2) Кметовете на общини упражняват контрол за предоставянето на личната помощ и извършват наблюдение за нейното качество по ред, определен в наредбата по чл. 17.“
§ 31. В чл. 37, ал. 1, т. 3 думите „чл. 8, ал. 2“ се заменят с „чл. 8, ал. 3“.
§ 32. В чл. 38 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст става ал. 1 и думите „или наруши правилата за ползване на личната помощ“ се заменят с „и/или не изпълнява точно и добросъвестно задълженията си, съобразно изискванията на споразумението по чл. 14, ал. 3“.
2. Създава се ал. 2:

„(2) При повторно нарушение по ал. 1 ползвател на лична помощ се лишава от тази подкрепа за срок от 6 месеца от органа, издал направлението по чл. 25, ал. 2 от Закона за хората с увреждания.“
§ 33. Член 40 се изменя така:
„Чл. 40. Асистент, който декларира неверни данни и/или не изпълнява точно и добросъвестно задълженията си, съобразно изискванията на споразумението по чл. 14, ал. 3, се наказва с глоба от 200 до 500 лв.“
§ 34. В § 1 от Допълнителната разпоредба се създава т. 3:

„3. „Човек с трайно увреждане“ е лице по смисъла на § 1, т. 2 от допълнителната разпоредба на Закона за хората с увреждания.“
§ 35. В преходните и заключителните разпоредби се правят следните изменения:

1. В § 5 думите „От 1 януари 2021 г.“ се заменят с „От 1 януари 2022 г.“
2. В § 6  ал. 1 се отменя.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 36. До 31 декември 2021 г. коефициентът по чл. 31, т. 1 е 1,2.

§ 37. Неприключилите до влизането в сила на този закон производства за включване в механизма на лична помощ се довършват по досегашния ред. 

§ 38. В 6-месечен срок от влизането в сила на този закон Министерският съвет приема необходимите изменения в подзаконовите нормативни актове по прилагането му. 

§ 39. Министърът на труда и социалната политика привежда наредбата по чл. 17 от Закона за личната помощ в съответствие с този закон в 6-месечен срок от влизането му в сила.

§ 40.  Законът влиза в сила от 1 януари 2021 г. 

Законът е приет от 44-ото Народно събрание на ……………………. 2020 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цвета Караянчева)
МОТИВИ
към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за личната помощ
Причини, които налагат приемането на закона

2018 г. е годината на сериозни обществени дебати и законодателни промени, които бележат началото на реформата в областта на правата на хората с увреждания със сериозни очаквания за подобряване на качеството на живот на хората с увреждания и адекватна грижа, която държавата и общността следва да им осигурят. Създалата се проблематика и ескалиралото социално напрежение за очакваната реформа обаче, рефлектира пряко върху регламентацията и последвалото приложение на едни недостатъчно добре структурирани подходи и вземането на някои нерационални решения, какъвто е примерът със Закона за личната помощ (ЗЛП), съответно без ясна перспектива и с негативен социален афект. Това провокира изготвянето на анализи в търсене на експертиза за предприемане на ясни решения и оптимални действия с цел гарантиране на ефективност и устойчивост на публичната подкрепа за уязвимите социални групи от хора с увреждания, въз основа на споделени позиции, мнения и виждания през погледа на заинтересованите страни.

Съгласно чл. 24, ал. 3 от Закона за хората с увреждания, хората с увреждания имат право да ползват лична помощ, според потребностите, определени в комплексна индивидуална оценка по реда на този закон. ЗЛП на свой ред урежда условията и реда за предоставяне и ползване на лична помощ от хора с увреждания. ЗЛП отделя асистентската подкрепа от цялостната система на социалните услуги в подкрепа на хората с увреждания и техните семейства, а те следва да бъдат хармонизирани и допълващи се по отношение на осигуряваната грижа за нуждаещите се. 

Действащият ЗЛП регламентира лична помощ като механизъм за подкрепа на хора с увреждания, основан на гарантирана от държавата финансова подкрепа, индивидуалните потребности и избор на хората с увреждания. Личната помощ обаче е разграничена от социалните услуги, изведени в отделна правна рамка, което впоследствие създава редица предизвикателства при правоприлагането. 

Със започване на фактическото осъществяване на механизма, от 1 септември 2019 г., гражданското общество, органите за социално подпомагане, редом с общините и други, непрекъснато сигнализираха за констатирани затруднения. Въпреки предизвикателствата при имплементирането на новия механизъм, благодарение на навременните действия от страна на отговорните органи, същият бе обезпечен на терен, но продължава да  показва недобра ефикасност, спрямо заложените цели.

В ЗЛП са регламентирани критериите за определяне на броя на часовете за лична помощ на базата на скала от четири степени на зависимости/затруднения. Посочен е и кръга ползватели на лична помощ, съответно в Глава трета от закона, сведен до всички хора с увреждания в страната, считано от 01.01.2021 г. Същевременно в резултат на предшестващи сериозни дебати, довели до известен консенсус, до 31.12.2020 г. е в сила законово ограничение по отношение на максималния брой часове, финансирани от държавния бюджет за лична помощ (до 168 часа месечно, или до 8 часа грижа на ден за ползвател, подпомогнат със бюджетни средства) и на кръга ползватели, които са: хората с право на чужда помощ с определени 90 и над 90 на сто вид и степен на увреждане или степен на трайно намалена работоспособност; децата с право на чужда помощ с определени 50 и над 50 на сто вид и степен на увреждане или степен на трайно намалена работоспособност и децата без право на чужда помощ с определени 90 и над 90 на сто вид и степен на увреждане или степен на трайно намалена работоспособност. Затова регламентацията на правото на достъп до лична помощ само на конкретен кръг потенциални бенефициенти (чрез запазване на действащия обхват), в унисон с присъщото предназначение на социалната политика за оказване на подкрепа за най-нуждаещите се, е необходима, съобразно ясни критерии за определяне на потребността от интензивна грижа при точно определена база за предоставяне на механизма. Едновременно с това следва да се запазят часовите месечни вариации при предоставянето на лична помощ, определени до 31 декември 2020 г., при съблюдаване на предвидените бюджетни разходни тавани в областта.

В съответствие със законовите разпоредби предоставянето на механизма се осъществява от страна на доставчик на лична помощ, като тази роля е определена на общината по настоящия адрес на ползвателя. В това си качество със закона се въвеждат редица необезпечени задължения на общините, което поражда съмнения за устойчивост  и адекватно качество на подкрепата. До момента общините не получават средства за административната работа по закона, тъй като часовата ставка по механизма лична помощ нормативно е фиксирана, а административните разходи не са компонент, формиращ нейния размер. В тази връзка следва да бъде гарантирано финансиране на общинските администрации, включително за подобряване на административния капацитет при предоставянето на лична помощ в грижа за гражданите.

Идентифицирана е и известна непрецизност на съществуващите регулации, свързани с възможността кметът на общината с договор да възлага дейностите на доставчик на лична помощ на юридически лица, които отговарят на регламентирани изисквания. За неуредените въпроси законът препраща към съответни разпоредби от Закона за социално подпомагане, отменени със Закона за социалните услуги (в сила от 
01.07.2020 г.). Това налага  нормативни изменения по отношение на лицензионния режим на частните доставчици на социални услуги и свързаните с това дейности и процедури по отношение на личната помощ с оглед синхронизиране с действащата правна уредба в областта на социалните услуги и за гарантиране на прецизно правоприлагане.

Сериозни са предизвикателствата, свързани с качеството на подкрепата, която получават хората с увреждания, ползватели на личната помощ, и доколко подкрепата е с фокус към подобряване на автономността на ползвателя за постигане на желаното социално приобщаване. Затвърждава се виждането, че личната помощ се използва предимно като допълнителен източник на доход за семейния кръг на ползвателя. Трудно се преодолява нагласата, че личната помощ не е вид социална помощ, а асистентска подкрепа, по която се полага труд за обгрижване на хора с много тежки увреждания. Това налага по-прецизна регулация на контрола, особено за превенция от злоупотреби и преустановяване на предоставянето на механизма лична помощ в случаи на неправомерни действия. Необходимо е да се прави мониторинг на качеството и засилване на контрола.

Понастоящем контролът по предоставяне на лична помощ се упражнява от кметовете на общини и доставчиците на лична помощ. Контрол извършва и Агенцията за социално подпомагане в обхвата на изпълнение на своите правомощия. Затруднения се наблюдават при осъществяването на контрол върху качеството на личната помощ от страна на доставчиците на лична помощ или техни представители, особено предвид естеството на взаимоотношенията вътре в семейния кръг, които не са обект на влияние. Административният контрол все още не е ефективно застъпен, за да се гарантира най-добрия интерес на нуждаещите се, което налага прецизиране на относимите норми.

Липсват регулации по отношение на случаите, касаещи наличието на обективна невъзможност да се осъществява механизма лична помощ, което да превантира предприемането на административно-наказателни действия спрямо отговорния орган.

Проблем е намирането на асистенти за предоставяне на личната помощ и/или подходящи такива, предимно в малките населени места, породен от недостига или липсата на кандидати за асистенти, които да обезпечават реалното изпълнение на дейностите, свързани с предоставянето на подкрепата. Трудно се намират външни асистенти, а в немалко случаи липсват и такива от семейния кръг на ползвателя. Асистентската професия е строго специфична. Липсват желаещи да упражняват тази професия, което от друга страна предполага оказване на непрофесионална грижа и/или грижа с ниско качество, предоставена от неквалифицирана работна сила. Дори при наличие на асистенти, същите отказват да обслужват конкретна група лица, поради проблемен психопрофил на ползвателя, невъзможност за съвместяване с упражняването на друга трудова дейност и др. Същевременно заложените изисквания спрямо асистентите не са релевантни, за да се осигури добро качество на предоставената подкрепа. Липсват изисквания например за здравословно състояние и др., което налага по-голяма прецизност на регулациите.

Идентифицирани са неуредени въпроси при предоставянето на лична помощ в случаите, когато ползвател има нужда от провеждане на лечение в чужбина и/или извършване на рехабилитационна услуга. Няма ясни правила за продължаване получаването на асистентската грижа, с което да се осигури непрекъсваемост на процеса при  изпадането в подобни ситуации или сходна казуистика в практиката.

Ключов риск за безпроблемното функциониране на механизма лична помощ е свързан със субективността при планиране на финансовата рамка в областта. Това поражда трудности за прогнозиране на обективни целеви показатели и стойности от гледна точка на финансовата обезпеченост с бюджетния ресурс. Прилагането на личната помощ зависи изцяло от волята на правоимащото лице, като той се прилага само по негово желание, въз основа на заложените нормативни изисквания и условия. Броят на необходимите асистенти също се определя според конкретния случай. Изтичането на срока на действие на законовото ограничение по отношение на кръга ползватели и лимитирания месечен брой часове за лична помощ (в сила до от 31 декември 2020 г.) на практика ще позволи на всеки човек с увреждане в страната да бъде потенциален ползвател. Така обект на личната помощ стават всички хора с увреждания, включително и лица без установена степен на трайно намалена работоспособност или вид и степен на увреждане от органите на медицинската експертиза и определена потребност от чужда помощ. Като се отчете и обвързаността на механизма лична помощ с индивидуалната оценка на потребностите на хората с увреждания (вход към предоставянето на този вид подкрепа), при заложените към момента критерии и условия, би могло да се допусне разходване за сериозен публичен ресурс без устойчивост и ефективно целево предназначение. Продължителният процес по оценяване и значителният брой потенциални заявители, биха създали изключителна натовареност на администрацията на Агенцията за социално подпомагане и възпрепятстване упражняването както на правото на лична помощ, така и на други социални права. Това е предпоставка за бъдеща неудовлетвореност. В този случай е допустима хипотезата закон да уреди права, които практически, поради обективна невъзможност, не могат да бъдат реализирани. Близо 670 000 български граждани с трайни увреждания, които към момента са обект на финансова подкрепа, ще имат право да бъдат включени в механизма и освен тях, следвайки законовата дефиниция за „хора с увреждания“, кръгът значително би се разширил. Не на последно място би било невъзможно намирането на трудовия пазар в страната на 670 000 асистенти минимум за обгрижване на контингента правоимащи. Ще бъде невъзможно да се прогнозира реално необходимият финансов ресурс от 1 януари 2021 г. по закона, което крие риск за осигуряването на необходимия размер на средствата от държавния бюджет при евентуално няколкократно увеличение. Това би довело до възникване на сериозно социално напрежение в обществото, най-вече сред хората с увреждания, а от друга страна и до невъзможност администрациите, изпълняващи закона, да предоставят конкретната услуга в срок, при многократно увеличение на желаещите да ползват лична помощ.

Всички съществуващи проблеми и затруднения, доказват, че е необходима нормативна промяна в спешен порядък, за да се ограничат максимално констатираните рискове от невъзможност за реализиране на достъп до лична помощ на българските граждани с увреждания, считано от 01.01.2021 г., особено по отношение на бюджетното финансиране за предоставяне на този вид подкрепа, едновременно при уредени гаранции като социално право. Кратките срокове, в които следва да бъде разработен и приет Закона за изменение и допълнение на Закона за личната помощ, наложи общественото обсъждане да се проведе в рамките на 
14 дни.

Цели, които се поставят

Нормативната промяна на Закона за личната помощ ще доведе до:

· Определяне на конкретен кръг правоимащи за достъп до личната помощ, съобразно реалната нужда от насочване към асистентската грижа, финансирана с публичен ресурс, към най-нуждаещите се и уязвими лица, без да се допуска обхватът да се свежда до всички хора с увреждания в страната от догодина. Запазва се действащия до 31.12.2020 г. обхват.

· Прецизиране на  степените на зависимост, обвързани с определяне на брой часове за лична помощ на базата на индивидуална оценка на потребностите за хората с увреждания, според конкретния случай, съобразно зависимостта от интензивна подкрепа за ползвателя от друго лице за реализиране на различни дейности в ежедневния живот. Запазват се границите на действащите четири степени на зависимост и максималния брой часове – до 168. 

· Прецизиране на регулациите за засилване на контрола за превенция на риска от злоупотреби и за повишаване на качеството на личната помощ за ползвателите, чрез въвеждането на ангажимент за кметовете на общини при упражняването на контрол да извършват наблюдение за качеството на личната помощ. 

· Оптимизиране на контролната дейност чрез регламентация за преустановяване получаването на механизма при установени нарушения и неправомерни действия.

· Гарантиране на финансово обезпечаване на общините за  постигане на устойчивост и по-добро качество на предоставяната лична помощ, посредством  предоставяне на средства за администриране на механизма лична помощ на съответната община, съгласно предоставяния месечен брой часове на ползвателите на нейна територия.

· Повишаване на изискванията към асистентите, предоставящи личната помощ по отношение на здравословно състояние за осъществяване на дейностите по личната помощ. Доставчикът на лична помощ ще може да поставя изисквания към асистентите, в зависимост от потребностите на ползвателя.

· Въвеждане на норма за предоставяне на механизма лична помощ в случаите, когато ползвател има нужда от провеждане на лечение в чужбина и/или извършване на рехабилитационна услуга. По този начин при ясни правила лицето ще продължи да получава асистентската грижа, с което се осигурява непрекъсваемост на процеса.

· Прецизиране на съществуващи разпоредби, с цел правилно разбиране при правоприлагането, което е изключително важно от гледна точка на законността. 
Основната цел, която се постига с приемането на предложената промяна е повишаване на ефективността на провежданата държавна политика за предоставяне на лична помощ на хора с увреждания, съобразно разполагаемите бюджетни средства. 

Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба

Проектът на акт не оказва финансово въздействие върху държавния бюджет.

Очаквани резултати от прилагането на новата уредба

Предложените изменения предполагат превенция от социална зависимост, недопускане на злоупотреби и рискове за социалната система, финансирана с публичния ресурс. По този начин ще се създаде обективен механизъм за преодоляване на идентифицираните затруднения в областта на личната помощ. 
Ще се гарантира прилагането на механизма лична помощ по оптимален ред, ясни и прецизни процедури и осигуряване на нужната подкрепа за потенциалните ползватели, съобразно реалните им нужди от асистиране при изпълнението на дейности, които ги възпрепятстват, предвид на съществуващите функционални ограничения, но и при съблюдаване на финансовите възможности за оказване на тази публична подкрепа.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

    (Бойко Борисов)
	
	



