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Приложение №13 към ВПИСПНА
С П Р А В К А

по чл. 35, ал.1, т. 3 и ал.3 от УПМСНА

за отразяване на становищата, получени след съгласуване проект на Решение на  Министерския съвет за одобряване на Закон за изменение и допълнение на Закона за хората с увреждания
	Министерство
	Предложение
	Приема/

не приема

предложението
	Мотиви

	1
	2
	3
	4

	Заместник министър-председател 
	Без бележки и предложения, съгласно чл.34, ал.2 от УПМСНА

	
	

	Заместник министър-председател по икономическата и демографската политика  и министър на туризма
	Без бележки и предложения 
	
	

	Заместник министър-председател по обществения ред и сигурността и министър на отбраната
	Без бележки и предложения
	
	

	Заместник министър-председател по правосъдна реформа и министър на външните работи
	Без бележки и предложения
	
	

	Министерство на финансите
	Министерството на финансите съгласува представения проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на законопроект за изменение и допълнение на Закона за хората с увреждания (ЗХУ) и материалите към него, предвид декларираното от Ваша страна, че осъществяването на дейностите по проекта на акт не водят до въздействие върху държавния бюджет и не са необходими допълнителни разходи, трансфери и други плащания. 
Независимо от това, както многократно Министерството на финансите е изразявало своето становище, е необходимо да се търси по-добра ефективност и целенасоченост на подкрепата за хората с увреждания, която се финансира с публичен ресурс, като същата следва да е съобразена и диференцирана с конкретните потребности на лицето с увреждане и към най-нуждаещите се и уязвими лица. В този смисъл е и заложената законодателна логика при разработването на ЗХУ, а именно чрез индивидуална комплексна оценка, която предполага обективното отразяване на здравословното състояние, функционалните затруднения и наличието на бариери при изпълнението на ежедневните дейности на лицето с увреждане, да се определи и вида на необходимата подкрепа. На мнение сме, че подкрепата за хората с увреждания, вкл. финансовата подкрепа не следва да е обвързана единствено с установената в експертните решения степен на трайно намалена работоспособност, вид и степен на увреждане на лицето, а да се прилага индивидуален комплексен подход за оценка, в т.ч. да се обмисли въвеждането на доходен критерий при определяне правото на месечна финансова подкрепа, с оглед постигане на по-добра целенасоченост спрямо реалните  

нужди, социална справедлив зет, последователност и взаимосвързаност между отделните мерки в областта на правата :т хората с увреждания .

В допълнение, по отношение на предлаганите разпоредби, регламентиращи дейностите по предоставяне и заплащане на помощните средства, приспособленията, съоръженията и медицинските изделия за хората с увреждания да преминат на законово ниво изцяло към Националната здравноосигурителна каса и с оглед осигуряване на необходимата съгласуваност на свързаната нормативна уредби в областта на здравеопазването, считаме че водещо следва да е становището на Министерството на здравеопазването.
	Приемат се 

	Отразено е в проекта на акт. Текстовете са прецизирани, съобразно изразеното становище



	Министерство на вътрешните работи
	Без бележки и предложения 
	
	

	Министерство на регионалното развитие и благоустройството
	Без бележки и предложения
	
	

	Министерство на правосъдието
	  На основание чл. 33, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, Министерството на правосъдието съгласува проекта на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за хората с увреждания и придружаващия пакет от документи със следното правно-техническо предложение:

В проекта на Решение на Министерския съвет и в проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за хората с увреждания, на основание чл. 49 от Указ  № 883 от 24.04.1974 г. за прилагане на Закона за нормативните актове, да се посочи само броят и годината на Държавния вестник, в който нормативният акт и неговите изменения и допълнения са обнародвани.
Във връзка с § 8 от законопроекта, който предвижда изменение в чл. 65, ал. 1, с оглед създаването на възможност всеки човек с увреждане, който изпитва сериозни затруднения да упражнява самостоятелно правата си при извършване на конкретни правни действия, да има право на подкрепено вземане на решение, което да се определя по реда на закон, чрез предоставяне на мерки за подкрепа, бихме искали да Ви уведомим, че в Министерството на правосъдието има сформиран екип за извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието на проект на Закон за физическите лица и мерки за подкрепа. С него се предлага въвеждането на комплекс от мерки, чрез които да се оказва подкрепа на лица с увреждания с психични разстройства и/или интелектуални затруднения, за да упражняват правата си самостоятелно, като същевременно се регламентира промяна в отношението към тях като към активни субекти. В резултат от дейността на работната група в рамките на екипа не е постигнато съгласие досежно конституционосъобразността на законопроекта и по-специално предвиденото отпадане на института на поставяне под запрещение. Предстои извършване на анализ относно конституционосъобразността на проекта на Закон за физическите лица и мерките за подкрепа, предвиденото отпадане на института на поставяне под запрещение и  ползването от активно и пасивно избирателно право на лицата, поставени под запрещение, от който зависи и решението за предприемане на конкретните стъпки: финализиране на законопроекта в настоящия му вид или изготвяне на нов законопроект в съответствие с института на запрещението съобразно сега действащата Конституция на Република България. 


	Приема се
	Отразено е в проекта на акт.

	Министерство на образованието и науката
	Без бележки и предложения
	
	

	Министерство на здравеопазването
	На основание чл. 33, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, Министерство на здравеопазването разгледа представените документи относно проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за хората с увреждания, и счита следното: 

Министерството на здравеопазването изразява принципната си подкрепа по отношение на представения законопроект и неговата цел, а именно – дейностите по предоставяне и заплащане на помощните средства, приспособленията, съоръженията и медицинските изделия за хората с увреждания да преминат на законово ниво изцяло към Националната здравноосигурителна каса.

В същото време предлаганият проект не урежда всички въпроси, които се нуждаят от регламентация с оглед осигуряването на необходимите правни предпоставки за извършване на дейностите от НЗОК и не осигурява необходимата съгласуваност с други действащи закони в областта на здравеопазването.

Поради това предлагаме следните промени в представения проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за хората с увреждания:

1. Предлагаме следната редакция на § 11: 

„§ 11. В чл. 73:

а) алинея 1 се изменя така:

 „(1) Хората с увреждания имат право на помощни средства, приспособления, съоръжения и медицински изделия извън обхвата на задължителното здравно осигуряване, определени индивидуално с медицински документ, издаден от лекарските консултативни комисии, ТЕЛК или НЕЛК, въз основа на конкретните им нужди и съгласно спецификация, утвърдена от Националната здравноосигурителна каса.“;

б) алинея 2 се отменя;

в) в ал. 3 след думата „осъществяват“ се добавя „от Националната здравноосигурителна каса“;

г) в ал. 4 след думата „предоставяне“ се добавя „и ползване“;  

д) в ал. 5 думите „целевата помощ“ се заменят с „помощните средства, приспособленията, съоръженията и медицинските изделия“, а думите „й стойност“ – с „им стойност, заплатена от Националната здравноосигурителна каса“.“

2. С § 17 се предлага отмяна на чл. 88, 89, 90 и 91. Не се решава обаче въпросът за това към кой орган преминава регистърът. В същото време Законът за здравното осигуряване изисква лицата да са регистрирани като търговци и да са вписани в регистъра на лицата, които осъществяват дейности по предоставяне на помощни средства, приспособления, съоръжения и медицински изделия. 

Затова предлагаме чл. 88, 89, 90 и 91 да бъдат запазени в закона, като в чл. 88, 89 и 91 бъдат направени съответно следните изменения като отделни параграфи:

„§ 17. Навсякъде в чл. 88 думите „Агенцията за хората с увреждания“ се заменят с „Изпълнителната агенция по лекарствата“. 

§ 18. В чл. 89:

1. в ал. 1 думите „Агенцията за хората с увреждания“ да бъдат заменени с „Изпълнителната агенция по лекарствата“;

2. в ал. 2 думите „Агенцията за хората с увреждания“ да бъдат заменени с „Изпълнителната агенция по лекарствата“;

3. в ал. 5 думите „Агенцията за хората с увреждания“ да бъдат заменени с „Изпълнителната агенция по лекарствата“;

4. в ал. 6 думите „Агенцията за хората с увреждания“ да бъдат заменени с „Изпълнителната агенция по лекарствата“;

5. в ал. 8 след думата „предоставяне“ се поставя запетая и се добавя „ползване“, а думите „министъра на труда и социалната политика“ се заменят с „министъра на здравеопазването, съгласувано с Надзорния съвет на Националната здравноосигурителна каса и изпълнителния директор на Изпълнителната агенция по лекарствата“.

 § 19. В чл. 91, ал. 2 думите „Агенцията за хората с увреждания“ да бъде заменена с „Изпълнителната агенция по лекарствата“.“

3. Предлагаме следната редакция на § 18, който става § 20:

„§ 20. В чл. 99:

а) досегашният текст става ал. 1 и в него накрая се поставя запетая и се добавя  „когато лицето не е сключило договор за заплащането им с Националната здравноосигурителна каса по чл. 45, ал. 16 от Закона за здравното осигуряване“.

б) създава се ал. 2: 

„(2) Когато лицето по ал. 1 е сключило договор за заплащане с Националната здравноосигурителна каса по чл. 45, ал. 16 от Закона за здравното осигуряване, санкциите се налагат съгласно този договор.“

4. Предлагаме следната  редакция на § 19, който става § 21:

„§ 21.  В чл. 101:

а) в ал. 1 т. 6 се изменя така:

„6. Изпълнителната агенция по лекарствата – в случаите по чл. 99“;

б) в ал. 2 т. 7 се изменя така:

„7. изпълнителния директор на Изпълнителната агенция по лекарствата или оправомощено от него длъжностно лице.“

5. Параграфи 20, 21, 22 и 23 стават съответно § 22, 23, 24 и 25.

6. Необходимо е да бъде създадена преходна разпоредба за предаване на регистъра от АХУ на ИАЛ:

„§ 26. В сроковете по § 24 Агенцията за хората с увреждания и Изпълнителната агенция по лекарствата предприемат необходимите действия по предаване, съответно по приемане и внедряване на регистъра по чл. 10, ал. 3, т. 4 от Закона за хората с увреждания, в това число и за обучение на персонала на Изпълнителната агенция по лекарствата за неговото водене и поддържане.“

7. Във връзка с горното е необходимо със закон да бъде извършена и промяна в Закона за здравето. За целта предлагаме § 27:

„§ 27. В чл. 108а от Закона за здравето (обн., ДВ, бр. 70 от 2004 г.; изм. и доп., бр. 46, 76, 85, 88, 94 и 103 от 2005 г., бр. 18, 30, 34, 59, 71, 75, 80, 81, 95 и 102 от 2006 г., бр. 31, 41, 46, 53, 59, 82 и 95 от 2007 г., бр. 13, 102 и 110 от 2008 г., бр. 36, 41, 74, 82, 93, 99 и 101 от 2009 г., бр. 41, 42, 50, 59, 62, 98 и 100 от 2010 г., бр. 8, 9, 45 и 60 от 2011 г., бр. 38, 40, 54, 60, 82, 101 и 102 от 2012 г., бр. 15, 30, 66, 68, 99, 104 и 106 от 2013 г., бр. 1, 98 и 107 от 2014 г., бр. 9, 72, 80 и 102 от 2015 г., бр. 17, 27, 98 и 103 от 2016 г., бр. 58, 85 и 102 от 2017 г., бр. 18, 77, 91, 98 и 102 от 2018 г, бр. 24, 58, 99 и 101 от 2019 г., бр. 23, 28, 34, 44 и 67 от 2020 г.) се създава ал. 2а:

„(2а) В Информационната база данни по ал. 1 се вписват и медицинските документи, издадени от лекарските консултативни комисии, ТЕЛК или НЕЛК съгласно чл. 73, ал. 1 от Закона за хората с увреждания.“

8. Промените по т. 1 – 4 и т. 7, както и тези по параграфи 1, 2, 3, 7 и 10 от проекта следва да влизат в сила в сроковете, въведени със Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2021 г. по отношение на дейностите на НЗОК по  осигуряването и заплащането на помощни средства, приспособления, съоръжения и медицински изделия за хората с увреждания (30 юни 2021 г., а за изделията по поръчка– 31 декември 2021 г.), в какъвто смисъл предлагаме да бъде изменен § 24, който следва да бъде преномериран като § 28. 

9. Извън горното, по § 8 остава неясна целта на предлаганата промяна в чл. 65, ал. 1– дали в действителност се очаква с отделен закон/отделни закони да се уреди правото на хората с увреждания на подкрепено вземане на решения чрез предоставяне на мерки за подкрепа при самостоятелното упражняване от тях на различни техни права.
	Приемат се 
	Отразено е в проекта на акт.  Текстовете са прецизирани, съобразно изразеното становище

Прецизирането на текста по разпоредбата на чл. 65, ал. 1 от Закона за хората с увреждания цели недопускане на различни правни тълкувания. В закона е уредено правото на подкрепено вземане на решение, чрез предоставяне на мерки за подкрепа, в т.ч. за лица с интелектуални затруднения, но не са предвидени делегиращи разпоредби към Правилника за неговото прилагане, които да уреждат правила за прилагането на Раздел „Достъп до правосъдие и правна защита“. Разпоредбите са въведени с цел на очертаване на хоризонталната политика в областта.

След защитата на първия национален доклад по прилагане на Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания, Комитетът на ООН препоръчва на България приемането на закон, уреждащ признаване на правосубектността на хората с увреждания, както и създаването на процедури за вземане на решения за подкрепа.
В Министерството на правосъдието има сформиран екип за извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието на проект на Закон за физическите лица и мерки за подкрепа. С него се предлага въвеждането на комплекс от мерки, чрез които да се оказва подкрепа на лица с увреждания с психични разстройства и/или интелектуални затруднения, за да упражняват правата си самостоятелно, като същевременно се регламентира промяна в отношението към тях като към активни субекти. В резултат от дейността на работната група в рамките на екипа не е постигнато съгласие досежно конституционосъобразността на законопроекта и по-специално предвиденото отпадане на института на поставяне под запрещение. Предстои извършване на анализ относно конституционосъобразността на проекта на Закон за физическите лица и мерките за подкрепа, предвиденото отпадане на института на поставяне под запрещение и  ползването от активно и пасивно избирателно право на лицата, поставени под запрещение, от който зависи и решението за предприемане на конкретните стъпки: финализиране на законопроекта в настоящия му вид или изготвяне на нов законопроект в съответствие с института на запрещението съобразно сега действащата Конституция на Република България.

	Министерство на културата
	Без бележки и предложения

	
	

	Министерство на околната среда и водите
	Без бележки и предложения
	
	

	Министерство на земеделието, храните и горите
	Без бележки и предложения 
	
	

	Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията
	Без бележки и предложения 
	
	

	Министерство на икономиката

	Без бележки и предложения
	
	

	Министерство на енергетиката

	На основание чл. 33, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация, Министерството на енергетиката съгласува представения проект на решение на Министерския съвет, със следната бележка и предложение:

В § 5., т. 2. от проекта на закон, предлагаме думите „нововъзникнали предприятия" и „възникването им" да се заменят съответно с „новосъздадени предприятия" и „вписването им". Предложението цели да се прецизира текста, като се избегне повторението и се използват идентични за целта понятия, използвани в Търговския закон.

	Приема се
	Отразено е в проекта на акт.

	Министерство на младежта и спорта
	Без бележки и предложения
	
	

	Комисия за противодействие на корупцията и

за отнемане на незаконно придобитото имущество
	Без предложения относно наличието на корупционен риск
	
	

	Дирекция „Икономическа и социална политика” на Министерския съвет
	На основание чл. 34, ал. 1 във връзка с чл. 32, ал. 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация дирекция „Икономическа и социална политика” съгласува проекта на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за хората с увреждания със следните предложения:

1.
 Подкрепяме предложението месечната финансова подкрепа за хората с увреждания, както и финансовата подкрепа за осигуряване на помощни средства, приспособления, съоръжения и медицински изделия, за балнеолечение и/или рехабилитационни услуги и за наем на общинско жилище да не се отпускат съгласно индивидуалната оценка на потребностите. Те изцяло зависят от констатациите на медицинските специалисти и от решенията на органите за извършване на медицинската експертиза и обвързването им с индивидуалната оценка на потребностите създава значителни затруднения на лицата с увреждания. 
Във връзка с процедурата по предоставяне на подкрепата предлагаме:

-
 По § 13 (относно чл. 78, ал. 4) - да се посочи срокът, в който директорът на дирекция “Социално подпомагане” или оправомощено от него длъжностно лице издава заповед за отпускане или за отказ от подкрепа по чл. 70, чл. 76 и/или чл. 77.

-
 По § 14 (относно чл. 78а) - да се предвиди срок за отпускане на подкрепа по чл. 70 и/или чл. 77 при подаване на ново заявление-декларация в случаите по чл. 78а, ал. 6 (преди изтичането на срока, за който подкрепата е отпусната).

2.
 По § 1 (относно чл. 10, ал. 3, т. 4 и т. 5) и по § 17 и § 18 (относно членове 88, 89, 90, 91 и 99) - предложението за отпадане на законовия ангажимент на Агенцията за хората с увреждания да води и поддържа регистър на лицата, осъществяващи дейности по предоставяне и ремонт на помощни средства, приспособления, съоръжения и медицински изделия за хората с увреждания и да упражнява контрол върху тези дейности не е мотивирано. Промените в проекта предвиждат Националната здравноосигурителна каса да осъществява контрол по финансирането и предоставянето на помощните средства, приспособленията, съоръженията и медицинските изделия за хората с увреждания, но не и по отношение на дейностите по тяхното предоставяне и ремонт. Възниква въпросът коя институция ще извършва посочените дейности и ще осъществява контрол. (Държавната агенция за хората с увреждания, която ще координира осъществяването на политиката за правата на хората с увреждания ще започне да функционира от 01.01.2022 г.).

	Приема се по принцип

	Предложението е оттеглено.
Предложението е оттеглено.

Текстовете са прецизирани, съобразно изложеното становище на министерство на здравеопазването.



	Дирекция „Правна” на Министерския съвет
	Съгласуваме проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за хората с увреждания със следната бележка и предложение:

В проекта е предвидено актът на Министерския съвет за определяне на линията на бедност по §. 1, т. 17 от ДР на ЗХУ да бъде заменен с „решение“, вместо понастоящем - „постановление“. В доклада липсват мотиви за това изменение. Считаме, че това предложение не отговаря на изискванията на Закона за нормативните актове с оглед на действието на този акт и на предмета на регулираните с него обществени отношения. Съгласно чл. 6, т. 2 от ЗНА Министерският съвет издава постановления, когато урежда съобразно законите неуредени от тях обществени отношения в областта на неговата изпълнителна и разпоредителна дейност. Налице е и хипотезата на чл. 8, ал. 2 от УПМСНА, че Министерският съвет с постановления урежда обществени отношения, които не подлежат на законова уредба, съобразно компетентността му, установена от Конституцията и законите. Определянето на размера на линията на бедност представлява произнасяне на посочен със закон компетентен орган с нормативен административен акт, който се отнася до неограничен и неопределен брой адресати и има многократно правно действие. Този извод се подкрепя от разпоредбите на чл. 69, чл. 70, рл. 74 и чл. 75 от ЗХУ и от Методиката за определянето на линията на бедност за страната, тъй като линията на бедност се използва като норматив и праг при разработването на държавната политика в областта на доходите и жизненото равнище, при определяне на конкретни мерки за социална защита и е база за определяне на размера на финансовата подкрепа (месечна или целеви помощи) за хората с увреждания. При общественото обсъждане за определянето на размера на линията на бедност за 2021 г. МТСП изложи мотиви, че „ Всяка година размерът на линията на бедност се актуализира с цел по- добро целеполагане и формулиране на социалните политики, мониторинг на прилагането им, а също и оценка на резултатите на политиките в областта на жизнения стандарт и качеството на живот на хората. Линията на бедност заема важно място в областта на политиката, насочена към намаляване на бедността сред различните социални слоеве на населението, в т.ч. и на „работещите бедни“ За 2021 г. се предвиждало да бъде оказана финансова подкрепа по ЗХУ на около 670 000 средномесечен брой лица с трайни увреждания над 18-годишна възраст.
Предлагаме предложението в §. 20, т. 1 от ЗИД на ЗХУ да отпадне. 
Определянето на линията на бедност от Министерския съвет с постановление ще позволи провеждането на процедура по чл. 26 от ЗНА и приемането на акта да бъде в съответствие с принципите нa публичност, прозрачност, обоснованост и предвидимост. Последното е важно и за прилагането на Методиката за определянето на линията на бедност за страната. Методиката беше приета в края на 2019 г., но се наложи нейното допълнение през септември 2020 г. По първоначално приетата формула за изчисляване на размера на линията на бедност се приеха хипотези, в които формулата да не се прилага. В такива случаи ще се прилага чл. 2, ал. 5 от Методиката и с още по-голяма необходимост се явява провеждането на обществено обсъждане при предстоящо определяне на размера на линията на бедност. Така се гарантират правата и интересите на заинтересованите лица при предприемането на мерки за запазване на жизненото им равнище. Оценката за границите на бедността е и сред въпросите на жизнено равнище, консултирани в Националния съвет за тристранно сътрудничество на основание чл. 3, ал. 1 от Кодекса на труда, съотв. Решение № 860 на МС от 2004 г. Analogia iuris, минималната работна заплата, чл. 244, т. 1 от КТ, се определя от Министерския съвет с постановление, макар в цитираната разпоредба да не е уреден изрично административният акт. Министерския съвет приема решения или разпореждания по въпроси, които нямат нормативен характер.
	Приема се
	Отразено е в проекта на акт.
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Справка за отразяване на становища по чл.35, ал.1, т.3 и ал.3 на УПМСНА


