ОБОСНОВКА ЗА ЧЕТВЪРТО ИЗМЕНЕНИЕ НА ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА
„РАЗВИТИЕ НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ“ 2014-2020
м. ноември, 2020 г.

На основание чл. 30 (1) от Регламент (ЕС) № 1303/2013 Управляващият орган (УО) на ОПРЧР 2014 – 2020 предлага четвърто изменение на програмата с основна цел:
· Програмиране на допълнителни средства, алокирани по Инициативата за младежка заетост;

Във връзка с гореизложеното УО на ОП РЧР 2014-2020 г. предлага следните промени:
ПРЕДЛАГАНИ ПРОМЕНИ В ОПРЧР 2014 – 2020:
1. УВЕЛИЧЕНИЕ НА СРЕДСТВАТА ПО ИНИЦИАТИВАТА ЗА МЛАДЕЖКА ЗАЕТОСТ
С Регламент 2020/1041 на ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ и на СЪВЕТА от 15 юли 2020 година за изменение на Регламент (ЕС) № 1303/2013 са приети промени по отношение на специално разпределените средства за инициативата за младежка заетост.


Съгласно промените, средствата за Инициативата за младежка заетост на ниво ЕС са в размер на 4 166 933 076 EUR, от които 23,7 млн. евро представляват допълнителните средства за 2020 г. В Анекс VIII от Общия регламент допълнителните средства, предвидени за България са в размер на 86 501 евро за реализирането на мерки в район Северозападен.

Извадка от Анекс VIII от промяната на Общия регламент:

	Member State/Region
	Unemployment rate 2019, 15-24 age group, NUTS2
	Number of unemployed persons 2019, 15-24 age group, NUTS2 in the eligible regions
	Total number of young unemployed for all eligible regions per MS
	MS allocation

	Bulgaria
	 
	 
	3.090
	86.501,00

	Severozapaden
	25,1
	3.090
	 
	 



За да бъдат използвани, всички средства от ИМЗ се допълват със средства с източник ЕСФ в съответствие с изискванията на Регламент 1304/2013 за ЕСФ. Съгласно чл. 22, пар. 1 от Регламент 1304/2013 „За всяка приоритетна ос съответната подкрепа от ЕСФ трябва да бъде най-малко равностойна на подкрепата от специално разпределените средства за ИМЗ“. В тази връзка, за да се осигури насрещното ЕСФ финансиране за новия допълнителен ресурс по ИМЗ, се прехвърля от инвестиционен приоритет 1 (8i) на Приоритетна ос 1 към инвестиционен приоритет 2 (YEI 8ii) 86 501 евро и съответното национално съ-финансиране - 15 265 евро. 
2. 
ПРОМЕНИ В ИНДИКАТОРИТЕ ВЪВ ВРЪЗКА С ДОПЪЛНИТЕЛНОТО ФИНАНСИРАНЕ ЗА ИМЗ
УО планира допълнителното финансиране по ИМЗ да бъде използвано за активиране и насочване към заетост на неактивни младежи в Северозападния регион. В сравнение с регионите в страната, по данни на НСИ за работна сила и коефициенти на икономическа активност на населението през третото тримесечие на 2020 година, в Северозападния регион се наблюдава най-нисък коефициент на икономическа активност – 69.1%, спрямо 73.2 % средно за страната. Предвид изложеното е породена необходимост от предприемане целенасочени действия в посока активиране на повече младежи от Северозападния регион. Следва да се вземе предвид, че към момента по линия на ОП РЧР са налице действащи процедури, оказващи подкрепа за започване на работа на безработни лица вкл. младежи, поради което УО счита, че предоставеният допълнителен ресурс по линия на ИМЗ следва да се фокусира изцяло към мерки за активиране на неактивни младежи, които последствие ще могат да бъдат подпомогнати при намиране на работа по други действащи мерки. 
Планираме допълнителните средства по ИМЗ да бъдат използвани предимно за активиране на неактивни младежи в рамките на операция „Готови за работа“. Анализите на УО на ОП РЧР показват, че активирането на младите хора е най-подходящата и най-ефективната мярка по отношение на представителите на целевата група. По този начин ще бъдат обхванати и най-много лица от целевите групи по програмата. Мярката вече е в процес на изпълнение, което ще позволи бързо достигане на средствата до представителите на целевите групи. В допълнение, активираните лица от целевата група ще могат да бъдат насочени към други мерки финансирани по линия на Инициативата за младежка заетост в България. Данни към м. септември 2020 г. от изпълнението на операцията показват, че усредненият разход за активиране на един младеж е в размер на 281 лв. 
В тази връзка средствата от 368 218 лв. /188 267 евро/ ще спомогнат за активирането на приблизително 1310 младежи.

Предлагаме целевата стойност на индикатор „Неактивни участници на възраст 15- 24 г., извън обучение или образование“ да бъде увеличен със 710 лица, а индикатор „Неактивни участници  на възраст 25 - 29 г., извън обучение или образование“ да бъде увеличен с 600 лица. Разпределението на индикатора по възрастови групи е съгласно съотношението заложено в ОП РЧР 2014-2020 г. 

Съответно ще бъдат и променени индикаторите за резултат по програмата, както следва:

· Неактивни участници от 15 до 24 г. вкл., неангажирани с образование или обучение, които при напускане на операцията са ангажирани с образование/обучение, получават квалификация или имат работа, включително като самостоятелно заети лица – увеличение на индикатора с 530 лица

· Неактивни участници от 25 до 29 г. вкл., неангажирани с образование или обучение, които при напускане на операцията са ангажирани с образование/обучение, получават квалификация или имат работа, включително като самостоятелно заети лица – увеличение на индикатора с 450 лица

УО на ОП РЧР не предлага намаление на индикаторите по ИП 1 на ПО 1, тъй като вътрешните анализи показват, че те ще бъдат постигнати и с намаления ресурс по инвестиционния приоритет. Прогнозно, намаленият ресурс по ИП 1 води до много малка и ограничена промяна в индикаторите по програмата.

В тази връзка ще бъде извършени корекции в следните индикатори по ОП РЧР в инвестиционен приоритет 2 на Приоритетна ос 1:

	Индикатор
	Целева стойност преди изменение
	Целева стойност след изменение

	За изпълнение

	Неактивни участници на възраст 15- 24 г., извън обучение или образование
	9 930
	10 640

	Неактивни участници  на възраст 25 - 29 г., извън обучение или образование
	8 450
	9 050

	За резултат 

	Неактивни участници от 15 до 24 г. вкл., неангажирани с образование или обучение, които при напускане на операцията са ангажирани с образование/обучение, получават квалификация или имат работа, включително като самостоятелно заети лица
	7 105                                                                                                                                                                                                                                                 
	7 635

	Неактивни участници от 25 до 29 г. вкл., неангажирани с образование или обучение, които при напускане на операцията са ангажирани с образование/обучение, получават квалификация или имат работа, включително като самостоятелно заети лица – увеличение на индикатора с 450 лица
	6 055
	6 505


2.A.8. РАМКА НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО (ЧЛЕН 96 (2) (Б) (V) И ПРИЛОЖЕНИЕ ІІ КЪМ РЕГЛАМЕНТ (EС) № 1303/2013) 

Таблица 6: Рамка за изпълнението на приоритетната ос (по Фонд и категория регион)

Приоритетна ос 1:

	Показател или основна стъпка за изпълнението
	Целева стойност преди изменение
	Целева стойност след изменение

	
	Крайна цел (2023
	Крайна цел (2023

	Сертифицирани средства от ИМЗ
	120 116 681
	120 304 948

	Неактивни участници на възраст 15-24 г. вкл. извън обучение и образование
	9 930
	10 640


3. ИЗМЕНЕНИЯ НА ФИНАНСОВИЯ ПЛАН ПО ОП РЧР 2014-2020 г. във връзка с т. 1
· Увеличаване на бюджета на Приоритетна ос 1 с 86 501 евро (подкрепа от Съюза), с допълнителните средства по ИМЗ, които се алокират в ИП 2 (8ii);

· Увеличаване бюджета на програмата, който става 2 272 295 930,61 лв /1 161 806 461 евро;

· Вътрешно прехвърляне на 86 501 евро (подкрепа от Съюза) с източник ЕСФ и на насрещното на него национално съ-финансиране в размер на 15 265 евро от ИП 1 (8i), ПО1 към ИП 2 (8ii), ПО1.
Финансов план на ОПРЧР 2014-2020 по приоритетни оси в резултат от 4-то изменение:

	ПО
	Настоящ бюджет (лева)
	Трансферна сума (лева)
	Бюджет след промяна (лева)

	ПО 1
	1 402 109 001,40
	+ 169 181,25
	1 402 278 182,71

	ПО 2
	720 104 641,87
	НП
	720 104 641,87

	ПО 3
	77 143 262,88
	НП
	77 143 262,88

	ПО 4
	20 930 158,28
	НП
	20 930 158,28

	ПО 5
	51 839 684,87
	НП
	51 839 684,87

	
	
	
	

	
	
	ОБЩО:
	2 272 295 930,61


Промените в бюджета ще бъдат отразени съответно и във финансовите таблици от Раздел 3 – Финансов план на оперативната програма, както и на финансовите разпределения по категории интервенции за приоритетна ос 1 на програмата (последните не са обект на одобрение от ЕК).
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