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УВОД 
Отчетът за участието на Република България в процеса на вземане на решения в Европейския съюз (ЕС) по време на Германското председателство на Съвета на ЕС (юли – декември 2020 г.) е изготвен в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията на Република България и на чл. 128 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание (ПОДНС).

Настоящият отчет предоставя систематизирана информация относно развитието на дебатите по приоритетните теми и досиета, включени в европейския дневен ред и определени като важни за България в Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Германското председателство на Съвета на ЕС (юли – декември 2020 г.), одобрена от Съвета по европейските въпроси (СЕВ) на основание чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз (ПМС № 85/2007 г.) и приета с Решение № 504 от 2020 г. на Министерския съвет. 

Отчетът е структуриран по формати на Съвета на ЕС, като във всеки раздел е представено кратко резюме на най-важните постигнати резултати по време на Германското председателство на Съвета на ЕС, последвано от информация относно развитието на дискусиите и защитата на националния интерес по законодателните досиета и теми. 

Отчетът по Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на Германското председателство на Съвета на ЕС (юли – декември 2020 г.) е изготвен в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз.

Основен фокус на Германското председателство беше преодоляването на  пандемията от COVID-19 и смекчаването на последствията от нея. Акцент се постави върху основните процеси на трансформация в областта на климата и цифровизацията, както и укрепването на капацитета на ЕС за справяне с кризи. Безспорен успех за Германското председателство е навременното приемане на Многогодишната финансова рамка за периода 2021 – 2027 г. (МФР) и Плана за възстановяване „Следващо поколение ЕС“. Със споразумението се гарантира защитата на бюджета и финансовите интереси на ЕС при нарушаване на принципите на правовата държава. Споразумението по МФР 2021-2027 г. позволи и приключването на тристранните преговори по по-голямата част от  секторните законодателни предложения, свързани с рамката. Планът за възстановяване, от своя страна, представлява иновация както по отношение на съдържанието, така и на дизайна си. С неговото приемане, както и с ратификацията на Решението за собствените ресурси, ще бъде възможно използването на така необходимите ресурси за икономическото и социалното възстановяване на Съюза от кризата.
На 24 декември 2020 г. Европейската комисия и Обединеното кралство постигнаха цялостно Споразумение за търговия и сътрудничество. Дълбочината и обхватът на това споразумение са без прецедент, като то ще формира основата за продължаващото партньорство между ЕС и Обединеното кралство в бъдеще. 
ПРИОРИТЕТНИ ТЕМИ И ДОСИЕТА

ОБЩИ ВЪПРОСИ

КОХЕЗИОННА ПОЛИТИКА

Пакет от регламенти за Кохезионната политика („Кохезионен пакет“)

Проект на Регламент за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход, Европейския фонд за морско дело и рибарство, както и финансови правила за тях и за фонд „Убежище и миграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и инструмента за управление на границите и визите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0196 (COD)
Проект на Регламент относно Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд

Междуинституционален номер на досието: 2018/0197 (COD)

Проект на Регламент относно „Европейския социален фонд плюс“

Междуинституционален номер на досието: 2018/0206 (COD)

Проект на Регламент относно специалните разпоредби за цел „Европейско териториално сътрудничество“ (Interreg), подпомагана от Европейския фонд за регионално развитие и инструменти за външно финансиране

Междуинституционален номер на досието: 2018/0199 (COD)

Проект на Регламент относно механизъм за преодоляване на правните и административните пречки в трансграничен контекст

Междуинституционален номер на досието: 2018/0198 (COD)

	Развитие по време на Германското председателство
	По време на Германското председателство беше одобрен частичен общ подход за преговори с Европейския парламент (ЕП) по промените в законодателния пакет за Кохезионната политика 2021–2027 г., предложени от Европейската комисия (ЕК) на 28 май 2020 г. във връзка с кризата, предизвикана от COVID-19. Частичният мандат по петте регламента беше актуализиран на 5 октомври 2020 г., като в него беше отразено споразумението между европейските лидери по следващата Многогодишна финансова рамка (МФР) 2021-2027 г. (Заключенията на Европейския съвет от юли 2020 г.). 
Германското председателство успя да постигне предварително политическо съгласие с ЕП по проекта на Регламента за Общоприложимите разпоредби на 1 декември 2020 г. и по проекта на Регламента за Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд на 8 декември 2020 г. 
По проекта на Регламент за Европейското териториално сътрудничество (Интеррег) беше постигнато съгласие по всички текстове по време на проведения на 2 декември 2020 г. триалог с ЕП.
По проекта на Регламент за Европейския социален фонд Плюс Германското председателство постигна съществен напредък в преговорите с ЕП, но не успя да постигне политическо съгласие. 
По проекта за Регламент относно механизма за преодоляване на правните и административните пречки в трансграничен контекст не е постигнат напредък. На 8 октомври беше обсъдено становището на Правната служба на Съвета, представено през март 2020 г. Очертани са въпроси от принципен характер. На база на предстоящата обратна връзка от държавите членки (ДЧ), Португалското председателство ще реши как да се процедира с досието.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	· Проект на Регламент за общоприложимите разпоредби, 2018/0196 (COD)

Важни резултати от преговорите за успеха на България са запазването на удължения срок от 3 години за автоматично освобождаване на бюджета на ЕС от поети задължения, както и на по-високите нива на съфинансиране на ЕС, договорени от лидерите и отразени в Заключенията на Европейския съвет от м. юли 2020 г. Мандатът на Съвета по тези въпроси беше запазен, включително и по отношение на допълнителната алокация за по-слабо развитите региони на България в размер на 200 млн. евро, отразена в Приложение XXII пар. 20 (б). Под силният натиск на „нетните донори“ в бюджета на ЕС бяха запазени макроикономическите условия при управлението на Фондовете, но с помощта на ЕП и активното сътрудничество на страната ни, възможностите за санкции по линия на макроусловията бяха съществено ограничени. Важно за България в края на междуинституционалните преговори беше и запазването на възможността за трансфериране на средства между Структурните и Кохезионния фондове в увеличен размер, което може да се извърши по преценка на ДЧ, съобразно нуждите им в динамичните социално-икономически условия, в които програмират помощта. В допълнение, по отношение на трансфера от Кохезионния фонд към Механизма за свързване на Европа (МСЕ) беше осигурена минимална предпазна мрежа за държавите с БНП под 60% от средния за ЕС (България и Румъния), с която 70% от 70% от трансферираните от тях средства към МСЕ остават гарантирани като национална алокация една година по-дълго – до 1 януари 2025 г.
· Проект на Регламент за Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) и Кохезионния фонд (КФ), 2018/0197 (COD)
Компромисните текстове на регламента са балансиран резултат от преговорите. Страната ни положи последователни усилия по най-трудния въпрос от дебатите – допустимостта да бъдат финансирани инвестиции в природен газ. Силен фактор срещу това по принцип да бъде финансирана газова инфраструктура, било от ЕФРР, или от Фонда за справедлив преход, бяха опозицията на редица държави членки, предвид новата амбиция по отношение на климата, както и някои настроения в ЕП. От своя страна България, с подкрепата на група ДЧ, продължи да изтъква ползата от газовата инфраструктура като технология, която ще осигури справедлив преход към неутрална по отношение на климата икономика. В постигнатото междуинституционално споразумение се допускат изключения за инвестиции в природен газ от ЕФРР, като държави с по-нисък БНД ще могат да изразходват повече средства за подобни инвестиции. С българско участие е премахнато ограничението пред възможноста да бъде финансиран и ж.п. подвижен състав.

Параметрите на тематичната концентрация на средствата, които се предоставят на национално ниво, беше другият отворен въпрос. В общи линии те съвпадат с националната ни позиция – оставено е на ДЧ да преценят дали концентрацията да се определя на национално или регионално ниво; КФ може да бъде частично използван за покриване на изискванията към ЕФРР за концентрация; също така е намален и задължителния минимум за концентрация на някои мерки за слабо развитите региони и регионите в преход, спрямо предложенията на Комисията. Това дава допълнителна гъвкавост за програмиране на ресурсите съобразно националните и регионални нужди. В тази връзка може да се отчете като положително и включването на специфичните цели за дигитална свързаност и устойчивата градска мобилност в тематичната концентрация. 

· Регламент за Европейския социален фонд Плюс (ЕСФ+), 2018/0206 (COD)

Отворени остават разпоредбите, свързани с тематичната концентрация, управлението на Програмата за социални иновации и бюджета на фонда. Един от най-дискусионните въпроси е увеличаването на концентрацията за социално включване и борбата с детска бедност, което Комисията предложи в края на м. май 2020 г., след кризата с COVID-19 и в контекста на ревизираното й предложение за МФР. Не се приема еднозначно и предложението на ЕП за целево заделяне на средства за подкрепа на социалните партньори и гражданското обществено, успоредно с наличните инструменти за целта. България подържаше позиция в подкрепа на балансиран подход, който да осигурява определена гъвкавост за ДЧ да програмират и прилагат фондовете съобразно регионалните и местните си особености и нужди, отговаряйки по подходящ за тях начин на извънредни обстоятелства.

· Регламент за Eвропейското териториално сътрудничество (Интеррег), 2018/0199 (COD)

В резултат на преговорите с ЕП мандатът на Съвета беше изменен в посока налагане на по-стриктни изисквания за тематична концентрация. България отстояваше до последно възможностите за гъвкавост при определяне на националните и регионалните приоритети на участниците в програмите за трансгранично сътрудничество, което следва да се базира на SWOT-анализ и анализ на местните нужди, освен на предписанията на регламента.


Предложение за Регламент на Съвета и Европейския парламент за изменение на Регламент 1303/2013 по отношение на извънредните допълнителни средства и уредбата за изпълнението на цел „Инвестиции за растеж и работни места“ в подкрепа на преодоляването на последиците от кризата, предизвикана от пандемията от COVID-19, и подготовка за екологично, цифрово и устойчиво възстановяване на икономиката /Инициатива REACT-EU/ 

Междуинституционален номер на досието: 2020/0101 (COD)

	Развитие по време на Германското председателство
	В контекста на извънредния характер на предложените от Комисията мерки за справяне с последиците от COVID-19 това досие беше абсолютен приоритет за Председателството. След приетия през м. юли 2020 г. мандат за преговори на Съвета и проведените триалози, на 18 ноември е постигнато политическо съгласие с ЕП, а на 2 декември Комитетът на постоянните представители (КОРЕПЕР) одобри споразумението като точка „без дискусия“. На пленарната си сесия през м. декември, Парламентът прие на първо четене постигнатия компромис, който беше потвърден на 22 декември от Съвета по писмена процедура.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	България беше конструктивен и надежден партньор в навременното одобрение на инициативата на Комисията за допълнително подсилване на дългосрочния бюджет на ЕС, която освен това предвижда предварително изплащане на финансова подкрепа и мобилизиране на инвестиции в критичните първи години от възстановяването от COVID-кризата. В компромиса залегна основно искане на страната ни, а именно допустимост за ретроактивно финансиране на разходи за операции, които са стартирани преди одобряването на инициативата.



[image: image1] 

Предложение за Регламент на Съвета и Европейския парламент за създаването на Фонд за справедлив преход

Междуинституционален номер на досието: 2020/0006 (COD)
	Развитие по време на Германското председателство
	Германското председателство проведе фазата на триалозите по проекта на Регламент за Фонда за справедлив преход (ФСП). На 9 декември 2020 г. постигна предварително политическо съгласие с ЕП. Остава техническа работа по хармонизация на анексите с тези относно ЕФРР и КФ.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	По отношение на финансирането на Фонда ключов изход, който е пряко свързан с преговорите по МФР 2021-2027 г., е увеличеният бюджет за справедливия преход спрямо предложения първоначално от Комисията Механизъм за справедлив преход, което България подкрепяше като ефективна и справедлива стъпка към реализиране на амбициозните намерения на Съюза, като следва да се отчитат и последиците от COVID-19.

Подобно на Регламента за ЕФРР и КФ, най-проблемният въпрос в текстовете на предложението за регламент беше допустимостта на инфраструктурата за природен газ. Председателството постигна пакетно споразумение с ЕП, с което изключения за тези инвестиции се допускат само в Регламента за ЕФРР и КФ, а не в Регламента за ФСП. Друг дискусионен въпрос беше предложението на ЕП за въвеждане на „механизъм за зелено възнаграждение“, чрез който държавите да бъдат стимулирани при намаляване на въглеродните им емисии с помощта на неразпределен ресурс по Фонда. Повече от половината от държавите, включително и България, се обявиха против това предложение. Постигнатият компромис допуска прилагането на този механизъм, но само по отношение на евентуално допълнително увеличение на бюджета на ФСП, ако такова бъде направено в рамките на програмния период. Предложението на ЕП достъпът до ресурсите по ФСП да бъде обусловен от поемането на ангажимент за национална цел за климатична неутралност до 2050 г. не беше подкрепено от редица ДЧ, в т.ч. и България. Постигнатият компромис е хармонизиран със Заключенията на Европейския съвет от м. юли 2020 г., в които целта за климатична неутралност е на ниво ЕС. 

Не на последно място, с последователен подход, съвместно с др. ДЧ, беше договорен доброволният характер на трансферите от ЕФРР и ЕСФ+ към ФСП в съответствие и с позицията ни, че Кохезионната политика следва да допълва, а не да замества финансирането за Фонда.


РАЗШИРЯВАНЕ

	

	Развитие по време на Германското председателство
	· Западни Балкани/Република Северна Македония 
По време на Германското председателство се запази фокусът върху Западните Балкани (ЗБ). През м. юли 2020 г. ЕК представи проекти на преговорни рамки за присъединяването на Република Северна Македония (РСМ) и Република Албания към ЕС.

През м. ноември и декември 2020 г. Съвет „Общи въпроси“ (СОВ) не постигна консенсус за приемане на проектите на преговорни рамки за Република Албания и РСМ, нито за определяне на дати за свикване на първи Междуправителствени конференции (МПК) на ЕС с тях. България подкрепи предложената рамка за Република Албания, но бе принудена да отложи приемането на рамката за Република Северна Македония.

През м. декември 2020 г. Съветът не успя да приеме Заключения по политиката на разширяване и Процеса на стабилизиране и асоцииране.
· Западни Балкани/Република Албания
По време на Германско председателство се проведоха дискусии по преговорната рамка за Република Албания, представена от ЕК на 1 юли 2020 г, и по годишния доклад за напредъка на страната, в рамките на пакет „Разширяване“, представен през м. октомври. Докладът за Република Албания се отличаваше с положителен тон и съдържаше констатацията, че страната е изпълнила почти всички условия за откриване на преговорите за присъединяване от Заключенията на Съвета от м. март 2020 г. Амбицията на Германското председателство беше до края на 2020 г. да се приемат преговорните рамки и за двете страни и да се проведе първа МПК с РСМ и с Република Албания. България изрази пълна подкрепа за преговорната рамка за Република Албания. България призова тя да бъде приета от Съвета, но този подход не бе възприет от Председателството. С блокиране на Заключенията по пакет „Разширяване“, Съветът не прие и Заключения по доклада за Република Албания.

· Република Турция
По време на Германско председателство продължи негативната тенденция в отношенията ЕС-Турция. Преговорите за присъединяване останаха замразени. Не се проведе планираният Съвместен комитет по Митнически съюз. 

През отчетния период продължаващите сондажни дейности на турски кораби в Източното Средиземноморие провокираха нова ескалация на напрежението между Турция и ЕС. Въпросът беше обсъден последователно на заседанието на външните министри във формат „Гимних“ през м.август, както и на заседанията на Европейския съвет – на 1-2 октомври 2020 г., 15-16 октомври 2020 г. и 10 и 11 декември 2020 г., завършили с приемането на Заключения по Източното Средиземноморие. Европейският съвет на 1-2 октомври запази двупистовия подход спрямо Турция – наред с възможността за въвеждане на нови санкции, в случай че ескалацията на напрежението продължи, лидерите изразиха готовност, в случай на позитивен развой, да бъде лансиран позитивен дневен ред в отношенията ЕС-Турция. Независимо от това, предприетите от Турция действия и нестихващото напрежение в региона на Източното Средиземноморие направиха невъзможно стартирането на позитивния дневен ред до края на Германското председателство. Европейският съвет през декември 2020 г., взе решение за разширяване на действащия санкционен режим, свързан със сондажните дейности на Турция и възложи на Върховния представител да продължи проучването на условията за провеждане на многостранна конференция за Източното Средиземноморие. Лидерите на ЕС ще обсъдят отново развитията в региона през март 2021 г. 

В началото на м. октомври ЕК публикува годишния доклад за напредъка на Турция, част от пакет „Разширяване“, който се отличаваше с критичен тон по отношение на влошаващата се ситуация с върховенството на правото. Германското председателство отложи приемането на Заключения по доклада за напредъка на Турция поради предстоящите стратегически дискусии в Европейския съвет на 10-11 декември 2020 г.
· Сърбия и Черна гора

В рамките на Германското председателство не са провеждани МПК със Сърбия и Черна Гора и съответно не са отваряни/затваряни нови преговорни глави. 

Диалогът за нормализация Белград-Прищина бе възобновен по време на Германското председателство. Бяха проведени няколко срещи на високо равнище с посредничеството на ЕС, като опит за възобновяване на дискусиите и работата по постигане на всеобхватно и правно обвързващо споразумение за нормализиране на отношенията.

Продължи кореспонденцията с казуса относно трансграничното замърсяване на река Драговищица.

Публикуваните през м. октомври доклади на ЕК за напредъка на Сърбия и Черна Гора констатират умерен напредък в осъществяване на реформите. С блокиране на Заключенията по пакет „Разширяване“ през м. декември, Съветът не прие Заключения по докладите за Сърбия и Черна Гора.

· Берлински процес (БП)
През визирания период усложнената епидемиологична обстановка, свързана с COVID-19 и предсрочните парламентарни избори в РСМ се отразиха върху амбициозната програма на съпредседателството. В резултат на това, почти всички планирани прояви на високо равнище по линия на Берлинския процес се проведоха под формата на видеоконференции през месеците октомври и ноември. Сред тях се открояват – Срещата на министрите на вътрешните работи (Скопие, 16.10.2020 г.), Срещата на министрите на здравеопазването (Скопие, 22.10.2020 г.), Срещата на министрите на икономиката (София, 5.11.2020 г.), Срещата на министрите на външните работи (София, 9.11.2020 г.), Министерската среща за ромската интеграция в Западните Балкани (Тирана, 27.11.2020 г.), Форума по дигиталната свързаност в Западните Балкани (Тирана, 2.11.2020 г.) и Форума на гражданското общество в Западните Балкани (София, 9.11.2020 г.). Кулминацията на съвместното председателство на Берлинския процес беше срещата на върха в София на 10.11.2020 г. 

В рамките на срещата на върха по БП на 10 ноември 2020 г. в София, чийто домакини бяха министър-председателите на България и на РСМ, бяха представени Заключенията на съвместното председателство на процеса, в които бяха отразени резултатите от проведените министерски срещи и международни форуми през годината. Те ще послужат като база за работа на следващото Германско председателство на Берлинския процес през 2021 г. Друг значим резултат от срещата на върха в София е подписването от лидерите на Западните Балкани на два ключови документа – Декларация за изграждането на Общ регионален пазар (с цел приобщаването им към единния пазар на ЕС) и Декларация за изпълнение на Зеления дневен ред за Западните Балкани (с която се потвърждава ангажиментът на ЗБ за изпълнение на целите на Европейската зелена сделка) чрез набелязване на план за действие в пет ключови области: 1) климат, енергетика, мобилност; 2) кръгова икономика; 3) чистота на въздуха, водата и почвата; 4) устойчиво земеделие и производство на храни и 5) биоразнообразие. Тези два документа са предпоставка за постепенното приближаване на страните от региона до нормите и стандартите на ЕС, още преди пълноправното им членство.



	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	· Западни Балкани / Република Северна Македония

България продължи своята последователна политика в подкрепа на европейската интеграция на страните от Западните Балкани, както и активното си участие във формулирането на позициите на ЕС в съответните органи в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, при отчитане на националния интерес и съобразно принципите и условията на политиката на разширяване на ЕС, включително принципа на собствените заслуги. В продължилите до края на Германското председателство преговори България последователно се придържаше към Рамковата позиция на МС от 09.10.2019 г., подкрепена с Декларация на Народното събрание от 10.10.2019 г.

България взе конструктивно и активно участие в разработката на преговорната рамка за РСМ на всички нива на взимане на решение в рамките на Съвета. Разпространени бяха разяснителни документи, провеждани бяха срещи и разговори от страна на Постоянното представителство на Република България в Брюксел и на редица посолства на България в ДЧ на ЕС, както и на Централно управление с посланиците на ДЧ на ЕС у нас, с цел разясняване на гаранциите, от които България се нуждае в преговорната рамка за РСМ. 

Независимо от това, съгласно намерението си за бързо приемане на преговорната рамка, Германското председателство не включи в документа нито един елемент от Рамковата позиция на България (обособяване на глава 35 относно изпълнението на Договора за добросъседство, референция само към „официалния език на РСМ“ и употреба единствено на пълното име на „Република Северна Македония“). Следователно България бе заставена да отложи в рамките на заседанията на СОВ през м. ноември и м. декември. 2020 г. приемането на тази рамка, а също така и определянето на конкретна дата за провеждане на първа Междуправителствена конференция ЕС – РСМ.

България участва конструктивно в дебатите по приемане на годишните Заключения по политиката на разширяване и Процеса на стабилизиране и асоцииране. След многократното обсъждане на различни версии на проекта на заключения на различни нива в Съвета, окончателен текст бе одобрен от всички ДЧ на ниво КОРЕПЕР-II. В текста бяха залегнали всички предложени от България формулировки от предишните заключения на Съвета (относно връзката между изпълнението на Договора за добросъседство и присъединителния процес на РСМ; необходимостта РСМ да преустанови претенциите, основани на погрешно тълкуване на историята;  употребата единствено на пълното име на РСМ в заключенията; пълното прилагане правата на българското национално малцинство (БНМ) в Сърбия). 

Въпреки вече даденото съгласие на ниво КОРЕПЕР-II, обаче, в рамките на последния за годината СОВ, две ДЧ неочаквано оттеглиха съгласието си по проекта на заключения на Съвета и оповестиха едностранна декларация, с която се обявиха против българската позиция по Република Северна Македония.
· Западни Балкани / Република Албания
В процеса на вземане на решения в ЕС България изхождаше от основните пунктове, разписани в Рамковата позиция относно Разширяването на ЕС и Процеса на стабилизиране и асоцииране от 9 октомври 2019 г. България подкрепи преговорната рамка за Република Албания, която е приемлива за страната ни, но обвързва провеждането на първата МПК с приемането на оставащото вторично законодателство във връзка със Закона за националните малцинства и осъществяване на преброяването на населението в съответствие с най-високите европейски стандарти, така че то да отразява реалната етническа принадлежност на анкетираните граждани.

· Република Турция
В процеса на вземане на решения в ЕС България изхожда от позицията, че Турция е непосредствен наш съсед, съюзник в НАТО и страна-кандидат за членство в ЕС. Българската позиция е в подкрепа на запазването на този статут. Турция е ключов партньор на ЕС в области от взаимен интерес като миграция, сигурност, енергетика, търговия, икономика и др. 

България настоя за поддържане на отворени комуникационни канали с Анкара и прилагане на балансиран подход спрямо Турция, отчитайки и чувствителността на другите засегнати ДЧ. София многократно призоваваше Анкара да се придържа към принципите на добросъседство и на международното право, както и да се въздържа от едностранни действия, които водят до ескалация на напрежението. 

Страната ни съдейства за приемането на балансирани Заключения на Европейския съвет от м. октомври и м. декември.  
· Сърбия и Черна гора

В рамките на работните формати на Съвета България продължи последователно да отстоява необходимостта от спазването на целия комплекс от права на БНМ в Сърбия, с фокус включително върху образованието, информираността и вероизповеданието на майчин език. Българските искания бяха отразени в последния проект на Заключения на Съвета по пакет „Разширяване“, които обаче бяха блокирани от две ДЧ. По отношение на Сърбия,  Министерството на външните работи и Министерството на околната среда и водите сезираха ЕК с проблема, свързан със замърсяването на трансграничните реки и конкретно р. Драговищица. 

В края на отчетния период започна процес за актуализиране на Рамковата позиция по преговорна глава 19 „Социална политика и заетост“ и Рамковата позиция по глава 27 „Околна среда” с Република Сърбия. 

България продължи да подкрепя европейската интеграция на Черна гора, която е най-напреднала сред страните от региона в процеса на европейска интеграция.
· Берлински процес
В качеството на съвместен домакин на Берлинския процес, заедно с РСМ, България продължи да изпълнява набелязаните цели и приоритети в подкрепа на европейската перспектива на страните от  Западните Балкани с фокус въру подобряването на свързаността (транспортна, икономическа, енергийна, цифрова) между хората, с акцент върху младите; образованието; сигурността; интеграцията на ромите; стартирането на т.н. „Зелен дневен ред“ за Западните Балкани и други инициативи, допринасящи за по-доброто сътрудничество и разбирателство в региона.

Като съпредседател на Берлинския процес, България изпълни успешно поетия външнополитически ангажимент, за което бе приветствана от лидерите на Западните Балкани и международните си партньори. Страната ни демонстрира лидерство и последователност в провежданата балансирана, инклузивна (с участието на всички ЗБ) и последователна външна политика в подкрепа на усилията на държавите от региона за покриване на критериите за членство в ЕС.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и Съвета за създаването на Инструмент за предприсъединителна помощ III

Междуинституционален номер на досието:2018/0247 (COD)

	Развитие по време на Германското председателство
	След политическото споразумение по МФР от юли 2020 г., по време на Германското председателство бе финализиран преговорният мандат на Съвета, позволявайки преговорите с ЕП да преминат в своята финална фаза. В рамките на КОРЕПЕР-II  на 28 октомври 2020 г. бе приет допълнен частичен общ подход на Съвета. Проведени бяха единадесет технически срещи с ЕП, като част от постигнатите предварителни споразумения бяха потвърдени на състоялия се на 4 декември 2020 триалог. Преговорите за финализиране на регламента ще продължат в рамките на Португалското председателство на Съвета на ЕС.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	България продължи да отстоява важността на добросъседските отношения като съществен елемент в рамките на политиката на разширяване и настояваше за запазването на силна видимост на този елемент в целия текст на регламента и при междуинституционалните преговори. България защитаваше запазването на ролята на ДЧ и респективно на Комитета за ИПП по отношение на всички елементи на Инструмента и настояваше за равноправно участие на всички държави членки в новия специфичен стратегически борд при управлението на Европейския фонд за устойчиво развитие (ЕФУР+) за ЗБ, в т.ч. в процеса на взимане на решения. В рамките на постигнатото компромисно споразумение по разпоредбите за Стратегическия борд за ЗБ, по настояване на България и с подкрепата и на други ДЧ бе осигурено участието на всички държави членки в борда, в т.ч. в процеса на взимане на решения относно бъдещи нови членове или наблюдатели.  


БРЕКЗИТ

	Развитие по време на Германското председателство
	На 9 юли 2020 г. Комисията публикува Съобщението „Подготовка за промени“, с което предложи редица мерки, които националните администрации, предприятията и гражданите могат да предприемат, за да се подготвят за неизбежните промени в отношенията между ЕС и Обединеното кралство от 1 януари 2021 г. Съобщението, допълнено от над сто подробни секторни анализа, залегна в основата на подготвителните дейности на ДЧ за края на преходния период. В началото на декември 2020 г. бяха приети извънредни мерки под формата на Регламенти в областта на авиационния и пътния транспорт и рибарството.

Десетмесечните преговори за бъдещото партньорство приключиха на 24 декември 2020 г. след изключително тежки разговори по трите ключови за ЕС теми, свързани с равнопоставеността/предоставянето на държавни помощи, управлението на споразумението и риболова. В резултат бяха договорени: 
· Споразумение за сътрудничество и търговия, което определя преференциални договорености в области като търговия със стоки и услуги, цифрова търговия, интелектуална собственост, обществени поръчки, авиация и пътен транспорт, енергетика, рибарство, координация на системите за социално осигуряване, правоприлагане и съдебно сътрудничество и др.; 
· Споразумение за сътрудничество в областта на ядрената енергия и
· Споразумение за обмен на класифицирана информация. 
На 29 декември 2020 г. Съветът прие решение за подписване и временно прилагане на споразуменията от 1 януари до 28 февруари 2021 г. Споразумението за сътрудничество и търговия бе подписано на 30 декември 2020 г. и публикувано в Официалния вестник на ЕС на 31 декември 2020 г. Други въпроси от първостепенна важност, свързани с пълното и навременно прилагане на Споразумението за оттегляне и в частност на Протокола за Ирландия/Северна Ирландия, намериха своето решение в навечерието на Европейския съвет на 10-11 декември 2020 г.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	Националните интереси на България бяха успешно защитени в рамките на преговорите по бъдещите отношения. Постигнатите договорености съответстват на приетата Рамкова позиция за бъдещите отношения, включително по отношение на визовата реципрочност и недискриминация между ДЧ. Споразумението за търговия и сътрудничество гарантира равнопоставеност между ДЧ и между гражданите на Съюза, в т.ч. българските граждани, чиито социални права са осигурени от постигнатите договорености за координация на системите за социална сигурност.

Дейностите за подготовка на страната ни за края на преходния период, насочени към българските граждани и бизнеса, бяха ръководени от Съобщението „Подготовка за промени“ на ЕК от 9 юли 2020 г., както и приетия от МС през м. ноември 2020 г. План за действие на Република България за подготвеността за бъдещите отношения между ЕС и Обединеното кралство.


МНОГОГОДИШНА ФИНАНСОВА РАМКА (2021-2027)
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Преговорен процес по предложението на ЕК за следващата Многогодишна финансова рамка за периода 2021-2027 г. и План за възстановяване
	Развитие по време на Германското председателство
	На 17-21 юли 2020 г. лидерите от ЕС постигнаха съгласие по бюджет в общ размер на 1,8 трилиона евро, който обединява МФР за периода 2021-2027 г. и Плана за възстановяване, познат като „Следващо поколение ЕС“. 

През м. ноември Председателството и ЕП постигнаха политическо споразумение по предложението за Регламент относно обвързаността на бюджета с условия и работиха за осигуряване на одобрението на ЕП за МФР. В КОРЕПЕР две ДЧ категорично отхвърлиха споразумението с ЕП по Регламента за върховенството на закона, с което блокираха одобрението на целия пакет. Невъзможността да се процедира към формално одобрение на следващата МФР постави под риск одобрението на годишния бюджет на ЕС за 2021 г. и забави допълнително стартирането на ратификацията на Решението за собствените ресурси, която е необходима, за да може да се пристъпи към изпълнение на Плана за възстановяване.  

На извънредно неформално заседание на КОРЕПЕР-II на 9 декември Германското председателство представи постигнат компромис с с тези ДЧ под формата на проект на Заключения на Европейския съвет. Текстът включва допълнителни пояснения и интерпретация на Регламента за върховенството на закона, без да се засяга постигнатото между Съвета и ЕП споразумение по него.

На проведеното заседание на Европейския съвет на 10 декември се постигна съгласие по МФР 2021-2027 и досието се изпрати на ЕП за получаване на неговото съгласие. В резултат, на 17 декември 2020 г. Съветът прие Регламента за определяне на Многогодишната финансова рамка на ЕС за периода 2021-2027 г.  
По отношение на приходната част на бюджета на ЕС, като част от пакета МФР 2021-2027 г. и Плана за възстановяване, на 28 май 2020 г. Комисията представи изменено предложение на Решение на Съвета относно системата на собствените ресурси на ЕС. То беше обсъдено на техническо ниво. На 29 юли 2020 г. КОРЕПЕР постигна широко съгласие по текста на проекта и той бе изпратен на ЕП за получаване на становище. На 18 септември 2020 г. КОРЕПЕР обмени мнения по становището на Парламента и реши да не изменя текста на проекта. След постигнатото на 10 декември 2020 г. окончателно споразумение по МФР 2021-2027 г. по време на Европейския съвет, решението бе одобрено от Съвета с единодушие чрез писмена процедура на 14 декември 2020 г.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	България активно участва във всички дискусии на различните нива - техническо и политическо, а също така и в различни формати – в двустранни разговори с европейските ни партньори, на европейско ниво и в други многостранни формати, като отстояваше националните приоритети и представяше предложения с оглед на тяхната защита. 

За периода 2021-2027 г. се очаква България да получи общо околo 29 млрд. евро по линия на МФР и по Инструмента за възстановяване. 

По предварителни изчисления и прогнозни данни страната ни може да се възползва от 12,047 млрд. евро (по цени от 2018 г.) от Инструмента за възстановяване „Следващо поколение ЕС“ като според финалното споразумение по-голямата част от тях (7,498 млрд. евро) ще са под формата на безвъзмездни средства. Най-много грантове се очакват по линия на Механизма за възстановяване и устойчивост (5,981 млрд. евро) и на Фонда за справедлив преход (общо 1,178 млрд. евро). Страната ни ще получи допълнителен грант и по линия на REACT EU – 656 млн. евро (неофициални данни), и за развитие на селските райони – 188 млн. евро. Заемът, който страната ни ще може да ползва от Механизма за възстановяване и устойчивост, се очаква да бъде в размер на 4,549 млрд. евро. 

От програмите и фондовете в бюджета на ЕС за 2021-2027 г., по които има предварително разпределени пакети по ДЧ, се очаква България да получи 16,635 млрд. евро, от които за Кохезионната политика - 8,998 млрд. евро, за Общата селскостопанска политика (ОСП) - 6,8 млрд. евро и по линия на Фонда за справедлив преход - 505 млн. евро.  

България успя да отстои ключовите си интереси и да излезе от преговорите с максимално повишен национален пакет по приоритетната за страната Кохезионна политика. Като най-голямо постижение в преговорите по МФР следва да се отличат договорените на най-високо политическо равнище, безпрецедентни за България до момента, допълнителни целеви средства в размер на 200 млн. евро за по-слабо развитите региони на страната по линия на Кохезионната политика, предназначени за засилване на конкурентоспособността, растежа и създаването на работни места в тези райони. Дългогодишните ни съвместни и системни усилия дадоха резултат и за договарянето на желаните по-изгодни условия за изпълнение на традиционните политики. Те се изразяват в запазване на значително по-високите настоящи нива на съфинансиране от ЕС и за Кохезионната политика, както и за ОСП, спрямо предложените в преговорите до момента. Също така  за 2021-2027 г. за Кохезионната политика има запазване на т.нар. „правило n+3“, даващо по-дълъг срок за изпълнение на проектите преди автоматичното отписване на бюджетните кредити. Важна роля за успешното изпълнение на Кохезионната политика и ОСП ще имат и договорените възможности за по-голяма гъвкавост. 

По отношение на приходната част в рамките на дискусиите България отстояваше позицията за по-опростена, прозрачна и справедлива система на собствените ресурси и постигна редица успехи в тази насока. На финалната част от преговорите беше договорен по-висок размер на компенсацията на националните разходи за събиране на мита, които ДЧ да задържат – приоритет, който системно бе отстояван от България и редица ДЧ. По отношение на изменените настоящи и нови собствени ресурси бе постигнато съгласие, което представлява балансиран и справедлив компромис. Конкретно, като положително развитие за страната ни, следва да се отбележи включването на корекционен механизъм, отчитащ благосъстоянието на ДЧ, и гарантиращ намаляване на вноските на България по новия собствен ресурс от вноски на база нерециклирани пластмасови опаковки. Последна стъпка преди влизане в сила на Решението за собствените ресурси е неговото приемане от всички държавите членки съгласно националните изисквания.


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета 

за създаване на Invest EU 

Междуинституционален номер на досието: 2020/0108(COD)

	Развитие по време на Германското председателство
	В рамките на Германското председателство новото законодателно предложение, което отразява вече постигнатото през м. април 2019 г. частично споразумение между Парламента и Съвета, бе разгледано и дискутирано на девет заседания на РГ „Финансови съветници“, както и на четири заседания на КОРЕПЕР. Германското председателство публикува третото компромисно предложение, в което са отразени както дискусиите и отправените коментари от ДЧ, така и резултатите от проведената през м. юли среща на Европейския съвет относно МФР 2021-2027 г. 

Основните промени засягат: значително редуциране на финансирането на програмата InvestEU, като се предлага размерът на гаранцията от ЕС да бъде близо 24 млрд. евро; интегриране на предложения пети прозорец – стратегически европейски инвестиции, в първоначално предложените и одобрени четири прозореца –   (1) устойчива инфраструктура; (2) научни изследвания, иновации и цифровизация; (3) малки и средни предприятия (МСП) и (4) социални инвестиции и умения; индикативно разпределение на гаранцията от ЕС между четирите прозореца на програмата, както и включването на Схема за справедлив преход, която е хоризонтална за четирите прозореца на фонда InvestEU и представлява втори стълб на Механизма за справедлив преход. Чрез схемата ще се финансират инвестиции, с които ще се адресират социалните, икономическите и екологичните предизвикателства, свързани с изпълнението на заложените цели в Европейската зелена сделка.

На заседанието на КОРЕПЕР на 04.11.2020 г. бе представено третото компромисно предложение и бе даден частичен мандат за преговори с ЕП. Проведени са четири политически триалога, последният от които на 4 декември. Председателството представи и финален вариант на компромисното предложение, което бе одобрено от КОРЕПЕР на 16.12.2020 г. 


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	По време на преговорите по законодателното предложение България изрази подкрепа за новото предложение, което отразяваше вече постигнатото през м. април 2019 г. частично споразумение между ЕП и Съвета. В рамките на РГ „Финансови съветници“ страната изрази подкрепа за разширяването на приложното поле на програмата, както и интегрирането на предложения нов компонент за стратегически европейски инвестиции в първоначално предложените и одобрени четири прозореца, тъй като това ще осигури ефективното прилагане на програмата, както и избягване на възможно припокриване/дублиране на финансираните проекти и интервенции между прозорците.
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Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2015/2017 по отношение на създаването на Инструмент за подкрепа на платежоспособността 
Междуинституционален номер на досието: 2020/0106(COD)

	Развитие по време на Германското председателство
	Инструментът за подкрепа платежоспособността не получи подкрепа в рамките на постигнатото през м. юли споразумение от Европейския съвет по МФР 2021-2027 и Плана за възстановяване. Съответно предложението за Регламент по отношение на създаването на Инструмент за подкрепа на платежоспособността беше оттеглено.
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Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост

Междуинституционален номер на досието: 2020/0104 (COD)

	Развитие по време на Германското председателство
	Проектът на регламент беше интензивно обсъждан по време на Германското председателство в рамките на РГ „Финансови съветници“, а на 9 октомври КОРЕПЕР одобри мандат на Председателството за преговори с ЕП. На 22 декември КОРЕПЕР одобри окончателния компромисен текст на предложението за Регламент за създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост. В началото на 2021 г. се очаква регламентът да бъде окончателно приет.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	По време на преговорите България отстояваше позицията, че националните планове за възстановяване и устойчивост следва да адресират тези от специфичните препоръки, които са най-приоритетни за държавата членка, в зависимост от специфичните ѝ особености и нужди с оглед социално-икономическото възстановяване от кризата и последващото ускоряване на процеса на конвергенция, вкл. и тези, които биха допринесли в най-голяма степен за изпълнение на целите на ЕС относно климатичните промени и цифровизацията на икономиката. България приветства поставянето на акцент върху изграждането от страна на ДЧ на система за контрол на средствата от Механизма с цел защита на финансовите интереси на европейските данъкоплатци и създаване на възможно най-малка административна тежест.


БЮДЖЕТ НА ЕС

	Бюджет на Европейския съюз за 2021 г.

	Развитие по време на Германското председателство
	След одобряването на Заключенията на Европейския съвет от 17-21 юли 2020 г. по МФР 2021-2027 г. и Плана за възстановяване Германското председателство представи в края на август 2020 г. компромисни предложения за позиция на Съвета по проекта на бюджет на ЕС (ПБ) за 2021 г. След проведени дискусии в рамките на Бюджетния комитет, на 9 септември 2020 г. КОРЕПЕР потвърди официално постигнатото съгласие по позицията на Съвета относно проектобюджета на ЕС за 2021 г.

На 13 ноември 2021 г. Комисията адаптира своето предложение за бюджета за 2021 г., в което бе отразено постигнатото на 10 ноември споразумение между ЕП и Съвета относно МФР 2021-2027 г. На тази база Съветът актуализира своя мандат за преговори.

Поради различия в позициите на двата бюджетни органа в средата на м. ноември започна помирителната процедура. Предвид епидемиологичната обстановка насроченото за 3 декември заседание на Съвет ЕКОФИН/Бюджет беше отменено. Вместо него на 3 и 4 декември 2020 г. се проведоха срещи на делегациите, водени от постоянните представители на ДЧ, и заседание на Помирителния комитет с ЕП. В резултат, на 4 декември 2020 г. Съветът и ЕП постигнаха предварително  неформално споразумение по годишния бюджет на ЕС за 2021 г. Одобрените нива на бюджетните кредити за поети задължения са 164,3 млрд. евро и за плащания – 166,1 млрд. евро.

След постигнатото на 10 декември окончателно споразумение по МФР по време на Европейския съвет,  Комисията публикува още в същия ден втори проект на бюджет на ЕС за 2021 г., който надлежно взема предвид постигнатото предварително споразумение от 4 декември. С оглед избягване на повече забавяния Съветът прие на 14 декември чрез бърза писмена процедура позицията си по ПБ 2021, напълно съответстваща на предложения от ЕК втори проектобюджет. От своя страна ЕП гласува ПБ 2021 на 18 декември, с което бюджетът за следващата година се счита за приет.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	На всички етапи от процеса на преговорите България отстояваше националния си интерес, особено в традиционно приоритетните за страната области (Кохезионна и Обща селскостопанска политики). Страната поддържаше становището за адекватното отразяване на споразумението между Съвета и ЕП по МФР 2021-2027 г. и най-вече за осигуряването на достатъчно средства за покриване на всички искания за плащания през първата година от новия програмен период в условията на пандемия и произтичащата от това финансова и икономическа криза.


	Предложение на ЕК за изменение на Многогодишната финансова рамка 2014-2020 г.

	Развитие по време на Германското председателство
	Предвид произтичащите в резултат на COVID-кризата нужди от финансиране за спешни инвестиции, ЕК представи на 28 май 2020 г., като част от предложението си за План за възстановяване, предложение за изменение на Регламента за МФР 2014-2020 г., а на 3 юни 2020 г. съответен проект на коригиращ бюджет № 6 към бюджета за 2020 г. (ПКБ 6/2020). Целта бе да се даде възможност за отпускане на финансова подкрепа възможно най-скоро още през 2020 г.
По време на заседанието на Европейския съвет на 17-21 юли 2020 г. лидерите решиха финансирането в рамките на МФР 2014-2020 г. да отпадне, като съответно отпадна и необходимостта от изменение на МФР 2014-2020. В следствие на това бе оттеглен и ПКБ 6/2020.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	Независимо от отпадането на предложението за предоставяне на допълнителни средства за 2020 г., увеличение на средствата по настоящите оперативни програми по линия на REACT-EU беше предвидено за 2021 г. и 2022 г. Същото ще бъде осигурено от Инструмента за възстановяване „Следващо поколение ЕС“. В допълнение беше въведена ретроактивна допустимост на разходите от 1 февруари 2020 г. По тази линия се очаква България да получи, по цени от 2018 г., общо около 656 млн. евро (1 283 млн. лева) (по неофициални данни), от които 413 млн. евро (807,8 млн. лева) за 2021 г. Средствата са разпределени в пет от действащите оперативни програми 2014-2020 г., които обхващат финансиране на дейности, необходими за противодействие на COVID-19.


ФИНАНСИРАНЕ НА ЕВРОПЕЙСКАТА ЗЕЛЕНА СДЕЛКА
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Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета за създаване на Инструмент за техническа подкрепа

Междуинституционален номер на досието: 2020/0103(COD)
Развитие по време на Германското председателство
В рамките на Германското председателство новото законодателно предложение беше дискутирано в РГ „Финансови съветници“, както и в КОРЕПЕР. На 22 юли КОРЕПЕР предостави частичен мандат на Германското председателство за преговори с ЕП.

Председателството проведе триалози по досието на 13 и 16 октомври. В резултат на проведените триалози Председателството очерта няколко основни политически въпроса, по които потърси насока и мандат от ДЧ, сред които: приоритетно третиране на исканията за подкрепа, които са свързани с подготовката и изпълнението на националните планове за възстановяване и устойчивост; възможност за прехвърляне на средства от бюджетна по Механизма за възстановяване и устойчивост към бюджета на Инструмента за техническа подкрепа; подобряване на прозрачността при изпълнението на инструмента. 

На 15 декември ЕП и Съвета постигнаха споразумение по предложението за регламент. Финалният вариант на компромисното предложение бе одобрен на заседание на КОРЕПЕР на 16 декември.
Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
В рамките на заседанията на РГ „Финансови съветници“ и КОРЕПЕР България отстояваше одобрената рамкова позиция по досието. Предложените редакции от страна на ЕП не противоречаха на националната позиция, поради което България подкрепи финалното компромисно предложение.
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Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета относно Механизма за отпускане на заеми в публичния сектор в рамките на Механизма за справедлив преход

Междуинституционален номер на досието: 2020/0100(COD)


	Развитие по време на Германското председателство
	На 28 май Комисията публикува предложение за Регламент относно Механизма за отпускане на заеми в публичния сектор като част от секторното законодателство, уреждащо програмите на МФР за периода 2021-2027 г. Предложението беше дискутирано в РГ Финансови съветници.

На 21 октомври КОРЕПЕР прие мандат на Съвета за преговори с Европейския парламент. Германското председателство взе решение до края на 2020 г. да не започва преговори с ЕП. Преговорите ще бъдат водени от Португалското председателство.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	По време на преговорите на техническо ниво България не подкрепи ограничаването на обхвата на подкрепата по линия на Механизма (по отношение на инвестициите в природен газ). Ограничението променя духа на предложението и би забавило прехода, тъй като няма да се вземе предвид конкретната ситуация и инвестиционните нужди на ДЧ и техния капацитет за постигане на амбициозните климатични цели. 


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Подобряване на трансграничния достъп до електронни доказателства: 

Предложение за Директива относно установяването на хармонизирани правила за определянето на представител за целите на събирането на доказателства в наказателния процес 

Междуинституционален номер на досието: 2018/0107 (COD)

Предложение за Регламент относно европейските заповеди за предоставяне и запазване на електронни доказателства по наказателноправни въпроси

Междуинституционален номер на досието: 2018/0108 (COD)

	

	Развитие по време на Германското председателство
	Според първоначалния график позицията на ЕП по пакета от законодателни предложения трябваше да бъде приета през февруари 2020 г. Разглеждането на доклада беше отложено неколкократно, вкл. поради пандемията от COVID-19. В рамките на Германското председателство позицията на ЕП по двете предложения беше приета в средата на м. декември 2020 г. В РГ „Сътрудничество по наказателноправни въпроси“ към Съвета беше направен първоначален преглед на предложените от Парламента изменения и допълнения. 

Предстоящото Португалско председателство цели да започне тристранните преговори максимално бързо с оглед приключване на преговорите по законодателния пакет в рамките на своя мандат.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България насърчава приемането на законодателния пакет относно трансграничния достъп до електронни доказателства възможно най-скоро, тъй който той ще създаде благоприятни условия за подобряването на режима за събиране на електронни доказателства за целите на наказателното производство. Това ще способства за изпълнение на целите, свързани с приоритета за дигитализация на правосъдието и с ефективното противодействие на престъпността.


Предложение за Регламент за изменение на Регламент (ЕО) № 1393/2007 относно връчване в държавите членки на съдебни и извънсъдебни документи по граждански или търговски дела („връчване на документи“) Междуинституционален номер на досието: 2018/0204 (COD)
Предложение за Регламент за изменение на Регламент (ЕО) №1206/2001 относно сътрудничеството между съдилищата на държавите членки при събиране на доказателства по граждански или търговски дела („събиране на доказателства ”) Междуинституционален номер на досието: 2018/0203 (COD)

	

	Развитие по време на Германското председателство
	Измененията на регламентите за връчване на съдебни и извънсъдебни документи и за събиране на доказателства бяха приети на 25 ноември 2020 г. С оглед улесняване на прилагането им, ДЧ предложиха двата регламента да бъдат приети като преработени текстове. Предложението беше прието от Комисията и съзаконодателите – Съвета и ЕП, в резултат на което Германското председателство, при спазване на необходимите процедури, успя да финализира работата по окончателно приемане на двата акта.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	Удовлетворени сме от приетите изменения, тъй като двете инициативи са тясно свързани с цифровизацията на правосъдието. Регламентите създават правна рамка за задължителна електронна комуникация между компетентните национални органи посредством децентрализирана информационна система в рамките на трансграничното сътрудничество по граждански и търговски дела. 

Във връзка с бъдещото прилагане на регламентите Комисията ще приеме актове за изпълнение за създаване на децентрализираната информационна система, с които ще се определят техническите изисквания за начина на комуникация по електронен път.


СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Реформа на Общата европейска система за убежище (ОЕСУ)
Междуинституционални номера на досиетата: 2016/0133 (COD), 2016/0222 (COD), 2016/0223 (COD), 2016/0224 (COD), 2016/0132 (COD), 2016/0225 (COD) и 2016/0131(COD)

	Развитие по време на Германското председателство
	На 23 септември 2020 г. Комисията представи новия Пакт за миграцията и убежището. Към него ЕК публикува пет законодателни предложения за реформа на общата европейска система за миграция и убежище, променящи и допълващи предишните предложения за нейната реформа от 2016 г.: 

1. Предложение за създаване на Регламент за въвеждане на първоначална проверка (скрининг) на граждани на трети държави по външните граници на ЕС – нов;

2. Предложение за Регламент за адресиране на ситуациите на криза и форс мажорни обстоятелства в областта на миграцията и убежището – нов;

3. Целеви изменения на Регламента за общите процедури за убежище и Регламента Евродак; 

4. Регламент за управление на миграцията и убежището – заменя съществуващия Регламент Дъблин от 2016 г; 

5. Предложение за Регламент относно създаването на Агенция на ЕС в областта на убежището.

С новите предложения ЕК запази постигнатото политическо съгласие по някои от досиетата, част от пакета „Убежище“ от 2016 г., и предложи надграждане чрез целеви изменения на други. Директивата за условията за прием, Квалификационният регламент и Рамката на ЕС за презаселване не бяха засегнати от новия Пакт и ЕК призова за тяхното бързо приемане. 
Предложенията за Регламент за общите процедури за убежище и за Регламент Евродак получиха целеви изменения. Процедурите за убежище бяха разширени със задължителни гранични процедури за убежище и връщане, докато в обхвата на Евродак беше включена нова категория лица, дебаркирани след търсене и спасяване по море и беше оптимизирано събирането на данни за гражданите на трети страни. И двете предложения към момента са обект на дискусии на политическо и техническо ниво. 
Предложението относно създаването на Агенция на ЕС в областта на убежището е обект на дискусии в рамките на РГ „Съветници ПВР“ към Съвета на ЕС, на технически срещи и триалог.

Германското председателство съсредоточи усилията си най-вече върху бързото приемане на регламентите за Евродак и Агенцията на ЕС в областта на убежището. По отношение на останалите досиета Председателството имаше за цел да установи обща позиция между ДЧ по основните и най-противоречиви въпроси като по този начин да даде насоки за бъдещите дискусии по време на следващите председателства на Съвета на ЕС. 
 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	От самото начало на дискусиите България поддържа една и съща позиция на всички нива, отразена в нон-пейпъра на страната, одобрен през м. януари 2020 г.,  включваща три „червени“ линии против:

- въвеждане на задължителни гранични процедури;

- въвеждане на процедури за скрининг на граждани на трети страни;

- правната фикция за издаване на отказ за влизане на лице, което вече се намира на територията на страната. 

По различни поводи България отстояваше и други свои „червени“ линии, като: против постоянната отговорност и разделянето на пакета законодателни актове в областта на убежището, предложени през 2016 г. и 2020 г.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно общите стандарти и процедури, приложими в държавите членки за връщане на нелегално пребиваващи граждани на трети страни
Междуинституционален номер на досието: 2018/0329 (COD)

	Развитие по време на Германското председателство
	През 2020 г. на няколко заседания в ЕП бе обсъден проект на доклад за оценка на въздействието. Основните критики към проекта на доклад са свързани с нуждата от определянето на допълнителни мерки за защита правата на връщаните лица, приоритизиране на доброволното връщане, задържане на непълнолетни и др. Очаква се докладът на комисията на ЕП по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи (LIBE) да бъде приет в началото на 2021 г. 

Все още има някои текстове от проекта на директива, по които не е постигнато съгласие, като те са свързани с реформата в областта на убежището.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	В периода не бяха проведени дискусии, като България има готовност да продължи да защитава националната си позиция при подновяването им.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за предотвратяване разпространението на терористично съдържание онлайн

Междуинституционален номер на досието: 2018/0331 (COD)

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	В рамките на периода продължи дискусията с Европейския парламент в рамките на триалога. Германското председателство положи значителни усилия по досието, което изведе като свой ключов приоритет и постигна политическо съгласие на заседанието на КОРЕПЕР на 16 декември 2020 г.

Предмет на обсъждане бяха няколко открити въпроси, като най-сложно беше постигането на съгласие по транснационалния характер на заповедите за премахване на терористично съдържание.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България участва конструктивно в дискусиите, като заемаше гъвкава позиция по спорните моменти и подкрепяше гъвкави, взаимноприемливи и балансирани решения.

За нас от първостепенно значение беше постигането на съгласие по това ключово досие, което ще предостави на правоприлагащите органи ефективен инструмент за бързото премахване на терористично съдържание онлайн. 


Законодателни предложения относно новата многогодишна финансова рамка на ЕС в областта „Правосъдие и вътрешни работи“ за периода 2021-2027 г.

Предложение за Регламент за създаване на фонд „Убежище и миграция“ 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0248 (COD)
Предложение за Регламент за създаване на инструмент за финансово подпомагане за управлението на границите и за визите като част от Фонда за интегрирано управление на границите 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0249 (COD)

Предложение за Регламент за създаване на фонд „Вътрешна сигурност“ 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0250 (COD)

	Развитие по време на Германското председателство
	През м.юли 2020 г. лидерите на ЕС приеха Заключенията на Европейския съвет, с което се постигна съгласие по МФР за периода 2021-2027 г. В тях се предвижда редуциране на бюджета на Инструмента за управление на границите и визите с 35% и на фонд „Вътрешна сигурност“ с 23% в сравнение с предложението на ЕК и позицията на Съвета на ЕС. 

Германското председателство продължи триалозите по законодателните предложения с цел постигане на политическо съгласие по тях, като на 16 декември 2020 г. КОРЕПЕР одобри постигнатия прогрес по трите инструмента. Очакванията са законодателният пакет да бъде окончателно приет през следващата година.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	България участва активно в дискусията в рамките на триалозите и следеше за запазването на постигнати приемливи за страната компромисни текстове. От значение за страната бяха следните акценти:

- залагането на благоприятни критерии за разпределение на средствата за националните програми на държавите членки по трите инструмента;

- включване на целенасочен финансов пакет в подкрепа на външното измерение на миграцията, единствено във финансирането за тематичния механизъм – постигнато чрез включването на текст в Заключенията на Европейския съвет от м. юли 2020 г.;

- делът на средствата за оперативна подкрепа по националните програми по фонд „Убежище и миграция“ да се завиши повече с оглед спецификата на фонда (в частичния общ подход по предложението делът за оперативна подкрепа е 20%, което считаме за недостатъчно);

- запазване на постигнатото по отношение на отпадане на ограниченията, определящи закупуването или поддръжката на стандартно оборудване и транспортни средства като недопустими. България поддържа позицията, че ограничението за закупуване на оборудване и транспортни средства следва да бъде не по-малко от 50 %, като в този процент не се включват разходите за оборудване за информационни и комуникационни технологии.

В рамките на Германското председателство България продължи да следи за запазване на приемливите за нас компромисни текстове от общия подход. Във връзка със Заключенията на Европейския съвет от м. юли 2020 г. България изрази позиция против предложенията за намаляване бюджета на Инструмента за управление на границите и визите с 35%, и на фонд „Вътрешна сигурност“ с 23% в сравнение с предложението на ЕК и позицията на Съвета на ЕС.


	Предложение за Регламент за изменение на Регламент (ЕО) № 767/2008, Регламент (ЕО) № 810/2009, Регламент (ЕС) 2017/2226, Регламент (ЕС) 2016/399, Регламент XX/2018 [Регламент за оперативната съвместимост] и Решение 2004/512/ЕО и за отмяна на Решение 2008/633/ПВР на Съвета
Междуинституционален номер на досието: 2018/0152 (COD)



	Развитие по време на Германското председателство
	В периода юли-декември 2020 г. продължиха преговорите с Европейския парламент, като на 8 декември се проведе шестият политически триалог по досието. Германското председателство постигна политическо съгласие с ЕП по Визовата информационна система (ВИС) и за първото шестмесечие на 2021 г. ще останат само технически въпроси.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	България изрази подкрепа за направените изменения в Регламента за ВИС, като нямаме „червени“ линии по обсъжданите теми относно достъпа на органите за проверка на разрешенията за пребиваване, отпадане на прилагането на каскадния принцип на клаузата Прюм, достъпа до системата ЕКРИС и запазване на данните при осъдителните присъди за тероризъм на 25 години, а за сериозни престъпления на 15 години. Подкрепихме предложението за изменение на Кодекса на шенгенските граници, с оглед въвеждане на достатъчно предпазни клаузи при проверка на документите на непълнолетни, така че да се снемат пръстови отпечатъци от тях на граница, само ако е крайно наложително. 

България подкрепи измененията и ще трябва, подобно на останалите ДЧ, да приведе в съответствие националното си законодателство и техническата готовност за пасивен достъп до ВИС и евентуално, в последствие – активен до края на 2023 г.


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на Общата селскостопанска политика (Стратегическите планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета и Регламент (ЕС) № 1307/2013 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2018/0216 (COD)



	Развитие по време на Германското председателство
	В рамките на Германското председателство бяха проведени интензивни дискусии на техническо и политическо равнище във видеоконферентни и присъствени заседания. На заседанието си на 19-20 октомври 2020 г. Съветът, след дебат, продължил повече от две години в рамките на пет председателства, постигна общ подход по пакета от законодателни предложения за реформата на ОСП, който зададе рамката на мандата на Председателството в тристранните преговори с ЕП и ЕК.

На 10 ноември 2020 г. беше проведен първият триалог по цялостния пакет за реформата на ОСП. По проекта на Регламент за Стратегическите планове се състояха още три триалога в периода ноември-декември. Дискусиите обхванаха въпросите на зелената архитектура и правилата за условността, като бяха разгледани предложенията на ЕП за засилени еко-схеми и включване на социално и трудово законодателство в ОСП.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	Постигнатото споразумение в рамките на Съвета отразява до висока степен българската позиция в хода на преговорния процес. 

Беше запазено настоящото ниво на обвързаната с производството подкрепа – 13%+2% от общия пакет директни плащания, въпреки предложението на Комисията за намаляването й в новия програмен период и съпротивата на няколко ДЧ.

Запазването на Преходната национална помощ (ПНП) за целия нов програмен период е изцяло българска инициатива, като до 2023 г. тя се запазва на нивата от 2020 г., а от 2024 г. продължава с намаление 5% годишно.

По отношение на секторните интервенции и във връзка с финансовия стимул за предприемане на действия за опазване на околната среда и климата, които покриват най-малко 20 % от разходите по оперативната програма, България настоя за запазване на прага от настоящия период, а именно 10 %. В общия подход на Съвета този праг бе намален на 15 %, което частично удовлетворява исканията на страната ни.

Съгласно постигнатото споразумение и по предложение на България, подпомагането в други сектори чрез оперативни програми на организации и групи производители беше увеличено от 5% на 10% от стойността на предлаганата на пазара продукция. В държавите членки с ниско ниво на организираност групи производители могат да получат подкрепа през 4-годишен преходен период, след което да бъдат признати за организации на производители. 

Исканията на България относно Новия модел за прилагане са частично приети, а именно промяната по отношение на отчитането на изпълнението, което от ежегодно се прие да е двугодишно. България настоява отчитането да се случва два пъти в целия програмен период.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/2013 (Хоризонтален регламент)
Междуинституционален номер на досието: 2018/0217 (COD)

	

	Развитие по време на Германското председателство
	В рамките на Германското председателство бяха проведени интензивни дискусии на техническо и политическо равнище и на 19-20 октомври 2020 г., след дебат, продължил повече от две години в рамките на пет председателства, Съветът постигна общ подход по пакета от законодателни предложения за реформата на ОСП, който зададе рамката на мандата на Председателството в тристранните преговори с ЕП и ЕК.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	Приоритетните за България елементи по досието са отразени в общия подход на Съвета. Въвежда се опростен контрол на условността за малките земеделски стопани. По отношение на финансовата дисциплина се запазва механизмът за изключването на бенефициенти, които получават директни плащания до 2 000 евро.  

Попълването на резерва за кризи от бюджета на директните плащания ще бъде допустимо само като последна възможност, което отговаря на позицията на България.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на регламенти (ЕС) № 1308/2013 за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти, (ЕС) № 1151/2012 относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, (ЕС) № 251/2014 за определяне, описание, предоставяне, етикетиране и правна закрила на географските указания на ароматизирани лозаро-винарски продукти, (ЕС) № 228/2013 за определяне на специфични мерки в областта на селското стопанство в най-отдалечените региони на Съюза и (ЕС) № 229/2013 за определяне на специфични мерки в областта на селското стопанство по отношение на малките острови в Егейско море

Междуинституционален номер на досието: 2018/0218 (COD)

	

	Развитие по време на Германското председателство
	По време на Германското председателство бяха проведени редица дискусии и на 19-20  октомври 2020 г. Съветът постигна общ подход по пакета от законодателни предложения за реформата на ОСП, който зададе рамката на мандата на Председателството в тристранните преговори с ЕП и ЕК.

На 07 декември 2020 г. Председателството представи информация по развитието на триалозите, като по отношение на досието е постигнато съгласие преговорите по него да продължат в четири блока, като до този момент акцентът е бил върху вино и защитени наименования, права за засаждане, вина с географски означения, продуктови спецификации. Все още няма съгласие, предстои работа на техническо ниво. Относно управлението на пазара и на кризите позицията на ЕП е различна от позицията на Съвета и е далеч от предложеното от ЕК. Според ЕП пазарите са нестабилни и са необходими по-сериозни мерки за управление и прозрачност. Позицията на Съвета и ЕК е, че наличните инструменти са достатъчни и гъвкави.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	По отношение на финансовите пакети на ДЧ по училищната схема, те се запазват, което беше заложено като основен приоритет за страната ни. От бюджета на ЕС по схемата е извадена само сумата от националния пакет на Великобритания.



Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за определяне на някои преходни разпоредби за подпомагането от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и Европейския земеделски фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) през 2021 г. и за изменение на регламенти (ЕС) № 228/2013, (ЕС) № 229/2013 и (ЕС) № 1308/2013 по отношение на ресурсите и тяхното разпределение през 2021 г., както и на регламенти (ЕС) № 1305/2013, (ЕС) № 1306/2013 и (ЕС) № 1307/2013 по отношение на ресурсите и прилагането им през 2021 г.  

Междуинституционален номер на досието: 2019/0254 (COD)

	

	Развитие по време на Германското председателство
	По време на Германското председателство беше потвърден ревизиран мандат за преговори с ЕП и ЕК, като бяха добавени разпоредбите за изразходване на средствата от Инструмента за възстановяване. Също така беше включено удължаване на извънредната временна подкрепа за фермери и малки и средни предприятия, които са особено засегнати от кризата с COVID-19  от 30 юни до 31 декември 2021 г. 

Бяха актуализирани финансовите данни, за да се отразят Заключенията на Европейския съвет от 21 юли 2020 г. относно МФР, датите за уведомления относно директните плащания, както и продължителността на многогодишните ангажименти, които следва да бъдат поети по програмите за развитие на селските райони.

В рамките на заключителния триалог по досието, проведен на 27 ноември 2020 г., беше постигнато политическо споразумение по предложението, като правилата на настоящата ОСП ще продължат да се прилагат през 2021 и 2022 г. Регламентът беше приет в рамките на писмена процедура и публикуван в Официалния вестник на ЕС на 28 декември 2020 г. 


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	В окончателния текст на регламента беше заложено продължаване на преходната национална помощ в рамките на двугодишния преходен период (до края на 2022 г.) на нивата от 2020 г., което е от голямо значение за страната ни, тъй като по този начин се създава по-голяма яснота, правна сигурност и плавен преход към реформираната ОСП.  
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Стратегия на ЕС за горите след 2020 г. 
	

	Развитие по време на Германското председателство
	Германското председателство пое инициативата, в рамките на Работната група по горско стопанство (РГГС) да бъдат изготвени и приети Заключения на Съвета относно перспективите за Стратегията на ЕС за горите след 2020 г. Проектът на заключения беше разглеждан по време на няколко заседания на РГГС, като в текста бяха договорени основните приоритетни теми, които да послужат като основа за определяне на целите и приоритетите в новата Стратегия за горите на ЕС. 

Заключенията  относно перспективите за Стратегията на ЕС за горите след 2020 г. бяха одобрени от Съвета на ЕС по земеделие и рибарство през м. ноември 2020 г.

Редица ДЧ посочиха необходимостта приетите заключения да послужат като основа и рамка за нейното разработване и постигане на по-добра комуникация и координация между ЕК и ДЧ в процеса на разработване на проекта на нов стратегически документ на ЕС за горите. Съветът настоява за запазване и съблюдаване на принципа на субсидиарност при разработването и изпълнението на Стратегията на ЕС за горите за периода след 2020 г.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България активно участва в разработването на Заключения на Съвета относно перспективите за Стратегията на ЕС за горите след 2020 г., които ще послужат като рамка за разработване на Стратегията за горите на ЕС след 2020 г. В документа са отразени всички препоръки, направени от страна на България, и са включени основните национални приоритети по отношение на развитието на горското стопанство.
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Стратегия „От фермата до трапезата“ и Стратегия за биоразнообразието до 2030 г.



	Развитие по време на Германското председателство
	В периода на Германското председателство на заседанието си през месец октомври 2020 г., Съветът на ЕС по земеделие и рибарство одобри Заключения на Съвета относно Стратегията „От фермата до трапезата“, подкрепени с единодушие от страна на всички ДЧ. По отношение на амбициозните цели за намаляване на пестицидите, антимикробните средства и торовете, както и другите цели, определени в Стратегията, бяха изтъкнати усилията от страна на ДЧ и всички заинтересовани страни, както и необходимостта от интензивно сътрудничество, консултации и взаимопомощ, взимайки предвид вече постигнатите успехи, различните изходни позиции на ДЧ, както и различните обстоятелства и условия в тях, в съответствие с принципа на субсидиарност.
По време на Германското председателство по земеделските аспекти в Стратегията за биоразнообразието не бяха проведени дискусии.



	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	България подкрепи финализираните текстове на Заключенията относно Стратегията „От фермата до трапезата“, като  подчерта, че реализацията на заложените амбициозни цели ще зависи в голяма степен от осигуряването на достатъчен допълнителен финансов ресурс, както и от осигуряването на максимална гъвкавост, съобразно конкретните специфики и потребности на национално ниво. Важно е да се гарантира в максимална степен запазването на конкурентоспособността на всички европейски фермери, на производителите на храни и недопускане на смущения на пазара.

Страната ни акцентира върху необходимостта Комисията своевременно да извърши задълбочен анализ и оценка на въздействието на законодателните и незаконодателни предложения, които ще бъдат представени в контекста на Стратегията “От фермата до трапезата”, като тази оценка трябва да обхваща всички аспекти - икономически, социални и екологични.


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета и за изменение на регламенти (ЕО) № 768/2005, (ЕО) № 1967/2006, (ЕО) № 1005/2008, и Регламент (ЕС) № 2016/1139 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на контрола на рибарството

Междуинституционален номер на досието: 2018/0193 (COD)


	Развитие по време на Германското председателство
	В периода на Германското председателство, въпреки първоначално заявените амбиции за постигането на общ или частичен общ подход по предложението за регламент, през второто полугодие на 2020 г. техническата работа по досието  продължи в рамките на заседанията на Работната група по вътрешна и външна политика в рибарството. На заседанията на работната група ревизираните компромисни предложения на Председателството не постигнаха необходимата широка подкрепа за по-нататъшно придвижване на досието към КОРЕПЕР-I.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България нямаше съществени забележки или възражения и изрази принципната си подкрепа по досието. Елементите от предложението за регламент, касаещи пряко интересите на страната ни, включително тези, отнасящи се до дребномащабния риболов, на този етап са отразени в текстовете (Те са заложени и в проекта за изменение на националното законодателство, като по тях е постигнат консенсус с браншовите организации в сектора на рибарството).

	
Предложение за Регламент за определяне за 2021 година на възможностите за риболов на някои рибни запаси и групи рибни запаси, приложими в Средиземно море и Черно море 

Междуинституционален номер на досието: 2020/0178(NLE)


	Развитие по време на Германското председателство
	Предложението се основава на приетите регионални мерки и ангажименти на ниво Генерална комисия по рибарство за Средиземно море (ГКРСМ) – регионална организация за управление на рибарството, която следи за опазването и управлението на живите морски ресурси в Средиземно и Черно море. През 2019 г. по време на преговорите в рамките на ГКРСМ България, в сътрудничество с ЕК, успя да договори увеличение от 32 % на квотата за улов на калкан за ЕС в Черно море (от 114 т на 150 т годишно). Въз основа на това решение България има право да извършва улов на калкан на стойност 75 тона годишно за период от три години (2020-2022 г.), вместо досегашните 57 тона на година.

Установените на ниво ГКРСМ риболовни възможности се въвеждат в правото на Съюза ежегодно с Регламента за риболовните възможности за Средиземно и Черно море. Предложението за Регламент за 2021 г. беше представено на заседанието на Работната група по вътрешна и външна политика на рибарството на 2 септември 2020 г.

В рамките на дебатите по него отворени останаха въпросите, касаещи единствено режима за намаляване на риболовното усилие в Средиземно море, които бяха обсъдени на заседанието на КОРЕПЕР-I на 9 декември 2020 г. Съветът на ЕС по земеделие и рибарство постигна политическо споразумение по предложението за регламент по време на заседанието си на 15-16 декември 2020 г., като се очаква своевременното публикуване на акта в Официалния вестник на ЕС.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България подкрепи предложението за регламент. Считаме, че приемането му е предпоставка за постигане на устойчиви равнища на риболов в Черно море.


ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА
ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

	Сухопътен транспорт


	Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 1999/62/ЕО относно заплащането на такси от тежкотоварни автомобили за използване на определени инфраструктури

Междуинституционален номер на досието: 2017/0114 (COD)


	Развитие по време на Германското председателство
	Германското председателство представи минимални изменения спрямо текстовете на Хърватското председателство с два основни елемента: възможност за добавяне на надценка за ползване на определени участъци от основната Трансевропейска пътна транспортна мрежа и предвиждане на възможност за изключване от обхвата на таксуването на леки превозни средства, ползвани за превоз за собствена сметка от малки и средни предприятия.

Компромисните текстове бяха дискутирани в РГ „Сухопътен транспорт“, а министрите на транспорта на ЕС проведоха политически дебат  по време на видеоконферентното си заседание на 8 декември. На 18 декември КОРЕПЕР-І одобри мандат за преговори с ЕП.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	В хода на преговорите България се придържаше към начертаната линия на поведение за максимално запазване на заложеното ниво на гъвкавост за ДЧ относно обхвата на досието, както и за отчитане на националните особености.

В резултат на обсъжданията и след преработването на неясните елементи, на 23 ноември 2020 г. мнозинството държави членки проявиха сравнителна гъвкавост по компромисните текстове. 

Германско председателство представи нови редакции и компромисен текст по спорните членове. По време на видеоконференцията на 8 декември 2020 г., министрите на транспорта на ЕС проведоха политически дебат по редактираните текстове. Българската страна и мнозинството държави членки подкрепиха текстовете, с цел срочно постигане на договорености в Съвета на ЕС.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1073/2009 относно общите правила за достъп до международния пазар на автобусни превози  

Междуинституционален номер на досието: 2017/0288 (COD)

	Развитие по време на Германското председателство
	По време на Германското председателство не бяха проведени дискусии по досието.


Въздухоплаване

Предложения за реформа на Единното европейско небе (пакет ЕЕН 2++) Междуинституционален номер на досието: 2013/0186 (COD)

Междуинституционален номер на досието: 2020/0264 (COD)
	

	Развитие по време на Германското председателство
	Законодателните предложения за реформа на Единното европейско небе (ЕЕН) бяха публикувани от ЕК на 22 септември 2020 г. Те съставляват пакет от две досиета: изменено предложение за Регламент за прилагането на Единното европейско небе и предложение за Регламент за изменение на Регламент (ЕС) 2018/1139 по отношение на капацитета за действие на Агенцията за авиационна безопасност на Европейския съюз (EASA) като орган за преглед на ефективността на ЕЕН.

ЕК официално представи досиетата по време на неформалната видеоконферентна среща на Съвета на ЕС по транспорт на 8 октомври 2020 г. На 19 ноември 2020 г. Комисията представи и второто предложение, предвиждащо вменяване на Агенцията за авиационна безопасност на ЕС правомощия на нов орган за преглед на ефективността на ЕЕН. Дискусиите по предложенията протичаха основно под формата на въпроси към ЕК, без обсъждане на текстове по същество.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	По време на дискусиите България подкрепи основните цели на ЕЕН, както и всички усилия, които биха ускорили тяхното постигане. Въпреки това, подобно на болшинството държави членки, подчерта, че предлаганите фундаментални промени в европейската система за управление на въздушното движение могат да доведат до проблеми с безопасността и до увеличаване на разходите за държавите и доставчиците на аеронавигационно обслужване, в противоречие с основните цели на ЕЕН. Поради това е необходим обстоен предварителен анализ, наличие на всеобхватна оценка на въздействието, включително по отношение суверенитета на ДЧ и отговорностите на отделните участници в процеса.


	


ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно зачитането на личния живот и защитата на личните данни в електронните съобщения и за отмяна на Директива 2002/58/ЕО (Регламент за неприкосновеността на личния живот и електронните съобщения)

Междуинституционален номер на досието: 2017/0003 (COD)
	Развитие по време на Германското председателство
	По време на Германското председателство на Съвета на ЕС продължиха дискусиите по предложението за регламент. Единственият предложен компромисен текст на Председателството като цяло беше широко критикуван. Най-разисквано беше съхраняването на данните, като редица делегации не приеха подхода на Председателството. От реакциите на ДЧ на компромисното предложение стана ясно, че е необходима допълнителна работа по досието.  


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	В хода на преговорите България продължи да подържа позиция, че актуализирането на действащото законодателство е необходимо, защото не отговаря на новата цифрова реалност, тъй като защитата на неприкосновеността на личния живот и поверителността на съобщенията са основни човешки права съгласно чл. 7 от Хартата на основните права на Европейския съюз. Действащата Директива 2002/58/ЕО не е съобразена нито с актуализираното общо законодателство за защита на личните данни, нито със секторно специфичното в областта на електронните съобщения, което създава правна несигурност.


ЕНЕРГЕТИКА

Предложение за Регламент на Съвета за създаване на специална финансова програма за извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения и управление на радиоактивни отпадъци и за отмяна на Регламент (Евратом) № 1368/2013 на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2018/0252 (NLE)

	Развитие по време на Германското председателство
	С приемането на регламента, по линия на МФР 2021-2027 г., ще бъде осигурено продължаване на финансовата подкрепа от ЕС в размер на 63 милиона евро (настоящи цени) за дейностите по извеждане от експлоатация на блокове 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“ и управление на генерираните в процеса радиоактивни отпадъци. На заседанието на КОРЕПЕР на 2 декември 2020 г. бе потвърдено постигнатото политическо съгласие по проекта, като очакванията са в началото на 2021 г. да бъде стартирана писмена процедура за финално одобрение на предложението за регламент.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	В хода на преговорите България продължи аргументирано и обосновано да отстоява запазване на предложената допълнителна финансова подкрепа и да търси възможност за евентуално намаляване на предложения процент за национално финансово участие. След продължителни усилия, размерът на финансовата подкрепа (63 милиона евро) бе одобрен без промяна, заедно с процент на съфинансиране (50%) спрямо първоначалното предложение на ЕК. Въпреки запазването на размера на финансово самоучастие, страната води консултации с ЕК за търсене на възможности за най-адекватното и балансирано прилагане на разпоредбата. Важно е да се отбележи, че преговорите по финансовите параметри на МФР за периода 2021-2027 г. бяха сериозно повлияни от пандемията от COVID-19 и необходимостта от приоритетно и спешно пренасочване на финансов ресурс за икономическо възстановяване на ЕС. Предвид това, отстояването на допълнително финансиране в размер на 63 милиона евро е значителен успех за България в преговорния процес. В допълнение, съгласно успешно отстояваното предложение на България, програмата ще финансира и управлението на т.н. исторически радиоактивни отпадъци.                    
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Изпълнение на инициативите от Европейската зелена сделка като принос в процеса на икономическо възстановяване след кризата COVID-19



	Развитие по време на Германското председателство
	На фона на глобалната пандемия от COVID-19 Европейската зелена сделка на практика обвърза икономическото възстановяване от кризата с изпълнението на своите цели. По време на Германското председателство на Съвета на ЕС, в изпълнение на времевия график на инициативите, залегнали в пътната карта в Зелената сделка, и като част от Плана за възстановяване на ЕС, бяха публикувани следните инициативи в областта на енергетиката:
· Стратегия на ЕС за интеграция на енергийната система

Публикуваната на 8 юли 2020 г. от ЕК стратегия предлага по-широко използване на чисти и иновативни процеси и инструменти, които да доведат до нови инвестиции, работни места и растеж и да укрепят водещите позиции на промишлеността на ЕС на световно равнище, включително като елемент на икономическото възстановяване след кризата, предизвикана от COVID-19. По време на Германското председателство бе проведено широко обсъждане в Работната група по енергетика към Съвета на ЕС на Стратегията на ЕС. Темата за интеграцията на енергийната система, с оглед очертаване на пътя за климатична неутралност на Европа, бе обект на дискусия и на неформалното видеоконферентно заседание на енергийните министри на ЕС, проведено на 14 декември 2020 г.

· Водородна стратегия за климатично-неутрална Европа

Публикуваната на 8 юли 2020 г. от ЕК стратегия подчертава големия потенциал на водорода по пътя към постигане на по-нататъшно декарбонизиране на енергийното потребление в ЕС до 2050 г.  Идентифициран е и набор от цели за генериране на водород в ЕС и подходи за реализиране на потенциала му, като средство за декарбонизиране на промишлеността, транспорта, сградния фонд, енергийния сектор.  Стратегията беше представена и разгледана в Работната група по енергетика към Съвета на ЕС през м. септември 2020 г. В процеса на подготовка на проект на Заключения на Съвета на ЕС „Към водороден пазар в Европа“ бяха проведени редица дискусии на ниво работна група. На 9 декември 2020 г. на заседание на КОРЕПЕР е извършен анализ на финалния компромисен текст по проекта на Заключения на Съвета на ЕС „Към водороден пазар в Европа“ и същите са одобрени с писмена процедура.
· Оценка на плановете за климата и енергетиката на държавите членки на Европейския съюз

В пакета с документи към Съобщението за повишаване на климатичната цел до 2030 г., публикуван на 17 септември 2020 г., ЕК представи и Съобщение „Обща оценка на плановете за климата и енергетиката на държавите членки на ЕС“. Предложеното повишение на климатичната цел до 2030 г. с поне 55% ще наложи повишаване и на установените европейски цели в областта на енергетиката за енергийна ефективност и ВЕИ. В Съобщението се посочва, че съгласно направените анализи, ЕС може да достигне дял за възобновяема енергия в ЕС от 33.7% до 2030 г., което надхвърля настоящата приета цел от поне 32%. По отношение на енергийната ефективност е установен недостиг с 2.8% в първичното енергийно потребление и 3.1% в крайното енергийно потребление, в сравнение с приетата европейска цел от поне 32.5 % за енергийна ефективност. С оглед преодоляване на този недостиг от страна на ЕК е заявено, че ще бъдат преприети действия, по-специално чрез публикуваната инициатива „Вълна за обновяване на сградите“ и с предвиденото преразглеждане на Директивата за енергийна ефективност през 2021 г. Общата оценка на плановете беше допълнена с публикувани на 14 октомври 2020 г. индивидуални оценки на окончателните национални планове на държавите членки на ЕС.
· Стратегия - Вълна на обновяване на ЕС

С публикуваната на 14 октомври 2020 г. стратегия ЕК цели най-малко да удвои процента на обновяване на сградния фонд през следващите десет години, така че да се постигне по-висока енергийна и ресурсна ефективност. Предложението е с оглед подобряване на качеството на живот в сградите или използването им, намаляване на емисиите на парникови газове в Европа, насърчаване на цифровизацията и подобряване на повторната употреба и рециклирането на материалите. Стратегията бе представена по време на Германското председателство на Съвета на ЕС, като освен в Работната група по енергетика към Съвета, темата бе обект на дискусии и на неформална видеоконференция на генералните директори по енергетика, проведена на 5 ноември 2020 г.

· Стратегия на ЕС за използване на потенциала на енергията от възобновяеми източници в морето за неутрално по отношение на климата бъдеще

Стратегията на ЕС за използване на потенциала на енергията от възобновяеми източници в морето беше представена на 19 ноември 2020 г. Стратегията е формирана на основата на постигнатото развитие до момента в сектора и очертава стратегически насоки в широк спектър от области на политиката, необходими за развитието на този тип устойчива енергия. Германското председателство подложи на дискусия проект на Заключения на Съвета на ЕС относно укрепването на европейското сътрудничество по отношение на възобновяемата енергия от офшорни инсталации и други източници, които бяха одобрени с писмена процедура на 11 декември 2020 г.  


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	· Стратегия на ЕС за интеграция на енергийната система

В хода на преговорите България продължи да отстоява позиция, че стратегическите действия на европейско ниво и мерките, насочени към възстановяването на енергийния сектор, следва да се осъществяват на основата на извършена оценка на въздействието на всяка една енергийна система в рамките на ЕС, както и на регионалните енергийни пазари, при отчитане на различните нива на развитие на държавите и регионалните им специфики, с фокус върху по-слабо развитите региони. Стабилността и адекватността на енергийната система и осигуряването на достъпна енергия са от изключително важно значение за социалното и икономическото възстановяване от пандемията от COVID-19.

· Водородна стратегия за климатично-неутрална Европа

В съответствие с българската позиция, в рамките на дискусиите България отбелязваше, че отчита съществения потенциал на водорода за осъществяване на целите на ЕС за климатична неутралност до 2050 г. С оглед въвеждането на водородните технологии ще бъде необходимо ДЧ да извършат обстоен анализ на собствения си енергиен и икономически потенциал на база на своя енергиен микс, като бъдат очертани и очакваните тенденции за промени в следващите десетилетия. Развитието и разширяването на пазара на водород в ЕС ще стимулира иновациите, създаването и внедряването на нови технологии. Този процес неминуемо ще изисква и значителни по обем инвестиции както в инфраструктура, така и в научно-изследователски дейности. Според нас навлизането на водородните технологии следва да става поетапно, при максимално използване на съществуващата преносна инфраструктура, без да се нарушава правилното функциониране на вътрешния енергиен пазар и без да се създава нова енергийна зависимост от трети страни. В хода на преговорите България активно настояваше за адекватно отразяване на принципа за технологична неутралност, както и правото на държавите да избират най-подходящата нисковъглеродна технология за производство на чист водород. Категорично се обявяваше против разписването на текстове, които ограничават по какъвто и да е начин допустимостта на всички нисковъглеродни енергийни източници, в т.ч. ядрената енергетика, да бъдат подкрепяни в дългосрочен план като средство за производство на чист водород. Не приемаше включването на формулировки, даващи изключителен приоритет на възобновяемата енергия да е единственият възможен вариант в този процес. След усилени дискусии и успешни колаборации със сходно-мислещи ДЧ, одобрените заключения на Съвета отчитат интересите и отразяват заявяваната позиция на българската страна.
· Оценка на плановете за климата и енергетиката на държавите членки на Европейския съюз

В хода на преговорите България продължи да отстоява позиция, че планирането на стратегическите действия за справяне с предизвикателствата, свързани с промените в климата и околната среда и постигането на целите за 2030 г. в областта на енергетиката на равнище ЕС, следва да се извършва внимателно и обмислено. Нашето виждане е, че при евентуално завишаване на целите за дела на възобновяемата енергия и повишаване на енергийната ефективност, същите отново следва да бъдат установени като общи цели на ниво ЕС, които да бъдат постигнати колективно чрез приноса на ДЧ. Както неведнъж сме отбелязвали, всяка промяна на законодателната рамка в областта на енергетиката следва да бъде детайлно анализирана на основата на всеобхватна оценка на национално и европейско ниво, при отчитане на стартовата позиция на държавите за постигане на целите, географските особености и спецификите на националните енергийни системи и тяхната сигурност, при пълно зачитане на принципа за технологична неутралност. Постигането на целите ще изисква адекватно подпомагане от европейските механизми и възможност за достъп до финансови инструменти за реализиране на прехода, което ще стимулира и подпомогне ДЧ в извършване на реформите и ще гарантира справедливо разпределение на разходите и ползите. Позиция по темата, с отношение към инициативите в енергийния сектор, беше предоставена и в рамките на Публичната консултация на ЕС относно повишаване на климатичните цели до 2030 г., с изпратеното на ЕК национално становище.

· Стратегия - Вълна на обновяване на ЕС

В хода на дискусиите България отбелязваше, че Стратегията за мащабно обновяване на сградния фонд е от съществено значение за процеса на мобилизиране на финансови ресурси за постигане енергийно ефективен и декарбонизиран сграден фонд. Очакваме инициативата да подпомогне създаването на сътрудничество между публични и частни заинтересовани страни за разработване на широкомащабни инвестиционни програми и схеми за финансиране на мерки за подобряване на енергийната ефективност на сградите.

· Стратегия на ЕС за използване на потенциала на енергията от възобновяеми източници в морето за неутрално по отношение на климата бъдеще

България участва със становище в публичната консултация, която ЕК стартира на 16 юли 2020 г. В рамките на дискусиите в Съвета защитаваше позицията си, че принципно разглежда положително визията за необходимостта от по-широко разгръщане и интегриране в електроенергийната система на технологиите за производство на електрическа енергия от електроцентрали за възобновяема енергия в морето в рамките на ЕС, като стъпка в изпълнението на приоритетите заложени в Европейската зелена сделка. В същото време разгръщането на този вид енергия на ниво ЕС ще предполага ефективно използване на европейските финансови инструменти, както и разработването на подходящи политики и мерки. В тази връзка при постигането на целите за климатична неутралност в ЕС не следва да се приоритизира една или друга ВЕИ технология, а е необходимо стриктно да се спазва принципа за технологичната неутралност и възможността държавите членки, на база на своя потенциал и специфики да определят подходящите за тях разходооправдани ВЕИ решения.


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА
СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 223/2014 във връзка с въвеждането на специални мерки за преодоляване на кризата, породена от COVID-19 (Регламент FEAD)

Междуинституционален номер на досието: 2020/0105 (COD)



	Развитие по време на Германското председателство
	Разглеждането по същество на текстовете от предложението започна и приключи по време на Германското председателство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	Република България приветства предложението на ЕК и изрази подкрепа за допълнителна промяна в Регламента за Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица (FEAD). Бързата реакция в тази безпрецедентна ситуация и възможността за насочване на допълнителни финансови ресурси към FEAD бяха от ключово значение за България в хода на преговорите. Измененията дават своевременен отговор на последиците от кризата в периода на възстановяване и осигуряват възможност подкрепата за най-нуждаещите се лица да продължи без прекъсване.


	Предложение за Препоръка на Съвета относно „Мост към работни места“ - засилване на Гаранцията за младежта и за отмяна на Препоръка на Съвета от 22 април 2013 г. за създаване на гаранция за младежта

Междуинституционален номер на досието: 2020/0132(NLE)


	Развитие по време на Германското председателство
	Преговорите по препоръката завършиха в рамките на Германското председателство. 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България счита Гаранцията за младежта за ключов инструмент за изпълнение на принцип 4 от Европейския стълб на социалните права, поради което подкрепи актуализирането й като навременно. България успя да защити промени в текста, които са особено важни по отношение възможността за гъвкавост относно срока за активиране при работа с лицата, които са най-отдалечени от пазара на труда.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно адекватните минимални работни заплати в Европейския съюз
Междуинституционален номер на досието: 2020/0310 (COD)
	Развитие по време на Германското председателство
	Работата по инициативата беше приоритетна за Германското председателство. Вторият етап на консултация със социалните партньори приключи на 04.09.2020 г. Предложението за Директива на Европейския Парламент и на Съвета относно адекватните минимални работни заплати в Европейския съюз бе представено от ЕК на 28 октомври 2020 г., като бяха проведени общо четири видеоконферентни срещи на РГ "Социални въпроси", на които бе направено първо обсъждане на разпоредбите от оперативната част на директивата и съображенията. 


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България е една от общо 21 ДЧ, в които има законоустановена минимална работна заплата. Страната е ратифицирала Конвенция № 131 на Международната организация на труда (МОТ) за определяне на минималната работна заплата. Одобрена е рамкова позиция на страната, като в процеса на преговорите от страна на България са изразени резерви по отношение на използването на индикативни референтни стойности за определяне на адекватността – медиана брутна работна заплата и средна брутна работна заплата, както и по отношение на събирането на информация и докладването. Ключов въпрос е и правното основание за приемане на директивата, като се очаква писмено становище от Правната служба на Съвета (ПСС) по въпроса в началото на 2021 г.


Предложение за Решение на Съвета за упълномощаване на държавите членки да ратифицират, в интерес на Европейския съюз, Конвенцията относно насилието и тормоза от 2019 г. (№ 190) на Международната организация на труда 
Междуинституционален номер на досието: 2020/0011 (NLE)

	Развитие по време на Германското председателство
	Предвид обстоятелството, че Конвенцията има характер на смесено споразумение (mixed agreement), окончателното приемане на решението изисква постигането на общо съгласие от ДЧ в Съвета. Предвид изразените резерви от някои ДЧ, включително и България, по отношение на решението и невъзможността за постигане на общо съгласие по него, в рамките на Германското председателство на две заседания на КОРЕПЕР-I, проведени на 9 и 18 декември 2020 г., бяха обсъдени две алтернативни възможности за продължаване на работата по досието – упълномощаване на държавите да ратифицират в цялост Конвенцията, което изисква постигане на квалифицирано мнозинство, или спиране на работата по решение на Съвета, съпроводено с евентуално оттегляне на предложението за решение на ЕК, което според ПСС ще осигури правна възможност на всяка ДЧ да ратифицира Конвенцията индивидуално предвид това, че в нея няма въпроси от изключителна компетентност на Съюза. Въпреки положените усилия от Германското председателство, не беше постигнато съгласие по никоя от тях, поради което преговорите ще продължат и по време на Португалското председателство.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	Република България подкрепя предприемането на конкретни мерки относно насилието и тормоза на работното място и приемането на решение на Съвета, което да осигури възможност на ДЧ, които желаят, да ратифицират Конвенция № 190 на МОТ. В същото време, основен приоритет за България е решението да създава само възможност, но не и задължение за ратифициране на Конвенцията. В тази връзка, основна червена линия за България по този проект на решение е разпоредбата на чл. 1, ал. 1, буква „б“ от Конвенция № 190, в която е дадена дефиниция на термина “gender-based violence and harassment”, която обхваща и двата признака, на базата на които се предоставя защита: „sex“ и „gender“. Това поставя под въпрос съответствието на Конвенцията с Конституцията на Република България, предвид мотивите, изложени в Решение № 13 от 27 юли 2018 г. на Конституционен съд на Република България, в което по сходни съображения Конвенцията на Съвета на Европа за превенция и борба с насилието над жени и домашното насилие (Истанбулска конвенция) се определя за несъвместима с Конституцията.

Приемането на решение, което създава задължение за ратифициране на Конвенция № 190 на МОТ, поражда опасност при евентуално констатиране на противоречие на Конвенция № 190 с Конституцията на Република България страната да не може да изпълни поет ангажимент с всички произтичащи правни последици от това, включително възможността за започване на процедура за нарушение от ЕК.

Затова в процеса на преговорите Република България до момента успешно отстоява своята позиция за намиране на решение, което ще осигури възможност, но не и задължение за ДЧ да ратифицират Конвенцията.


СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА

Предложение за Регламент на ЕП и на Съвета за изменение на Регламент 883/2004 за координация на системите за социална сигурност и Регламент 987/2009 относно процедурата за прилагане на Регламент 883/2004

Междуинституционален номер на досието: 2016/0397 (COD)
	

	Развитие по време на Германското председателство
	Преговорите между Съвета и Европейския парламент бяха възобновени с провеждането на дванадесетия триалог на 30 септември 2020 г., след почти една година прекъсване основно поради пандемията от COVID-19. По време на триалога съзаконодателите са потвърдили намерението си да продължат политическите преговори в ограничен обхват, както беше договорено по време на Финландското председателство, като се фокусират върху оставащите недоговорени въпроси:

В главата за приложимото законодателство:

1) Задължението за предварително уведомяване и възможни освобождавания от това задължение.

2) Методът за определяне на седалището или мястото на стопанска дейност на предприятието при извършване на дейност в две или повече държави членки.

В главата за обезщетения за безработица:

3) Правилата относно обезщетенията за безработица за трансгранични и погранични работници, както и за продължителността на износа на правата за работници в трансгранични ситуации.

На заседание на 18.12.2020 г. КОРЕПЕР-І беше информиран за резултатите от последния триалог, проведен на 7.12.2020 г. под председателството на Германия по преразглеждане на Регламентите за координацията на системите за социална сигурност (883/04 и 987/09). Не е постигнат напредък по оставащите недоговорени въпроси, свързани с предварителното уведомление, критерия „работно време“ и обезщетенията за безработица за трансграничните и пограничните работници.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	България подкрепя предложението, тъй като то има за цел да се продължи процесът на модернизиране на законодателството на ЕС в областта на координацията на системите за социална сигурност чрез допълнително улесняване на упражняването на правата на гражданите и чрез гарантиране на правна яснота и справедливо разпределение на финансовата и административната тежест между ДЧ. Промените са насочени в следните основни направления – достъп на икономически неактивните граждани до социалноосигурителни обезщетения, обезщетения за дългосрочни грижи, обезщетения за безработица и семейни обезщетения, приложимо законодателство. Държавите членки имат право сами да определят елементите на социалноосигурителните си системи, включително вида на обезщетенията, тяхното изчисляване, изплащане и пр., при спазване на принципите на недискриминация и равнопоставеност.

България беше заинтересована по време на преговорите с Комисията и ЕП от Германското председателство да бъде отстояван постигнатият Общ подход в рамките на Съвета, като основната червена линия за страната ни беше да не се допусне индексация на семейните обезщетения за деца. Същевременно страната ни пожела внасяне на повече яснота в частта за приложимото право и по-специално – по отношение на предложението за предварително уведомяване в случаите на командироване, и заличаване на критерия работно време при определяне на седалището на предприятието при извършването на дейност на територията на две и повече ДЧ. Страната ни не подкрепя и удължаването на периода на сумиране на осигурителни периоди за определяне на компетентната институция за изплащане на обезщетения за безработица на пограничните и трансграничните работници, който в Общия подход на Съвета е 3 месеца. За момента преговорите по тези въпроси продължават, като страната ни успешно защитава своята позиция по тях.


ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Предложението за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаването на Програмата за действие на Съюза в областта на здравето – за периода 2021-2027 г. и за отмяна на Регламент (ЕС) № 282/2014 („Програма EU4Health”)

Междуинституционален номер на досието: 2020/0102(COD)
	

	Развитие по време на Германското председателство
	По време на Германското председателство досието беше разгледжано от Работната група по обществено здраве към Съвета на ЕС. На заседанието на КОРЕПЕР-I на 21 октомври 2020 г. бе предоставен мандат на Председателството за провеждане на преговори по досието с Европейския парламент. На 18 декември 2020 г. след информиране за резултатите от триалога, КОРЕПЕР-I одобри с единодушие окончателния компромисен текст по Регламента за Програмата EU4Health. Европейският парламент ще бъде уведомен с писмо за решението на Съвета, с което работата по същество по досието приключи. 


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	България активно участва в преговорите по досието, като подкрепи възможностите за изменение на регламента, така че да бъде отдадено приоритетно значение на изграждането на общоевропейски механизми, които са реално в полза на държавите членки и пациентите, както и да се осигури подкрепа за дейности от приоритетно значение за ДЧ.

В рамките на заседанията в РГ по обществено здраве коментарите на българската страна бяха предимно свързани с необходимостта приоритетите да бъдат съобразени с националните интереси, включително с прилагане на механизма на комитологията и допълване на приоритети като психично здраве.


КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ
НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ и за определяне на нейните правила за участие и разпространение на резултатите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0224 (COD)

Предложение за Решение на Европейския парламент и на Съвета за създаване на специфична програма за осъществяване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“

Междуинституционален номер на досието: 2018/0225 (COD)


	Развитие по време на Германското председателство
	На 29 септември 2020 г., след Заключенията на Европейския съвет от 21 юли 2020 г., Съветът по конкурентоспособност прие общ подход по целия законодателен пакет по „Хоризонт Европа“, включително разпоредбите относно бюджета и „Следващо поколение ЕС“, относно международното сътрудничество и асоцииране на трети страни в програмата, както и за синергиите с други програми на Съюза.

Първият триалог по време на Германското председателство се проведе на 6 октомври 2020 г. Съзаконодателите се споразумяха за широк мандат за търсене на общи точки на техническо ниво, освен по въпроси, свързани с бюджета, докато се постигне споразумение относно МФР 2021-2027 г.

Германското председателство организира редица неформални видеоконференции на членовете на РГ„Научни изследвания“ към Съвета, за да информира делегациите за напредъка на преговорите на техническо ниво и да потърси насоки по нерешени въпроси.

В рамките на втория триалог на 10 декември 2020 г. се постигна споразумение между страните по останалите нерешени въпроси, в т.ч. по отношение на вътрешното бюджетно разпределение, синергиите с други програми на Съюза, международното сътрудничество и асоцииране на трети държави към „Хоризонт Европа“, ретроактивността на програмата и други въпроси с хоризонтален характер.

КОРЕПЕР-І на 18 декември 2020 г. одобри с единодушие окончателния компромисен текст по Регламента за създаване на Рамкова програма „Хоризонт Европа“.



	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	По време на преговорите България поддържаше позиция за координираното взаимодействие между „Хоризонт Европа“ и други европейски програми и фондове, в т.ч. ЕСИФ. България поддържаше позицията си и по отношение на разпределението на бюджета (както вътрешното разпределение, така и допълнителните средства), а именно увеличаване на средствата за научноизследователски инфраструктури и дейности „Мария Склодовска-Кюри“ (Стълб I), както и за Европейския институт за иновации и технологии (Стълб ІІІ), а също така и за разширяване на участието и укрепване на Европейското научноизследователско пространство, както и други приоритетни за страната инструменти и схеми.


Предложение за Регламент на Съвета за създаване на Програма за научни изследвания и обучение на Европейската общност за атомна енергия за периода 2021-2025 г. в допълнение към Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ 
Междуинституционален номер на досието: 2018/0226 (NLE)
	Развитие по време на Германското председателство
	Предложението за Регламент на Съвета за създаване на Програма за научни изследвания и обучение на Европейската общност за атомна енергия за периода 2021-2025 г. е част от законодателния пакет „Хоризонт Европа“. Германското председателство продължи работата по досието с цел постигане на компромис по нерешените въпроси, включване на политическите насоки на Европейския съвет от 21 юли 2020 г. относно МФР 2021-2027 г. и Плана за възстановяване, както и постигнатото споразумение с ЕП. Допълнителните усилия за намиране на компромис бяха свързани с въпросите, касаещи въздействието и приноса на програмата и въобще на атомната енергия към постигането на климатичните цели на Съюза. 
Компромисното предложение на Председателството беше подкрепено на 18 декември 2020 г. и беше постигнато политическо споразумение по предложението за Регламент на Съвета относно Програмата на Евратом.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	По време на преговорите България подкрепи предложенията за усъвършенстване на текста на предложението за регламент и отстоява позицията, заедно с останалите сходно мислещи ДЧ, че има необходимост текстът да съдържа изрична препратка към климатичната амбиция на Съюза, както и да не се отрича приносът на ядрената енергетика (в т.ч. и научните ядрени изследвания) за постигането ѝ.


Предложение за Решение на Съвета за изменение на Решение № 2017/198/Евратом за създаване на европейско съвместно предприятие за „ITER“ и развитието на термоядрената енергия и за предоставяне на предимство на същото

Междуинституционален номер на досието: 2018/0235 (NLE)

	Развитие по време на Германското председателство
	Предложението за Решение на Съвета има за цел да осигури финансирането на проекта „ITER“ през периода на МФР 2021-2027 г., за да даде възможност за продължаване на европейското участие в проекта „ITER“ в съответствие с ангажиментите си като страна домакин към този международен проект. 

В рамките на Съвместната работна група „Научни изследвания и атомни въпроси“ делегациите постигнаха принципно споразумение по повечето от разпоредбите на предложението като остава един нерешен въпрос по отношение на съображение 10 относно целите в областта на климата и ролята на „ITER“ за постигането им. 

Съгласно политическите насоки, предоставени от Европейския съвет на 21 юли 2020 г. относно МФР 2021-2027 г. и Плана за възстановяване и постигнатото споразумение с ЕП, е договорено 30% от средствата по МФР за следващия период да са насочени към постигане на целите на ЕС за климата. Въпреки че общата цел за климата беше съгласувана хоризонтално, конкретните климатични цели в програмите, свързани с МФР, следваше да бъдат обсъдени и съгласувани на секторно ниво. 

Проектът “ITER” се очаква да допринесе със 100% от своя финансов пакет за постигане на общата цел на ЕС за климата, което беше оспорвано от някои държави членки. Те също така считат, че „ITER“ не допринася за целта на МФР за периода  2021-2027 г., тъй като завършването на строителния проект „ITER“ и експлоатацията на „ITER“ няма да бъдат постигнати през този период.
Германското председателство продължи усилията за намиране на компромис по въпроса като на заседанието на 18 декември 2020 г. КОРЕПЕР-І постигна политическо споразумение по предложението за Решение на Съвета относно „ITER“.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	По време на преговорите България подкрепи предложенията за усъвършенстване на текста на предложението за решение и отстоява позицията, заедно с останалите сходно мислещи ДЧ, че има необходимост предложението да съдържа изрична препратка към климатичните цели на Съюза.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Европейския институт за иновации и технологии (преработен текст)

Междуинституционален номер на досието: 2019/0151 (COD)

Предложение за Решение на Европейския парламента и на Съвета относно Стратегическата програма за иновации за Европейския институт за иновации и технологии (ЕИТ) 2021-2027

Междуинституционален номер на досието: 2019/0152 (COD)

	Развитие по време на Германското председателство
	Първият политически триалог по двете предложения се проведе на 16 юли 2020 г. Германското председателство участва в тази среща с частичен общ подход като свой мандат. 

По време на втория политически триалог на 29 септември 2020 г. преговарящите подкрепиха временно съгласуваните части от текста и предоставиха политически насоки за по-нататъшна работа на техническо ниво.

Работата продължи интензивно, като по досието е постигнат значителен напредък и по по-голямата част от текста е постигнато предварително споразумение.

В рамките на третия триалог на 8 декември 2020 г. бе постигнато  споразумение по три от оставащите нерешени въпроси: а) дългосрочна подкрепа за Общностите на знание и иновации (ОЗИ); б) управлението на ЕИТ и в) разходите за служители и техните трудови договори. 

Очаква се по време на Португалското председателство усилията за разрешаване на оставащите въпроси (бюджет, финансов модел на ОЗИ и географското покритие/разнообразие) да продължат и законодателните предложения да бъдат одобрени през първото тримесечие на 2021 г.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	България продължи да отстоява своята позиция по отношение на нуждата от по-голяма гъвкавост, приобщаване и устойчивост на схемите по ЕИТ, както и за повече прозрачност и ефективност в работата на Общностите за знания и иновации.


ОБРАЗОВАНИЕ И КУЛТУРА

ОБРАЗОВАНИЕ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и Съвета за създаване на „Еразъм“: програма на Съюза в областта на образованието, обучението, младежта и спорта и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1288/2913 
Междуинституционален номер на досието: 2018/0191 (COD) 

	

	Развитие по време на Германското председателство
	Германското председателството продължи обсъждането на предложението за регламент на ниво Комитет по образование. Председателството проведе шест технически срещи с ЕП, на които се постигна предварително споразумение по всички отворени технически въпроси, както и съображенията в текста на документа. След общото намаляване на финансовия пакет на новата програма, ДЧ приеха сценария на „общо пропорционално съкращение на бюджета с малки корекции“. 

По време на преговорите на техническо ниво се постигна съгласие относно частта „Управление“ на новата програма. Компромисното решение включва нов рецитал, изменение в чл. 3, както и ново Приложение II, което ще може да се изменя чрез делегиран акт, когато е необходимо, с цел адаптиране на евентуални промени в съответните области.

По примера на Програма Хоризонт 2020 в новата програма „Еразъм“ е включен знакът за качество „Печат за високи постижения“. Знакът ще се присъжда на проекти, подадени по програмата, за които се счита, че заслужават финансиране, но не са го получили поради бюджетни ограничения, чрез него се признава стойността на предложението и се подкрепя търсенето на алтернативно финансиране. 

Постигнато е съгласие за включване на два нови индикатора или така наречените „зелени индикатори“ в текста на регламента, във връзка с климата и околната среда. Споразумение е постигнато относно формулировката за „административна тежест“ в текста на съображенията и участието на „заинтересованите страни“ относно споделянето на добри практики и резултати от проекти по програмата.

Въз основа на хоризонтални насоки, свързани с МФР, са приети текстове, които се появяват в няколко секторни програми относно участието на трети държави, защита на финансовите интереси на ЕС, взаимодействия и трансфери с други програми. 

На 7 и 11 декември са проведени два политически триалога, на които е постигнато политическо съгласие относно отворените въпроси по текста на регламента (управление, продължителност на програмата, вътрешно разпределение на бюджета, обхват на дейностите в сектор „Спорт“, мобилност на обучаемите възрастни, трите нови инициативи – Европейски университети, Центровете за върхови постижения, Открий ЕС).

Сумите за програмните дейности и образователните сектори са адаптирани в съответствие с процентите, посочени в първоначалната преговорна позиция на Съвета от м. ноември 2018 г. Увеличен е процентът на централизираните дейности, където попадат инициативите „Европейски университети“ и „Центрове за професионални постижения“, както и бюджетният дял в подкрепа на ефективното изпълнение на дейност Жан Моне. Увеличен е бюджетът за сектор „Образование за възрастни“ – 5,8% и сектор „Професионално образование и обучение“ – 21,5%, бюджетът за сектор „Спорт“ също е увеличен на 1,9% от общия финансов пакет. Бюджетът за Националните агенции по Програмата е завишен на 3,3%. Промените са за сметка на маржа за гъвкавост, който е намален на 4,1%.

Постигнато е съгласие мобилността на обучаемите възрастни да премине в Ключова дейност 1 на новата програма „Еразъм“. Обхватът в сектор „Спорт“ е ограничен до мобилност на треньори и друг персонал в спорта. 

По времето на Германското председателство приключиха тристранните преговори и се очаква окончателното одобрение на правните текстове от Европейския парламент и от Съвета.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	В хода на преговорите България подкрепяше амбициозния бюджет на новата програма, тъй като допълнителното финансиране би позволило повече граждани да се възползват от възможностите за образователна мобилност. България отстояваше географски баланс, обмена и свободно придвижване на младите хора в Европа, включително в рамките на инициативата „DiscoverEU“. България подкрепяше новите дейности в програмата – „Европейски университети“ и „Центрове за професионални постижения“, и настояваше за увеличаване на процентния дял от общия бюджет за тези дейности. Беше поставен акцент върху необходимостта от възможност за синергии между програма „Еразъм“ и други секторни програми, като например „Хоризонт Европа“ 2021-2027. България подкрепяше разширяването на обхвата и увеличение на бюджета в сектор „Спорт“, както и възможността за включване на млади хора, освен персонала, в дейностите за мобилност. Също така изразявахме позиция, че дейностите в сектор „Спорт“ не бива да се ограничават само до „масов спорт“. Относно „обучаемите възрастни“ българската страна подкрепяше възможността мобилността на обучаеми възрастни да е възможна и по-лесно достъпна в новата програма.


КУЛТУРА

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Програма „Творческа Европа“ (2021-2027 г.) и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1295/2013

Междуинституционален номер на досието: 2018/0190 (COD)

	

	Развитие по време на Германското председателство
	След постигнатото развитие по време на Европейският съвет през м. юли относно МФР 2021-2027 г., през есента на 2020 г., след повече от половин-годишна пауза, бяха възобновени преговорите между Съвета и ЕП по Програма “Творческа Европа”. В периода юли-декември 2020 г. България участва активно в обсъжданията по досието на съответните нива. 

Германското председателство работи усилено през м. октомври и м. ноември с цел финализиране на преговорите по текста преди края на годината. Това наложи особен интензитет на работата - кратки срокове за разглеждане на компромисни текстове, ограничени възможности за формални обсъждания и необходимост от съгласие за по-сериозни отстъпки по някои въпроси, с цел да се постигне съгласие по регламента и приемане на Програмата във възможно най-кратки срокове. 

На 9 декември 2020 г. КОРЕПЕР одобри мандат за преговори, а на 14 декември 2020 г. бе проведен четвъртия (първи в рамките на Германското председателство) триалог между съ-законодателите, по време на който бе постигнато първоначално споразумение по досието. На 18 декември 2020 г. КОРЕПЕР бе информиран и одобри с единодушие окончателния компромисен текст по Регламента за Програма “Творческа Европа” 2021-2027 г.

Процедурите по окончателното финализиране на регламента ще продължат и в рамките на Португалското председателство.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	Предвид специфичните национални интереси, България работи интензивно за осигуряването на разпоредби, свързани с целите на Програмата, които насърчават езиковото и културно многообразие и предоставят условия, при които организации от държави с по-малки пазари или по-нисък аудиовизуален капацитет по отношение на производство, разпространение и публики могат да се ползват от финансирането на Програмата по равнопоставен начин. 

В тази връзка, България продължи да работи изключително активно по въпроса за равнопоставеността (level playing field) като приоритетен елемент, който да залегне в целите на Програмата. Последователни конкретни действия от българска страна бяха предприемани на всички нива и във всички етапи  от обсъжданията.  

Въпреки важността на този въпрос както за България, така и за още 14 ДЧ, изразена в редица съвместни позиции и изказвания в рамките на подготвителните органи на Съвета, Председателството и ЕК не показаха нужното разбиране и ангажираност за намиране на решение по въпроса и формулиране на ефективни разпоредби. Независимо от наличието на съществени текстове за равнопоставеността в своя мандат, ЕП не настояваше за тяхното запазване, което затрудни ситуацията за България и останалите еднаквомислещи държави. 

Настоящите компромисни текстове са частично задоволителни от гл. т. на това, че съдържат някои от елементите, които са от значение, но обхватът им е сериозно ограничен.

В рамките на обсъжданията по други въпроси от предложението за регламент, България участва конструктивно и в дух на компромис, с цел да се постигне напредък в преговорите и да се избегне забавяне на стартирането на Програмата.


ОКОЛНА СРЕДА
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Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета за установяване на рамката за постигане на неутралност по отношение на климата и за изменение на Регламент (ЕС) 2018/1999 (Европейски законодателен акт за климата)
Междуинституционален номер на досието: 2020/0036(COD)

	

	Развитие по време на Германското председателство
	Дискусиите по досието започнаха по време на Хърватското председателство и продължиха по време на Германското. На 23 октомври 2020 г. в рамките на Съвет „Околна среда“ бе постигнат частичен общ подход, изключващ политически чувствителните елементи (конкретната стойност на актуализираната цел на ЕС за ограничаване на емисиите до 2030 г. и улесняващата рамка). Частичния общ подход бе подкрепен от всички делегации с изключение на България, която гласува „въздържал се“.

Под натиск на амбициозните делегации, ЕК и Европейския парламент, в рамките на КОРЕПЕР-I на 11 ноември 2020 г. бе договорен мандат за стартиране на преговорите с ЕП на база частичния общ подход с основна цел представяне и изясняване на позициите на съзаконодателите (без обсъждане на отворените и политически чувствителни въпроси, свързани с целта до 2030 г.), както и договаряне на мандат за работа на техническо ниво. На 30 ноември 2020 г. е проведен първи триалог по досието, след което и три технически срещи.

На 10 декември 2020 г. Европейският съвет постигна съгласие за повишаването на  европейската цел за ограничаване на емисиите от -40% до „поне -55%“ до 2030 г. Съгласно амбициите си и предвид постигнатото съгласие по актуализираната цел на ЕС, Германското председателство предложи постигане на общ подход в рамките на Съвет „Околна среда“ на 17 декември 2020 г., основан на проект, отразяващ актуализираната емисионна цел на ЕС до 2030 г., без допълнителни текстови изменения за отразяване на насоките на европейските лидери. 

Предложението на Германското председателство за общ подход бе подкрепено от всички делегации, с изключение на България, която гласува „въздържал се“.

Триалозите ще продължат и вероятно ще бъдат завършени по време на Португалското председателство на база приетия общ подход.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	По време на октомврийския Съвет „Околна среда“ България гласува „въздържал се“ предвид липсата на конкретни еднозначни формулировки в оперативния текст на предложението относно улесняващата рамка (в т.ч. източниците на финансиране), принципа за технологична неутралност, както и нуждата от целенасочена подкрепа за държави членки с по-нисък БВП, които ще понесат значително по-силно негативно отражение от ускорения нисковъглероден преход.
По време на декемврийския Съвет „Околна среда“ предложението на Германското председателство за общ подход бе подкрепено от всички делегации, с изключение на България. България гласува „въздържал се“ поради продължаващата липса на нужната яснота и еднозначни формулировки в оперативния текст на предложението, отнасящи се към улесняващата рамка (която следва да гарантира постигането на справедлив преход и защита на европейската конкурентоспособност), отчитането на националните социо-икономически особености, постигнатите от държавите членки резултати и ранните им усилия, спазването на принципа за технологична неутралност и правото на държавите членки да определят енергийния си микс, както и недостатъчното отразяване на Заключенията на Европейския Съвет от декември 2020 г.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, приоритетно се изготвят и съгласуват национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. Развитието по темите и досиетата се докладва редовно по време на заседаниета на Съвета по европейските въпроси.
Съгласно чл. 128 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание, Министерският съвет, в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията, в началото на всеки 6-месечен период на председателство на Съвета на Европейския съюз внася в Народното събрание доклад за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз през предходното председателство и за приоритетите на Република България по време на текущото председателство. 

Приемането на Шестмесечната програма допълва задълженията на работните групи да проследяват политиките и промените в законодателството на ЕС в съответната област, както и да изготвят и съгласуват национални позиции по всички въпроси, които се разглеждат от Европейския съвет, Съвета на ЕС и неговите спомагателни органи, както и в процеса на вземане на решения по чл. 290 и чл. 291 от Договора за функционирането на Европейския съюз. 
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