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ВЪВЕДЕНИЕ
Националният план за действие по заетостта през 2021 г. (НПДЗ) ще се изпълнява в условия с висока степен на непредвидимост и включва приоритетно дейности за стабилизиране функционирането на пазара на труда в тези условия. Същевременно в Плана е поставена задача не само да се възстанови заетостта, но и да се развива човешкия капитал, за да отговори на потребностите на икономиката и да е в състояние за бърза адаптация към промените в търсенето на работна сила, породени както от пандемичните условия, така и от новите технологии. В тази връзка през 2021 г. мотото на Плана е „За възстановяване на заетостта и повишаване качеството на човешкия капитал”.
Планът ще продължи да допринася за реализиране на целите и поетите ангажименти на страната в изпълнение на Европейския стълб за социалните права, мерките, включени в Националната програма за реформи  2021 г., препоръката на Съвета от юни 2020 г. (описана по-долу), Конвергентната програма, Програмата на правителството, Националната програма за развитие: България 2030 и др. 
Визията на Националния план за действие по заетостта през 2021 г. се определя като: „Подкрепа за запазване и възстановяване на заетостта чрез осигуряване на бързи преходи на безработните към нови работни места, вкл. чрез придобиване на нови умения, както от съкратените в резултат от пандемията лица, така и от неравнопоставените групи на пазара на труда и насърчаване на заетостта чрез поемане на част от разходите на работодателите за работна сила.

В активната политика на пазара на труда през 2021г. водещи са услугите за търсещите работа, обучението на работната сила и активирането на неактивните лица.

Действията в НПДЗ 2021г. ще създадат условия за намаляване на неравновесията на пазара на труда, които за едни сектори се промениха чрез ръст на предлагането и спад на търсенето, а в други се запази недостигът предимно на квалифицирани кадри.  Остава необходимостта от бързо и устойчиво съчетаване на предлагането и търсенето на труд (по количество и по качество) и да се намали престоя без работа чрез развитие на услугите и сътрудничество с работодателите. Повишаването на квалификацията и уменията на безработните и на заетите им дава възможност да си осигурят устойчива заетост. Подпомагането на безработните при търсене на работа, включването в обучение и заетост на най-уязвимите групи от безработни осигурява социално включване за тези групи, заработени доходи и осигурителни права, постъпления от данъци и осигуровки за държавата. В условията на влошена икономическа ситуация поемането на част от разходите за персонал на фирмите, особено за малките и средните предприятия, е условие за оцеляването им и предотвратяване на съкращенията. 

В Препоръката на Съвета от  юни 2020 г. относно националната програма за реформи на България за 2020г. и съдържаща становище на Съвета относно конвергентната програма на България за 2020 г. изискванията към страната относно пазара на труда са: 

„Да осигури подходяща социална закрила и основни услуги за всички и да засили активните политики по отношение на пазара на труда. Да подобри достъпа до работа от разстояние и да насърчи цифровите умения и равния достъп до образование. Да отстрани недостатъците по отношение на адекватността на схемата за минимален доход.“

Съгласно изискванията на Закона за насърчаване на заетостта (чл. 6 ал. 2) (ЗНЗ) планът е разработен от работна група с участието на експерти от отговорните институции, социалните партньори, неправителствения сектор на основата на одобрената от Националния съвет за насърчаване на заетостта „Рамка с основните приоритети и направления на действие през 2020 г.” Съгласуван е от социалните партньори, членове на Националния съвет за насърчаване на заетостта и Националния съвет за тристранно сътрудничество и е приет с решение на Министерския съвет.

Основните приоритети на националната политика по заетостта през 2021 г. включват: подкрепа за запазване и възстановяване на заетостта, приоритетно на качествени работни места в реалната икономика чрез осигуряване на търсената работна сила според потребностите на работодателите и поемане на част от разходите за персонал; подобряване на бизнес средата и запазване на заетостта в основните сектори на икономиката, намаляване на нерегламентираната заетост и недекларираните плащания; увеличаване на участието на пазара на труда и намаляване на броя на неактивните лица в трудоспособна възраст; повишаване качеството на човешкия капитал чрез обучения; постигане на по-голяма ефикасност и качество на услугите по заетостта, прилагане на нови услуги, осигуряване на бързи преходи към нова заетост за безработните, съкратени поради пандемията; постигане на по-добра между институционална екипност и социално партньорство.

През 2021 г. приоритетни целеви групи на активната политика на пазара на труда ще бъдат освободените лица вследствие на епидемичната ситуация, регистрирани в бюрата по труда, младежите, които нито се обучават, нито са заети (NEET’s) и безработните без професионална квалификация.

В НПДЗ за 2021 г. е включена информация за:

· програмите, проектите, мерките по Закона за насърчаване на заетостта и продължаващите схеми по ОП „Развитие на човешките ресурси” (ОПРЧР) 2014-2020 г. за заетост и обучение;

· дейности на други институции, които влияят върху икономиката и пазара на труда;

· посредническите услуги за търсещи работа лица и работодатели, специализираните услуги и действия за подкрепа на неактивните и уязвимите групи на пазара на труда;

· финансовите средства, източниците за финансиране, видовете стимули и техните размери – както за работодателите, обучаващите институции, така и за участниците в субсидирана заетост, обучение или насърчаване на мобилността; 

· отговорните институции за изпълнение на плана и техните партньори.

Планът за 2021г. е разработен в три части. Първата част представя макроикономическата среда и състоянието на пазара на труда през 2020г. и очакванията за 2021г. Във втората част е изложена националната политика по заетостта през 2021г. В тази част са изложени приоритетите, целевите групи на политиката и програмите, проектите, мерките и действията за възстановяване и насърчаване на заетостта, за повишаване качеството на работната сила и подобряване функционирането на пазара на труда; очакваните резултати, социалния диалог, управлението на политиките по заетостта и др.

Приложенията към плана подпомагат неговото изпълнение от отговорните институции и организации. Първото приложение включва кратки фишове на програми, проекти, мерки, които се финансират от държавния бюджет, както и от други източници и схеми по Оперативна  програма „Развитие на човешките ресурси“ (ОП РЧР) с посочени цели, основни дейности, целеви групи и отговорни за тяхната реализация институции, организации и партньори, както и продължителност и размер на финансирането. Във второто приложение са регламентирани максималните размери на средствата за едно лице по чл. 30а от Закона за насърчаване на заетостта за програмите, проектите и мерките за 2021 г. В отделно приложение (3), което изпълнява ролята на указател, са определени видовете плащания за всяка програма или мярка, включена в плана и финансирана със средства от бюджета на Министерството на труда и социалната политика (МТСП) за активна политика на пазара на труда за 2021 г. Общият размер на тези средства по програми, проекти, мерки и за обучението на възрастни и резултатите, които трябва да се постигнат като брой включени в заетост и обучение лица е посочен в приложение 4. Приложение 4.1 е за приложимостта на правилата на държавните помощи при отпускане на средства по реда на ЗНЗ по мерки, програми и проекти, включени в НПДЗ 2021г. В приложение 5 е включен отчет за изпълнението на НПДЗ 2020г. с финансова таблица. Приложение 6 съдържа обобщена таблица с данни относно заетостта и безработицата по области на страната.

ПАЗАРЪТ НА ТРУДА ПРЕЗ 2020 г. И ОЧАКВАНИЯ ЗА 2021 г.

Макроикономическа среда през 2020 г.

Разпространението на коронавируса от началото на 2020 г. предизвика икономически шок в световен мащаб от второто тримесечие на годината. Икономиката на България също изпадна в рецесия, но реалният спад на БВП както през второто тримесечие, така и за цялото първо полугодие на 2020 г. бе по-нисък от средното за ЕС.

През първото полугодие на 2020 г. брутният вътрешен продукт на страната се понижи с 3.8% в реално изражение спрямо същия период на предходната година. Това се дължеше на намалението стойността на разглеждания показател през второто тримесечие с 8.5%, докато през първото икономиката нарасна с 1.8%. Основен принос за отчетеното неблагоприятно развитие имаше спадът на инвестициите (с 11.2%), главно по линия на слабата инвестиционна активност в частния сектор. Крайното потребление отчете растеж от 0.6%. Факторът за растеж беше публичното потребление докато потребителските разходи на домакинствата спаднаха с 0.7% поради наложените ограничителни мерки срещу разпространението на COVID-19 от средата на месец март и нарасналата несигурност в световен мащаб. Износът на стоки и услуги намаля с 8.3% за полугодието, в следствие на пониженото търсене на стоки сред основни търговски партньори и ограничения износ на транспортни и туристически услуги през второто тримесечие. Динамиката на вносът на стоки и услуги също беше отрицателна (9.8%) и в резултат нетният износ имаше положителен принос към динамиката на БВП за полугодието. От страна на предлагането брутната добавена стойност спадна с 3.4% за периода януари-юни. Най-засегнатите сектори от кризата бяха: култура, спорт и развлечения; търговия, транспорт, хотелиерство и ресторантьорство; операции с недвижими имоти и индустрия. 

През първата половина на 2020 г. динамиката на пазара на труда бе силно повлияна от ограничаването на икономическата активност в страната и предприетите мерки на правителството за преодоляване на негативните ефекти от пандемията. През разглеждания период броят на заетите се понижи с 2.4% на годишна база, като най-съществено бе намалението в някои дейности на услугите като търговия, транспорт и туризъм (годишен спад от 6.9%), както и в промишлеността (годишен спад от 3.9%). Това намери отражение в спад на икономически активното население с 1.3 пр.п. на годишна база до 71.6% (15-64 г.) и повишаване на броя на безработните лица с 0.6 пр.п. до 5.3%  през първото полугодие на годината. Имайки предвид, че през първото тримесечие основните показатели на пазара на труда останаха стабилни, наблюдаваното неблагоприятно развитие се обуславяше от второто тримесечие на годината, през което броят на заетите отчете спад от 1.2%, а коефициентът на безработица се повиши до 6%. По-детайлните данни на Агенция по заетостта показват, че тенденцията на повишаване на безработните е започнала веднага след обявяването на извънредното положение в средата на март и е продължила до средата на май, след което е започнал процес на постепенно намаляване, който продължава почти без прекъсване до края на септември 2020г. Съществено влияние за ограничаването на безработицата в страната имаше въведената мярка за запазване на заетостта т.н. мярка 60/40, при която правителството субсидира 60% от дължимите разходи на работодателите за работна заплата и свързаните с тях осигурителни плащания във фирми, които отговарят на определени условия съгласно ПМС №55 от 2020г. и ПМС №151 от 2020г. За намаляването на броя на регистрираните безработни принос имаше и високият брой на започналите работа на първичния пазар на труда в периода юни-септември.

Динамиката на доходите и производителността на труда от началото на 2020 г. също беше повлияна в неблагоприятна посока. През първото полугодие нарастването на компенсацията на един нает се забави до 4.8%, вследствие на значителното намаление на броя на отработените часове на наетите лица през второто тримесечие на годината. Успоредно с това, реалната производителност на труда отчете годишен спад от 5.3% в периода април-юни и 1.5% за шестте месеца от началото на годината. По този начин, намаляването на икономическата активност след средата на месец март, в условия на ограничаване на освобождаването на заети лица, поради приетата от правителството мярка за запазване на заетостта, доведе до силно нарастване на разходите за труд на единица продукция (НРТЕП), с 6% на годишна база.  Все пак, част от дейностите в сектор услуги се характеризираха с по-благоприятно развитие и успяха да компенсират отчасти влошаването на показателите в най-силно засегнатите от ограничителните мерки отрасли.

Очаквания за развитието на икономиката и пазара на труда през 2020-2021 г.

Очакваният спад на БВП за цялата 2020 г. е оценен на 3%. През второто полугодие на годината потреблението на домакинствата ще продължи да се понижава под влияние на повишената несигурност, влошените показатели на пазара на труда и по-слабото нарастване на доходите. Несигурната среда и слабото търсене от своя страна се очаква да имат ограничаващ ефект и върху инвестиционната активност в частния сектор на икономиката. Положително влияние върху динамиката на БВП ще окаже публичния сектор, както по линия на по-високите публични разходи за потребление, така и за инвестиции.  Общият принос на външния сектор към растежа на БВП през 2020 г. ще бъде почти неутрален. Спадът на световната и най-вече на европейската икономика ще доведе до понижение на износа на стоки с темп от 10.2%. Предвид факта, че не се наблюдава трайна тенденция на затихващо разпространение на вируса, износът на услуги, и в частност на туристически услуги също ще остане потиснат. Ограниченото търсене на стоки за експортно-ориентираните дейности, както и за потребление и инвестиции вътре в страната, ще предизвика и спад на вноса на стоки и услуги, който е оценен на 10.4%. 

През 2021 г. динамиката на БВП ще премине на положителна територия, като очакваният реален растеж на показателя ще достигне 2.5%. Потреблението на домакинствата ще се възстанови и ще надмине нивата от 2019 г., подкрепено от повишението на заетостта и разполагаемия доход. Спадът на инвестициите ще продължи и през 2021 г., но с по-бавен темп. Очакваното благоприятно развитие в основните ни търговски партньори ще доведе до пълно възстановяване на износа на стоки през 2021 г. Той ще нарасне с 5.6% и ще надвиши нивото си от 2019 г. по постоянни цени. Същевременно, износът на услуги ще остане по-нисък спрямо пред-кризисните нива, поради забавеното възстановяване на международните пътувания. Динамиката на вноса през 2021 г. също се очаква да бъде положителна, но в резултат на по-бързото нарастване на износа спрямо вноса, външният сектор ще има положителен принос към растежа на БВП.

Развитието на основните показатели на пазара на труда през втората половина на 2020 г. ще продължи да отразяват неблагоприятното влияние на пандемията върху икономическата активност на предприятията.  През третото тримесечие на 2020 г. коефициентът на безработица ще остане близък или малко под отчетения през второто тримесечие на годината от 5.9%, а през четвъртото тримесечие ще се повиши. Така, коефициентът на безработица (НРС) ще достигне 5.6% за цялата 2020 г. спрямо 4.2% през 2019 г. В същото време, средногодишният спад на заетостта се очаква да възлезе на около 2.6% (СНС), като наблюдаваното освобождаване на заети лица ще намери отражение в увеличение както на безработицата, така и на икономически неактивното население. В резултат, коефициентът на икономическата активност през 2020 г. ще намалее с 0.5 пр.п. до 72.7% (15-64 г.). Успоредно с намалението на заетостта, ще намалее и реалната производителност с-0.4%, което е с около 3.7 пр.п. по-ниско спрямо отчетения темп на растеж през 2019 г. Номиналният растеж на компенсацията на един нает за цялата 2020 г. ще се забави, но ще остане положителен, на ниво от около 5%. В условията на запазване на положителна динамика на компенсацията на един нает, номиналните разходите за труд на единица продукция (НРТЕП) ще се повишават с ускорен темп от 5.5% през 2020 г. 

Възстановяването на икономиката през 2021 г. ще обуслови очакваната положителна динамика на заетостта от 0.9% през 2021 г. Възстановяването на заетостта се очаква да започне през второто тримесечие на 2021 г., но броят на заетите, наблюдаван през 2019 г. вероятно ще бъде достигнат през 2022-2023 г. Икономически активното население също ще се повиши с 1.2 пр.п. до 73.9%. В същото време, коефициентът на безработица отново ще поднови низходящия си тренд, наблюдаван през преобладаващата част от последните десет години и стойността на показателя ще намалее до 5.2% през 2021 г. През 2021 г. компенсацията на един нает ще се характеризира с възходящо развитие, като темпът на растеж на показателя се очаква да достигне около 6%. Последното ще отразява ускорението както в частния сектор, така и очакваното положително влияние по линия на публичния сектор в т.ч. продължаване на политиката за увеличение на доходите в сектора на образованието, планираното ново увеличение на разходите за персонал в държавната администрация, в структурите, които са натоварени с дейности по овладяване на пандемията и последствията от нея, минималната работна заплата и др. С възстановяване на положителната динамика и на производителността на труда през 2021 г., темпът на растеж на НРТЕП ще бъде повлиян в благоприятна посока и ще достигне 4.3%. 

Заетост, безработица и неравнопоставени групи на пазара на труда през 2020 г.
Под въздействието на кризата, предизвикана от пандемията COVID-19 през 2020 г. се прекъсна дългогодишната тенденция на ръст на заетостта и спад на безработицата. В резултат на обявеното извънредно положение през март и противоепидемична обстановка през различни периоди, бе спряна дейността на предприятия в редица икономически дейности. В други предприятия свързани с тях намаляха обемите на производство. Това доведе до освобождението на заети лица и увеличаване броя на безработните.

През деветмесечието на 2020 г.
 икономически активното население на възраст 15-64 г. намалява с 2.9% спрямо същия период на предходната година до 3 187.1 хил. Коефициентът на икономическа активност за същата възрастова група е 72.1%, като в сравнение с деветмесечието на 2019 г. намалява с 1.2 процентни пункта (п.п).
Заетите на възраст 15-64 г. намаляват със 118 хил. в сравнение с деветмесечието на 2019 г. и броят им е 3 022.5 хил.  Коефициентът на заетост на населението на възраст 15-64 г. e 68.4%, а за населението на възраст 20-64 г. – 73.3%. Намалението и за двете възрастови групи е с 1.8 п. п. спрямо деветмесечието на 2019 г.
През деветте месеца на 2020 г. спад на заетите на годишна база се отчита във всички възрастови групи в трудоспособна възраст. По-съществен той е при заетите на възраст 25-34 г. и 35-44 г., съответно с 44.9 хил. и I 38.8 хил. 

По-голям спад на заетостта се наблюдава в икономическите дейности пряко засегнати от въведените ограничителни противоепидемични мерки. В сравнение с деветте месеца на 2019 г. заетите в „Хотелиерство и ресторантьорство“ намаляват с 36.7 хил., в „Преработваща промишленост“ с 33.7 хил., в „Административни и спомагателни дейности“ с 18.5 хил. и в „Търговия, ремонт на автомобили и мотоциклети“ с 13.2 хил. Въпреки влошената икономическа ситуация ръст на заетостта в сравнение с деветмесечието на 2019 г. се отчита в 6 икономически дейности по данни от НРС. По-голям той е в „Професионални дейности и научни изследвания“ със 7.6 хил., в „Добивна промишленост“ с 6.8 хил., в „Хуманно здравеопазване и социална работа“ с 6.4 хил.
В регионален аспект спад на заетостта се отчита във всички региони. В сравнение с деветте месеца на 2019 г. заетите на възраст 15-64 г. намаляват най-съществено в Югозападния регион (с 41.7 хил.), Южния централен ( с 25.3 хил.) и Югоизточния (с 21.4 хил.). В Северния централен и Северозападния райони заетите намаляват съответно с 11.6 хил. и с 11.2 хил., а в Североизточния -  с 6.9 хил. Коефициентът на заетост за населението на възраст 15-64 г. е по-висок от средния за страната (68.4%) в Югозападния (73.6%) и в Северния централен (68.5%). Най-нисък той е в Северозападния (58.3%) и в Североизточния райони (66.3%).
В резултат от кризата, предизвикана от пандемията, трайната дългогодишна тенденция на намаление на безработицата се прекъсва. Безработните се увеличават с 22.9 хил. на годишна база и броят им през деветмесечието на 2020 г. достига 167.2 хил. Коефициентът на безработица e 5.1% средно за трите тримесечия на 2020 г., като се увеличава с 0.8 п.п. спрямо същия период на предходната година. 

Равнището на безработица в България продължава да е по-ниско от средното за ЕС. По данни на Евростат средно за деветмесечието на 2020 г. то е 5.1% при средна стойност за ЕС-27 от 6.9%. С по-високо равнище на безработица от България са 18 държави членки на ЕС, като най-високо то е в Гърция и Испания, съответно 16.4% и 15.3%. В останалите държави средната стойност на показателя за деветмесечието варира от 9.0% за Италия до едва 2.4% за Чехия.
Ръстът на безработицата през деветмесечието на 2020 г. в сравнение със същия период на 2019 г. се дължи на увеличението на безработните с продължителност на безработица до една година. Броят им се увеличава с 33.6 хил. и достига 94.3 хил., докато този на безработните с продължителност на безработица над една година намалява с 10.6 хил. до 72.8 хил. За същия период коефициентът на продължителна безработица също намалява - с 0.2 п.п. до 2.2%.

От всички безработни 24.7 хил. (14.8%) търсят първа работа и 142.5 хил. (85.2%) са с предишна заетост. В сравнение с деветмесечието на 2019 г. безработните, търсещи първа работа се увеличават с 0.1 хил., а тези с предишна заетост с 22.9 хил. Увеличението на безработните с предишна заетост се дължи най-вече на напусналите работа поради уволнение, чийто брой нараства с 22.4 хил. до 56 хил. и на завършилите временна или сезонна работа, чийто брой се увеличава с 4 хил. до 41.4 хил. 

Ръст на безработицата в сравнение с деветмесечието на 2019 г. се отчита във всички възрастови групи с изключение на 25-34- годишните, които намаляват с 2 хил. По-голямо е увеличението на безработните в групите на 45-54 годишните (с 9.2 хил.) и 35-44 годишните (с 8 хил.). Безработните на възраст 15-24 г. се увеличават с 5.7 хил. до 18.7 хил. спрямо деветте месеца на 2019 г., а коефициентът на младежка безработица се увеличава с 5.3 п.п. до 14.2%. Равнището на младежка безработица (15-24 г.) за България продължава да е по-ниско от средното за ЕС. По данни на Евростат средно за деветте месеца на 2020 г. стойността на показателя за България е 14.2%  при  16.7% средно за  ЕС-27. С по-високо равнище на младежка безработица от България са 15 държави членки на ЕС, като най-високо то е в Испания (37.7%) и Гърция (34.9%). В останалите държави средната стойност на показателя за деветмесечието варира от 28.6% за Италия до 7.1% за Германия. Равнището на младежите, които не са в заетост, образование и обучение на възраст 15-24 г. (NEET”s) в България намалява трайно от 2014 г. до 2019г., но остава по-високо от средното за ЕС. По последни данни на Евростат, през деветмесечието на 2020 г. равнището на младежите, които не са в заетост, образование и обучение в България се увеличава на годишна база с 1.2 п.п. и достига 14.6% при средна стойност за ЕС-27 от 11.0%. 
Наред с увеличението на безработицата се увеличава и икономически неактивното население. През деветте месеца на 2020 г. икономически неактивните лица на възраст 15-64 г. са 1 234.6 хил., с 38.9 хил. повече спрямо същия период на 2019 г. Обезкуражените лица на възраст 15-64 г. са 61.4 хил., като намаляват с 0.7 хил. в сравнение с деветмесечието на 2019 г. 

По данни на Агенцията по заетостта през деветмесечието на 2020 г. регистрираните в бюрата по труда безработни  се увеличават с 63 715 лица спрямо същия период на предходната година, като средномесечният им брой достига 247 768 лица. Динамиката на безработните по месеци, показва увеличение на безработните през месеците март, април и май, като най-голямо то е през месец април - втория месец от прилагането на извънредното положение за ограничаване на разпространението на COVID-19. След прекратяването на извънредното положение броят на безработните намалява, което се наблюдава без прекъсване от месец юни до месец септември. В сравнение с деветмесечието на 2019 г. средномесечното равнище на регистрирана безработица нараства с 1.9 п. п.  и достига средно 7.5% през периода януари-септември 2020 г. 
Динамиката на регистрираните безработни през деветмесечието на 2020 г. се характеризира с ръст както на входящия, така и на изходящия поток от безработни в сравнение със същия период на предходната година, но първият е по-голям, поради което безработицата се увеличава.
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Входящият поток от безработни лица се увеличава с 48.5% в сравнение с деветмесечието на 2019 г. Той обхваща  новорегистриралите се  безработни, чийто дял възлиза на 98.7% и безработните с възстановена регистрация, с дял 1.3%. 

Новорегистрираните в бюрата по труда лица са 320 483, като се увеличават с 51% в сравнение с деветмесечието на 2019 г. В образователната структура на новорегистрираните с най-висок дял са лицата със средно образование (47.9%), което се дължи на големия брой новорегистрирани със средно образование през месеците март и април. Лицата с  основно и по-ниско образование са 35.9%, а тези с висше са 16.2% от всички новорегирстрирани.  
В отрасловата структура на новорегистрираните безработни с най-висок дял са тези, освободени от „Преработваща промишленост“ (16.6%),  “Търговия, ремонт на автомобили и мотоциклети“ (13.2%), „Хотелиерство и ресторантьорство“ (7.6%), “Държавно управление“ (7.2%) и „Хуманно здравеопазване и социална работа“ (5.9%). 

В съвкупността на новорегистрираните по причини за регистрация с най-висок дял са лицата, освободени/напуснали работа по ред различен от този по чл. 328, ал.1, т.1-3 от КТ - 44.2%; лицата, регистрирали се за ползване на услуги, предоставяни от други институции (социални помощи, обезщетения при безработица) – 8.4%; лицата, работили в чужбина, в т.ч. в държава членка на ЕС – 5.4%. 

С възстановена регистрация в бюрата по труда през деветмесечието на 2020 г. са 4 364 лица, като броят им намалява с 33.3% в сравнение със същия период на предходната година. Сред тях повече от половината са с основно и по-ниско образование (54.7%) и без квалификация (65.5%).
 
Изходящият поток от безработни се увелича с 14.6% в сравнение с деветмесечието на 2019 г. Той обхваща напусналите бюрата по труда, поради постъпване на работа (70.8%) и поради отпадане от регистрация (29.2%). Ръстът на изходящия поток се дължи, както на по-големия брой безработни, постъпили на работа (с 16.7%), така и на по-големия брой отпаднали от регистрация (с 9.7%) в сравнение с деветте месеца на 2019 г.
Групи в неравностойно положение на пазара на труда

В сравнение с деветмесечието на 2019 г. нараства средно месечният брой на всички наблюдавани групи в неравностойно положение на пазара на труда, с изключение на продължително безработните. С най-висок относителен дял от всички регистрирани в бюрата по труда безработни през деветте месеца на 2020 г. продължават да са тези без квалификация и безработните над 50- годишна възраст. В образователната структура на безработните с най-висок дял през деветмесечието на 2020 г. вече не са безработните с основно и по-ниско образование, а тези със средно образование. Във всички наблюдавани групи в неравностойно положение на пазара на труда, лицата без квалификация са с най-висок дял. В групата на продължително безработните най-много са лицата с основно и по-ниско образование. Сред безработните над 50-годишна възраст,  младежите до 29 г. и до 24 г. и безработните  с увреждания с най-висок дял са лицата със средно образование, следвани от тези с основно и по-ниско образование. 

Табл. 1. Групи в неравностойно положение на пазара на труда

	 
	I-IX 2019 г.
	I-IX 2020 г.
	Относителен дял I-IX 
2020 - %
	Прираст – брой


	Безработни младежи до 24 г.
	9 189
	13 260
	5.4
	4 071

	Безработни младежи до 29 г.
	23 950
	32 515
	13.1
	8 565

	Безработни над 50 г.
	73 195
	96 751
	39.0
	23 556

	Безработни лица с увреждания
	12 062
	12 803
	5.2
	740

	Продължително безработни
	48 969
	48 033
	19.4
	- 936

	Безработни без квалификация
	98 414
	128 947
	52.0
	30 533

	Безработни с основно и по-ниско образование
	80 581
	100 481
	40.6
	19 900


Търсене на работна сила чрез бюрата по труда

Заявените свободни работни места в бюрата по труда на първичния пазар на труда (за несубсидирана заетост) и по мерки и програми за заетост са 172 217, като намаляват с 6.3% в сравнение с деветмесечието на 2019 г. поради по-малко заявени места на първичния пазар на труда и по мерки от ЗНЗ. По програми за заетост са обявени с 5 577 места повече в сравнение с деветте месеца на 2019 г., но те не компенсират намаленото търсене на работна сила.
От реалната икономика в бюрата по труда са заявени 146 960 свободни работни места, с 10.4% по-малко в сравнение с деветмесечието на 2019 г. Делът на тези работни места от  всички заявени места се запазва висок, макар че намалява в сравнение с деветмесечието на 2019 г. с 3.9 п.п. до 85.3%. Преобладаваща част от свободните работни места (78.8%) заявени на първичния пазар са от частния сектор.
Продължава тенденцията най-много свободни работни места да се заявяват от  преработващата промишленост (39 049 или 26.6% от всички места), хотелиерството и ресторантьорството (24 050 места или 16.4%), търговията и ремонта на автомобили и мотоциклети (15 634 места или 10.6%), административните и спомагателни дейности (12 339 места или 8.4%).
Заетите работни места на първичен пазар на труда са 121 339, като се отчита намаление с 11.9% в сравнение с деветмесечието на 2019 г. От всички заети най-много са тези в икономическите дейности, от които са обявени най-много свободни работни места - търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети,  хотелиерството и ресторантьорство, административни и спомагателни дейности и преработваща промишленост. 

Средно месечният брой на работните места, които остават свободни в края на отделните месеци на първичния пазар на труда е 10 321, с 28.6% по-малко в сравнение с деветмесечието на 2019 г. Най-много незаети места се отчитат в икономическите дейности, от които са заявени най-много места – преработваща промишленост (3 269), хотелиерството и ресторантьорството (1 680), търговията и ремонта на автомобили и мотоциклети (886), административните и спомагателните дейности (880). 

Трайно незаетите места (повече от 3 месеца) са 473 средно месечно, с 22.9% по-малко спрямо деветмесечието на 2019 г. Най-много трайно незаети места са регистрирани в преработващата промишленост, търговията и ремонта на автомобили и мотоциклети, хуманното здравеопазване и социалната работа.
Динамиката на пазара на труда през деветмесечието на 2020 г. е силно повлияна от  кризата, предизвикана от пандемията. Заетите в трудоспособна възраст намаляха с над 100 хил. в сравнение с деветте месеца на 2019 г. Коефициентът на безработица се увеличи до 5.1% средно за трите тримесечия на 2020 г. при средна стойност за същия период на 2019 г. от 4.3%. Регистрираната безработица също се увеличава, като след прекратяването на извънредното положение броят на безработните намалява на месечна база - от месец юни до месец септември включително. Ръст на безработицата се отчита и в средно месечния брой на всички наблюдавани групи в неравностойно положение на пазара на труда, с изключение на продължително безработните.
НАЦИОНАЛНА ПОЛИТИКА ПО ЗАЕТОСТТА ПРЕЗ 2021 г.
Приоритети и направления на националната политика по заетостта през 2021 г. в изпълнение на европейски и национални стратегически цели

Кратък SWOT анализ на пазара на труда 

Силните страни на пазара на труда през 2020г. се изразяват в недопускането на рязък спад на БВП и заетостта и необратим висок ръст на безработицата, фискалната устойчивост, ниската инфлация, прилагането на нови схеми в подкрепа на заетостта, доброто развитие на епидемиоустойчивите сектори, навременните мерки срещу епидемията и натрупания опит на компетентните институции, бързото адаптиране на нормативната база, подкрепата на европейските институции и фондове.

Слабите страни на пазара на труда през 2020г. са различни от тези през 2019г. На преден план изпъква внезапното закриване на работни места, намалението на работните часове, съкращаването на персонал включително висококвалифициран и ръстът на безработицата вследствие на противоепидемичните мерки. Регистрираните безработни се увеличиха и в резултат на ограничаването на мобилността и сезонната заетост в други страни. Заетостта в икономическите дейности, изискващи пряк контакт с клиентите и при невъзможност за дистанционна работа, се оказа най-застрашена от прекратяване в кратки срокове, които не позволяват подготовка и прилагане на мерки за превенция и смекчаване на последствията. Възстановяването на заетостта след отпадане на противоепидeмичните ограничения е по-бавно, в по-ограничен размер и често съпроводено с преструктуриране. Положението на неравнопоставените групи на пазара на труда се влоши от конкуренцията на наскоро съкратените, които са с по-добри трудови навици и мотивация.

Слабите страни на пазара на труда от предходните години намалиха своя интензитет и се проявиха в нова светлина. Недостигът на квалифицирани кадри остана за секторите, които не се влияят съществено от пандемията, въпреки пренасочването на съкратени лица към свободните работни места в тях. Възможностите за краткосрочна заетост (със случаен, сезонен характер, често нерегламентирана) в активния сезон се ограничиха поради слабия туристически сезон. Недекларираният труд остави без обезщетения за безработица работещите в сивата икономика. Прекратяването на обученията в присъствена форма ограничи възможностите за повишаване на знанията и уменията. Същевременно, пандемията повлия върху организацията на труда – посредством приоритетно преминаване към дистанционна работа и по-засилено използване на новите форми на заетост, което от своя страна увеличи рисковете и предпоставките за поява на недекларирана заетост и изисква допълване на трудовото законодателство и популяризиране на възможностите, които то и понастоящем дава. 

Заплахите за пазара на труда през 2021г. – остават тези с дългосрочен характер като демографските тенденции, структурните несъответствия в търсенето и предлагането на труд, недостигът на  умения, особено дигитални. Други заплахи се появиха през 2020г. и могат да се проявят по-съществено през 2021г. като продължаване на пандемията, влошаване на икономическата конюнктура и увеличаване спада на БВП, отложено или бавно възстановяване на икономиката, ограничаването на износа и вътрешното потребление, ръст на безработицата, недостиг на финансови средства за по-голям обхват на мерките за борба с кризата.  Заплаха е структурната безработица в резултат от закриване или пренасочване на производства в изпълнение на противоепидемични мерки или мерки включени в „зелената сделка“.
Възможностите за пазара на труда през 2021г. на база натрупания опит относно промените в икономиката в условия на извънредна епидемична обстановка през 2020г. са разнообразни:

· активиране на посредническите услуги за съкращаване времето за преход от едни работни места към други на освободените лица вследствие противоепидемичните мерки и свиването на икономическата активност;

· подкрепа на предприятията, засегнати от кризата, за запазване на персонала чрез поемане на част от разходите за възнаграждения и осигуровки;

· осигуряване на необходимите средства от държавния бюджет и от европейски източници за финансиране на активната политика по заетостта;

· обучение на заети и безработни лица за придобиване на търсените от работодателите умения, включително изпреварващо обучение, за заетост на работни места, които имат по-висока епидемиоустойчивост на база направени проучвания и анализи;

· осигуряване на безопасни условия на труд и постигане на безопасност на труда в пандемични условия; насърчаване преминаването към дистанционна работа;

· оползотворяване на неизползвания потенциал от човешки ресурси чрез активиране на лицата, които не работят и не търсят работа; подкрепа за съчетаване на семейния с професионалния живот, осигуряване на условия за дистанционна работа, заетост при гъвкаво работно време и при непълно работно време и др.

· провеждане на он-лайн информационни кампании сред българите, живеещи в чужбина за възможностите за професионална реализация в България;

· осигуряване на заетост, включително към общините, за намаляване на безработицата и бедността от малките населени места и селските райони, осигуряване на по-бързи преходи от неактивност към заетост, включително с инструментите на социалното подпомагане;

· по-ефективно разпределение и използване на човешките ресурси с пренасочване към по-качествени и по-производителни работни места, както чрез осигуряване на по-производително оборудване и съвременни технологии, така и чрез подобряване на уменията и мотивацията за работа, обучение на мениджърите и др. 

· развитие на законодателството за регламентирането на промените в трудовите отношения, в т.ч. и за новите форми на заетост, както и осигуряване на социална сигурност за работещите при новите форми на труд - мобилна работа в информационните и комуникационните технологии, работа с ваучери, от разстояние и др.

Приоритетни направления на действие през 2021 г.
Националният план за действие по заетостта през 2021 г. ще включва дейности за стабилизиране функционирането на пазара на труда в новите условия. Целта е не само да се възстанови заетостта на нивата през 2019г., но и да се развива човешкия капитал, за да отговори на потребностите на икономиката и да е в състояние за бърза адаптация към промените в търсенето на работна сила, породени както от пандемичните условия, така и от новите технологии. 

Планът ще продължи да допринася за реализиране на целите и поетите ангажименти на страната в изпълнение на Европейския стълб за социалните права, мерките, включени в Националната програма за реформи  2021 г., препоръката на Съвета от юни 2020 г. (описана по-долу), Конвергентната програма, Програмата на правителството, Националната програма за развитие: България 2030 и др. Същевременно в НПДЗ 2021г. ще има резерви за финансиране на спешни мерки при негативни явления чрез преразпределение на средства. В Препоръката на Съвета от  юни 2020 г. относно националната програма за реформи на България за 2020г. и съдържаща становище на Съвета относно конвергентната програма на България за 2020 г. изискванията към страната относно пазара на труда са: 

„Да осигури подходяща социална закрила и основни услуги за всички и да засили активните политики по отношение на пазара на труда. Да подобри достъпа до работа от разстояние и да насърчи цифровите умения и равния достъп до образование. Да отстрани недостатъците по отношение на адекватността на схемата за минимален доход.“

 
Ще продължат да се прилагат препоръките на Съвета относно пътищата за повишаване на уменията, рамката за качество на стажовете, Европейската рамка за качествено и ефективно чиракуване и ключовите компетентности за учене през целия живот.


През 2021 г. с цел гарантиране правото на обучение и учене през целия живот, заложено в Европейския стълб за социални права, ще се прилага новата Европейска програма за умения (European Skills Agenda) за устойчива конкурентоспособност, социална справедливост и устойчивост. В програмата са заложени количествени цели за повишаване на квалификацията, за преквалификация, които следва да се постигнат през следващите пет години. За постигането на тези цели Програмата предвижда 12 действия, фокусирани върху уменията за работа чрез сътрудничество между държавата, компании и социални партньори, с цел предоставяне на възможности на хората да учат през целия живот, вкл.  чрез използване на бюджета на ЕС. 


На 26 май 2020 г. Европейската комисия представи обширен план за възстановяване на Европа, за чието изпълнение ще бъде мобилизиран пълният потенциал на бюджета на ЕС. С плана ще се подпомогне преодоляването на икономическите и социалните последици от пандемията, задвижването на европейското възстановяване и запазването и създаването на работни места.
В подкрепа на младежката заетост на 1 юли 2020 г., ЕК публикува пакет с мерки  „Подкрепа за младежката заетост: мост към работните места за следващото поколение“. Той включва: предложение за Препоръка на Съвета „Мост към работни места – засилване на Гаранцията за младежта“; Препоръка на Съвета относно професионалното образование и обучение; Нов стимул за чиракуването; допълнителни мерки в подкрепа на младежката заетост. Предложението за Препоръка на Съвета „Мост към работни места – засилване на Гаранцията за младежта“ и отмяна на Препоръката на Съвета от 22 април 2013 г. за създаване на Гаранция за младежта има за цел да поднови политическата рамка за по-добра подкрепа на пригодността за заетост на младежите, за да се избегне поредната криза от младежка безработица. 

През периода 2021-2027 г. като част от следващия дългосрочен бюджет на ЕС се предвижда програма дигитална Европа (Digital Europe Programme). По програмата са предвидени 600 млн. евро за усъвършенстване на цифровите умения и улесняване на широкото внедряване на цифрови технологии в бизнеса. Програмата ще стимулира инвестициите в супер компютри, изкуствен интелект, кибер сигурност, цифрови умения и осигуряване на широко използване на цифровите технологии в икономиката и обществото, включително чрез цифрови иновационни хъбове. Програмата се фокусира върху три типа действия: магистърски програми в авангардни цифрови технологии за обучение на 80 хил. дигитални специалисти; краткосрочни специализирани курсове за обучение по съвременни цифрови технологии за около 150 000 търсещи работа и заети лица, особено в малки и средни предприятия; 35 хил. работни места в компании и изследователски центрове, където се разработват или използват съвременни цифрови технологии.

През октомври 2020 г., Европейската комисия прие десетгодишен план за подкрепа на ромите в ЕС. Основен елемент в него е Съобщението към ЕП и Съвета „Съюз на равнопоставеността: Стратегическа рамка за ромите на ЕС, за равнопоставеност, включване и участие“. В него държавите членки се приканват да приемат до септември 2021 г. и да прилагат национални стратегически рамки за ромите, които да включват общи и специфични елементи. Заедно със Съобщението, ЕК публикува и предложение за Препоръка на Съвета относно равенството, включването и участието на ромите. Тя е насочена към борбата с дискриминацията в ЕС и постигне на равно третиране на най-голямото етническо малцинство в Европа, включително чрез насърчаване на равенството и социално-икономическото приобщаване.

Като част от Европейската цифрова стратегия, през 2020 г. ЕК представи пакет от мерки за цифровите услуги (Digital Services Act package) за укрепване на единния пазар за цифрови услуги и насърчаване на иновациите и конкурентоспособността на европейската онлайн среда. С пакета от мерки ще се модернизира настоящото законодателство в областта на цифровите услуги. Очаква се чрез законовите задължения на предоставящите цифрови услуги да се създаде модерна система за сътрудничество за надзор на платформите, гарантиране на ефективно им прилагане и защита на правата на техните потребители.

През 2020 г. Европейската комисия предложи директива за минималната работна заплата, с която да  се гарантира, че всички  работници в ЕС са защитени от справедливи минимални заплати, позволяващи достоен живот, където и да работят.

В началото на 2021 г., ЕК ще представи План за действие в изпълнение на Европейския стълб за социални права, който да превърне правата и принципите, част от Стълба, в реалност. Целта е този План да бъде одобрен на най-високо политическо равнище. 

През 2021 г. ще бъде приета и Гаранция за детето. Целта й е да гарантира, че всички деца в Европа, които са изложени на риск от бедност, социално изключване или са по друг начин в неравностойно положение, имат достъп до основни услуги с добро качество.

Във връзка с посоченото по-горе, визията на Националния план за действие по заетостта през 2021 г. се определя като: „Подкрепа за запазване и възстановяване на заетостта чрез осигуряване на бързи преходи на безработните към нови работни места, вкл. чрез придобиване на нови умения, както от съкратените в резултат от пандемията лица, така и от неравнопоставените групи на пазара на труда и насърчаване на заетостта чрез поемане на част от разходите на работодателите за работна сила.



В тази връзка през 2021 г., както и през 2020 г., в активната политика на пазара на труда водещи са услугите за търсещите работа, обучението на работната сила и активирането на неактивните лица.



Действията в НПДЗ 2021г. ще създадат условия за намаляване на неравновесията на пазара на труда, които за едни сектори се промениха чрез ръст на предлагането и спад на търсенето, а в други се запази недостигът предимно на квалифицирани кадри.  Остава необходимостта от бързо и устойчиво съчетаване на предлагането и търсенето на труд (по количество и по качество) и да се осигурят бързи и качествени преходи от безработица и неактивност към заетост чрез развитие на услугите и на сътрудничеството с работодателите. Повишаването на квалификацията и уменията на безработните и на заетите им дава възможност да си осигурят устойчива заетост. Подпомагането на безработните при търсене на работа, включването в обучение и заетост на най-уязвимите групи от безработни осигурява социално включване за тези групи, заработени доходи и осигурителни права, постъпления от данъци и осигуровки за държавата. В условията на влошена икономическа ситуация поемането на част от разходите за персонал на фирмите, особено за малките и средните предприятия, е условие за оцеляването им и предотвратяване на съкращенията. Продължава и подкрепата за инвестиции в райони с висока безработица.



Осигуряването на обучения и заетост за неравнопоставените групи, особено в условия на ръст на безработицата, е важно за недопускане изпадане в трайна бедност и за реализиране на някои от задачите на социалната икономика. Провеждане на информационни кампании с цел повишаване осведомеността относно ползите от повишаването на уменията и насърчаване на участието в различни форми на обучение е начин за привличане на тези, които имат най-голяма нужда от обучение – нискоквалифицираните безработни вкл. чрез Електронната платформа за учене на възрастни в Европа - EPALE.

Независимо от настоящия ръст на безработицата, демографската криза и очакваното свиване на предлагането на работна сила в дългосрочен план изискват да се интензифицира работата с трудовия потенциал. За целта са подготвени промени в Закона за насърчаване на заетостта с цел регламентиране на работата по идентифициране, достигане и активиране на трудоспособните лица, които не работят, не учат и не се образоват, но не са регистрирани в бюрата по труда. Без идентифицирането на неактивното лице не може да се достигне до него. Достигането до такова лице изисква осъществяване на контакт с него, привличане за регистрация в бюро по труда и подпомагане да бъде активно за търсене и започване на работа. Измененията и допълненията в ЗНЗ, след приемане от народното събрание,  ще регламентират реда за обмяна на информация между институциите, отговорни за администрирането на данни, свързани с икономически неактивните лица, за осъществяване на тяхното идентифициране и достигане. В допълнение, в проекта на промени е включен нов раздел за работа с икономически неактивните лица.

В случай на влошаване на икономическата ситуация вследствие на нови рестриктивни противоепидемични мерки и продължаващо влошаване на международната конюнктура, ще се осигурява целево субсидирана заетост по схеми, програми и мерки чрез пълно или частично поемане на разходите за работна сила. При извънредни ситуации и природни бедствия ще се осигурява временна заетост в регионите, които имат затруднения.

Основните приоритети на националната политика по заетостта през 2021 г. при прогнозираните икономически индикатори за 2021 г. в прогнозата, заложена в Закона за държавния бюджет на Р България за 2021 г. и при ограничаване на пандемията, включват:

1. Подкрепа за запазване и възстановяване на заетостта, приоритетно на качествени работни места в реалната икономика чрез осигуряване на търсената работна сила според потребностите на работодателите и поемане на част от разходите за персонал. Подобряване на бизнес средата и запазване на заетостта в най-засегнатите от пандемията сектори на икономиката, намаляване на нерегламентираната заетост и недекларираните плащания. Увеличаване на участието на пазара на труда и намаляване на броя на неактивните лица в трудоспособна възраст чрез активиране и обучение за придобиване на търсени от работодателите знания, умения и компетентности.

2. Повишаване качеството на човешкия капитал чрез обучения. За заетите лица те са за усвояване на нови умения, в т.ч. цифрови, вкл. усъвършенстване на базовите умения и придобиване на умения на бъдещето, с цел устойчивост на заетостта. За съкратените лица в резултат на пандемията ще се предлагат обучения за усвояване на нови умения (професионални, ключови, в т.ч. цифрови) и придобиване на нови професии от безработните, чиито работни места са закрити, а в краткосрочен период не се очаква в тези икономически дейности да се разкриват достатъчно нови работни места. По-успешно включване и усвояване на умения от безработните от най-неравнопоставените групи, по-бързо устройване на работа и постигане на устойчива заетост. Изпълнение на Препоръката на Съвета „Мост към работни места – засилване на Гаранцията за младежта“ за по-ускорено намаляване безработицата сред младежите, особено от групата на неактивните (NEET’s). Намаляване на броя на продължително безработните и в изпълнение на препоръката на Съвета относно тази целева група. Повишаване качеството на работната сила в малките и средните предприятия и в по-слабо развитите региони.

3. Постигане на по-голяма ефикасност и качество на услугите по заетостта, прилагане на нови услуги, включително чрез системно сътрудничество с бизнеса, по-тясно взаимодействие с частните трудови посредници и предприятията за осигуряване на временна работа с цел информиране за свободни работни места. Бързи преходи към нова заетост за безработните, съкратени поради пандемията. Повишаване ефикасността на услугите чрез увеличаване на обхвата и броя на центровете за оказване на интегрирани услуги от териториалните поделения на Агенцията по заетостта и Агенцията за социално подпомагане. Повишаване на ефекта от програмите, проектите и мерките на активната политика на пазара на труда във връзка с препоръките от проведените нетни оценки и за подобряване на финансовата ефикасност на изразходваните средства.

4. Постигане на по-добра междуинституционална екипност и социално партньорство.

При внезапно влошаване на икономическата ситуация и по-нисък ръст на БВП от планирания, вследствие на влошаване на епидемичната обстановка, непредвидени обстоятелства от външен характер, природни бедствия, финансови дисбаланси и др. подобни се добавя и приоритет:

6. Намаляване на безработицата чрез информация за свободните работни места в цялата страна, осигуряване на обучения, насърчаване на вътрешната мобилност, включване във временна заетост на определен брой безработни в региони с влошена икономическа среда, осигуряване на обучения и посреднически услуги за бърз преход към нова заетост за освободения персонал от предприятия в затруднено положение и/или прекратили дейността си. Подкрепа за запазване на заетостта в икономическите дейности, които са най-засегнати от противоепидемичните мерки и пандемията чрез поемане на част от разходите за персонал.

През 2021 г. приоритетни целеви групи на активната политика на пазара на труда ще бъдат освободените лица вследствие на епидемичната ситуация, регистрирани в бюрата по труда, младежите, които нито се обучават, нито са заети (NEET’s) и безработните без професионална квалификация. Ще се работи със следните целеви групи:

	Целеви групи
	Подгрупи

	1. Освободени лица вследствие на епидемичната ситуация
	· от икономически дейности прекратени за определен период през 2020г. или ограничени поради извънредното положение  и извънредната епидемична обстановка;

· с нетърсена на пазара на труда професионална квалификация;

	2. Неравнопоставени групи на пазара на труда 


	· безработни младежи до 29 г., младежи, които нито се обучават, нито са заети (NEET’s);

· продължително безработни лица;

· безработни без квалификация от области с равнище на безработица над средното за страната;

· безработни с недостиг на ключови компетентности и/ или с ниско общо образование (включително от ромски произход);

· безработни над 50-годишна възраст без квалификация и с ниско общо образование; в предпенсионна възраст; с нетърсена от работодателите квалификация;

· безработни лица с трайни увреждания; 


	3. Неактивни лица, желаещи да работят в т.ч. обезкуражени лица.


	· от области с равнище на безработица над средното за страната;

· без квалификация и с ниско общо образование;

· с период на неактивност повече от две години;

	4. Заети лица в риск от съкращения поради ограничена икономическа активност  в условията на пандемия
	· за които е подадено в Агенцията по заетостта уведомление за масови съкращения;
· при преустановяване дейността на предприятията вследствие на противоепидемични мерки;



Към всяка група ще се подхожда диференцирано с оглед на подгрупите в нея. Безработните лица от тези групи ще бъдат включвани в обучения, програми, проекти и мерки от НПДЗ 2021 г. след разработване на индивидуални планове, в които действията ще се определят според профила на лицето и неговите шансове за устройване на работа.
 
Активната политика включва и други групи (според прилаганите програми, схеми и мерки от Закона за насърчаване на заетостта): безработни с право на социално подпомагане; безработни с регистрация над 6 месеца, стартиращи предприемачи; заети лица с необходимост от обучение; безработни лица - самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 5-годишна възраст; лица излежали присъди; лица, на които е предоставен статут на бежанец или хуманитарен статут. Някои от тези групи са по-малобройни, но това не омаловажава ефекта от тяхната интеграция.

Предвид бавното възстановяване на икономиката от наложените принудителни мерки и евентуално продължаващо разпространение на COVID-19 в България ще продължи подкрепата за засегнатите сектори в т.ч. чрез удължаване на мярката за изплащане на средства за запазване на заетостта на работници и служители, която през 2020г. се прилагаше съгласно ПМС №55 и ПМС№151 и техните изменения и допълнения, с финансиране от фонд „Безработица“ на ДОО, както и други мерки с финансиране от европейските структурни фондове.

Националният план за действие по заетостта през 2021 г. ще включва действия в следните основни направления: 

· Запазване и възстановяване на заетостта приоритетно на качествени работни места в реалната икономика чрез осигуряване на търсената работна сила според потребностите на работодателите и поемане на част от разходите за персонал. Подобряване на бизнес средата и запазване на заетостта в икономиката, в т.ч. промишленост и околна среда; енергетика; селско стопанство; строителство; транспорт; туризъм; информационни и комуникационни технологии; здравеопазване; търговия в т.ч. подкрепа на заетостта в малките и средните предприятия и в по-слабо развитите региони.  

· Подобряване на социалния диалог чрез включване на социалните партньори във формирането и изпълнението на политиките по заетостта.

· Подобряване на функционирането на пазара на труда: 

· Осигуряване на работна сила с квалификация и умения съобразно търсенето на бизнеса и с оглед на бъдещите потребности;

· Осигуряване на заетост за неравнопоставените групи на пазара на труда в програми, проекти и мерки от Закона за насърчаване на заетостта; подобряване на услугите за активиране на безработните, консултиране и професионално ориентиране към търсени на пазара на труда професии и специалности за бързо устройване на нова работа и намаляване на продължителността на безработицата; активиране на неактивни в т.ч. обезкуражени лица; насърчаване на вътрешната мобилност;

· Ограничаване на различните прояви на недекларирана заетост, включително тези, породени от новите форми на труд и работата от разстояние и недекларираните плащания на работещите;

· Политика по доходите и пасивна политика на пазара на труда; 

· Осигуряване на социална сигурност и социално включване; 

· Свободно движение на работници в рамките на ЕС и заетост на лица от трети страни.

· Подобряване на управлението на политиките по заетостта: АЗ, ИА ГИТ, други институции. 
В резултат от реализирането на всички заложени действия, програми, проекти и мерки в Националния план за действие по заетостта през 2021 г. и при липса на рязко влошаване на стопанската конюнктура се очаква за 2021 г.:

•
Коефициент на заетост за групата (15 - 64 г.) – 69%

•
Коефициент на заетост за групата (20 - 64 г.) – 74%

•
Коефициент на заетост сред по-възрастните лица (55-64 г.) – 65%

•
Коефициент на безработица (по данни от НРС) – 5,2%

•
Коефициент на безработица  за групата (15 - 29 г.) – 8,5%

•
Осигуряване на заетост със средства от държавния бюджет на 14 495 безработни и обучение на 11 599 безработни.
Подкрепа за възстановяване на икономиката и запазване и възстановяване на заетостта, в т.ч. в основни сектори на икономиката
Въздействието на пандемията върху икономиката не отменя изпълнението на европейските приоритети за развитие на модерна, ефективно използваща ресурсите и конкурентоспособна икономика, които изискват координирани икономически политики и политики по заетостта за стимулиране на инвестициите и повишаване потенциала за растеж. В Съобщението на Европейската комисия „Европейска зелена сделка“ от 11 декември 2019 г. са определени приоритети и мерки за постигане на устойчивост на икономиката, като ключова роля имат действията като инвестиране в екологични технологии, подкрепа на иновациите в промишлеността, декарбонизация на енергийния сектор, подобряване на енергийната ефективност на сградите и др. И през 2021г. основните цели на инвестиционната политика са:


- Нарастване на инвестициите за технологично развитие в производства и услуги с висока добавена стойност и създаване на нови високопроизводителни работни места;


- Интегрирано противодействие на негативни тенденции в инвестиционната активност и заетостта, развитие на индустриални зони;


- Намаляване на регионалните диспропорции в социално-икономическото развитие.

Специализираното законодателство предлага административни и финансови стимули за реализацията на инвестиционни проекти в индустрията и услугите. Инвеститорите, които отговарят на условията на Закона за насърчаване на инвестициите (ЗНИ) получават сертификат, даващ възможност за ползване на насърчителните мерки. Тези мерки подпомагат осъществяването на инвестиционния проект от стартирането му посредством: предоставяно в съкратени срокове качествено административно обслужване за получаване на необходимите документи; възможност за придобиване на подходящи терени (частна общинска и частна държавна собственост - без търг или конкурс) и изграждане на довеждаща инфраструктура. След въвеждане в експлоатация инвеститорът може да разчита на подкрепа в обучението на новоназначените служители и възстановяване на осигурителните вноски за определен период от време. Законът предвижда пълно съдействие и последователна подкрепа от страна на държавата за осъществяване на инвестиционния проект след издаването на сертификат за клас инвестиция.

Приоритетно се насърчават инвестициите в регионите с най-висока безработица, както и във високотехнологичните производства и услуги, за откриване на високопроизводителни работни места като: машиностроене, електроника и електротехника, автомобилостроене, медицинска техника, оптични продукти, производство на лекарства и др.; информационни технологии и научноизследователска дейност; технологични и индустриални паркове за високотехнологични производства и иновации.

През периода януари-октомври 2020 г. по ЗНИ са издадени 24 сертификата (двадесет за клас А, четири за клас Б) и се очаква разкриване на 3432 нови работни места. Четиринадесет от проектите се осъществяват във високотехнологични производства и услуги. Осемнадесет от проектите са извън столицата, в това число два в общини с безработица над средната за страната.

Изпълнението на ОП „Иновации и конкурентоспособност“ (ОПИК) 2014–2020 г. допринася за повишаване конкурентоспособността на българската икономика чрез развитие на иновациите, предприемачеството, капацитета за растеж на малките и средните предприятия, енергийната и ресурсната ефективност на предприятията, както и индиректно за създаването на качествени и устойчиви работни места.

Проектът на Програма за конкурентоспособност и иновации в предприятията за програмния период 2021–2027 г. е пряко  насочен към  постигането  на  интелигентен  и устойчив растеж на българската икономика, както и осъществяването на индустриална и цифрова трансформация. 
Като инструмент за прилагане на  европейската политика за сближаване за периода 2021-2027 г. и в частност на Европейския фонд за регионално развитие, Програмата  ще допринесе  за  постигането  на  следните  цели  на  политиката, определени на европейско ниво:

· По-интелигентна Европа чрез насърчаване на иновативния и интелигентен икономически преход, чрез следните специфични цели: засилване на капацитета за научни изследвания и иновации и на въвеждането на модерни технологии; усвояване  на  ползите  от  цифровизацията  за  гражданите, дружествата и правителствата; засилване на растежа и конкурентоспособността на малките и средни предприятия;

· По-зелена, нисковъглеродна Европа чрез насърчаване на чист и справедлив енергиен преход, зелени и сини инвестиции, кръгова икономика, приспособяване към изменението на климата и превенция и управление на риска чрез насърчаване на мерките за енергийна ефективност и насърчаване на прехода към кръгова икономика.

През 2021 г. ще бъдат мобилизирани усилията за смекчаване на негативното въздействие на кризата с COVID-19. България ще стартира изпълнението на Плана за възстановяване и устойчивост, който ще допринесе за икономическото и социално възстановяване. В Плана са групирани мерки и реформи за възстановяване и развитие на потенциала за растеж на икономиката, които да осигурят устойчивост на негативни външни въздействия. Документът е структуриран в четири стълба:

- Иновативна България – целящ повишаването на конкурентоспособността на икономиката и трансформирането й в икономика, базирана на знанието и интелигентния растеж;

- Зелена България – с фокус върху устойчивото управление на природните ресурси, позволяващо задоволяване на текущите нужди на икономиката и обществото, при запазване на екологичната устойчивост, така че тези потребности да могат да продължат да бъдат удовлетворявани и в дългосрочен план;

- Свързана България – акцентиращ върху осигуряването на предпоставки за повишаването на конкурентоспособността и устойчивото развитие на районите на страната, каквито са подобряването на транспортната и цифрова свързаност, както и насърчаването на местното развитие, въз основа на специфичния местен потенциал;

- Справедлива България – със специален фокус върху групите и лицата в неравностойно положение за постигане на по-включващ и по-устойчив растеж и споделен просперитет за всички, както и с акцент върху изграждането на ефективни и отговорни публични институции, чувствителни към нуждите на бизнеса и потребностите на гражданите.

Планът полага основите за зелена и цифрова трансформация на икономиката, в контекста на амбициозните цели на Зелената сделка.

Очаквано отражение върху заетостта от прилагането на политиките по управление и опазване на околната среда се състои в разкриването на работни места в процеса на преход към зелена, нисковъглеродна икономика с ефективно използване на ресурсите, при който Европейските структурни и инвестиционни фондове са източници на инвестиции, допринасящи за постигането на устойчив и приобщаващ растеж. 
През 2021 г. ще бъде осигурена заетост в изпълнение на дейностите по проектите със сключени договори по Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“, администрирана от Министерството на околната среда и водите (МОСВ). Дейностите по отношение на устойчивото управление на водния сектор са свързани с подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води. Изпълнението им е с потенциал за разкриване на работни места с временна заетост в услугите, предоставяни от частния сектор, както и в сектор „Строителство“. Инвестиционните мерки в сектор „Отпадъци“ имат за цел постепенно намаляване на количествата на депонираните и увеличаване на количествата рециклирани/оползотворени биоразградими отпадъци, рекултивация на депа, подлежащи на закриване. Мерките в сектор „Биоразнообразие“ ще подпомогнат изпълнението на Националната приоритетна рамка за действие за Натура 2000, подобряване на природозащитното състояние на видовете и местообитанията в защитените зони от мрежата. Изпълнението на планираните по тях дейности ще създаде възможност за генериране на временна заетост. Планира се да бъде предоставена и подкрепа за подпомагане управлението на мрежата Натура 2000 на обща стойност около 10 млн. лв., като в процеса на изпълнение се предвижда да бъдат разкрити  около 10 работни места с професионална ориентация екология, правни науки, финанси. По отношение подобряване качеството на атмосферния въздух, общините ще могат да реализират проекти за решаване на  проблема с наднормените нива на фини прахови частици, чийто основен източник е битовото отопление. Освен изпълнителски персонал, за реализирането на проектите по програмата се предвижда да бъде ангажиран и експертен, и научноизследователски персонал (хидроинженери, хидрогеолози, геодезисти и ГИС специалисти, биолози, ВиК инженери, IT специалисти, икономисти, юристи и др.). 
В изпълнение на проект „Създаване на Система за управление на водите в басейна на река Искър (СУВ-БРИ) като първа фаза на Национална система за управление на водите в реално време (НСУВРВ)“, през 2021 г. предстои структуриране на аналитично звено за управление на водите в реално време към МОСВ, което ще управлява и експлоатира системата. Предвижда се да бъдат разкрити 12 нови работни места с постоянна заетост.

Министерството на околната среда и водите инициира проект „Създаване на електронна система по Регламент (ЕО) 1013/2006“, който обхваща технически и организационни изисквания за практическото осъществяване на общоевропейска електронна система за обмен на данни. Целта на проекта е да се оптимизира дейността в областта на трансграничния превоз на отпадъци, като в допълнение ще се намали и административната тежест за бизнеса. Изпълнението му предполага през 2021 г. заетост на квалифициран персонал с високи IT умения и аналитични функции. 
Инструмент за повишаване на заетостта на висококвалифициран експертен и научно-изследователски персонал е Финансовият механизъм на Европейското икономическо пространство. Министерството на околната среда и водите координира и управлява изпълнението на дейности в качеството му на Програмен оператор на програма „Опазване на околната среда и климатични промени“ 2014-2021. Приоритетните области на програмата са: намаляване на количеството отпадъци в морската среда; оценка, мониторинг и управление на морските води; реализиране на общински схеми за разделно събиране и рециклиране на отпадъците; повишаване на осведомеността за управлението на ресурсите, кръговата икономика и рециклирането; подобряване капацитета на местните власти за смекчаване на въздействието и адаптация към климатичните промени. Продължителността на проектите е от 12 до 24 месеца. Изпълнението на планираните по тях дейности ще създаде възможност за генериране на временна заетост в средносрочен план в услуги, предоставяни както от публичния сектор (общини, училища и образователни институции), така и от частния сектор (одитиращи организации, счетоводни услуги) и сектор „Строителство“. Освен персонал за управление и изпълнение, за реализирането на проектите се предвижда да бъде ангажиран и експертен и научноизследователски персонал (специалисти по морско дело, учители, преподаватели, археолози, хидроинженери, хидрогеолози, геодезисти и ГИС специалисти, биолози, инженери, IT специалисти).
С потенциал за осигуряване на временна заетост са двете програми, финансирани от Националния доверителен екофонд – Инвестиционна програма за климата и програма „Микропроекти за климата“. Програмите ще окажат позитивен ефект върху заетостта в краткосрочен план (проектите са със срок на изпълнение 3 - 9 месеца) в сектори строителство, търговия, индустрия (малки и средни предприятия), научни изследвания, като предвиждат ангажиране на проектантски фирми, фирми за технически обследвания, фирми за енергийни обследвания, производители на строителни материали и специализирано оборудване, свързано с енергийната ефективност, доставчици на оборудване, научноизследователски персонал, фирми за техническа поддръжка. Много от малките и средните предприятия, подкрепени по програмите, са засегнати от кризата поради  коронавируса. Икономическият ефект е различен в различните сектори и е в зависимост от редица фактори, като: преминаване към алтернативни доставчици на междинни суровини; разчитане на производствените процеси; възможностите да задържат работниците и служителите си в оптимален капацитет; възможността да поемат негативни финансови буфери от забавени плащания. В конкретни случаи ликвидността и способността за покриване на текущите и по-дългосрочни задължения на много фирми ще е нарушена. Възможно е тези процеси да доведат до удължаване сроковете за изпълнение и дори до отлагане на приключването на част от проектите за неопределено време.
През 2021 г. ще продължи изпълнението на насърчителната мярка по Закона за насърчаване на заетостта за „зелени работни места“, която от една страна подкрепя разкриването на работни места, които допринасят за опазване на околната среда, а от друга – осигурява заетост на лица, останали без работа за период, по-дълъг от 6 месеца.
България води прозрачна енергийна политика, насочена към утвърждаване на пазарните принципи в енергийния сектор и гарантиране на енергийната независимост на страната. Като страна член на Европейския съюз (ЕС, Съюза), България възприема основните цели на енергийната политика на Съюза, а именно - сигурност на доставките, конкурентоспособност и устойчивост.

През следващите години енергийната политиката на страната ще бъде съобразена с петте взаимно свързани измерения на Европейския енергиен съюз: енергийна сигурност, солидарност и доверие; напълно интегриран европейски енергиен пазар; енергийна ефективност, допринасяща за намаляване на потреблението на енергия; декарбонизация на икономиката и развитие на научни изследвания, иновации и повишаване на конкурентоспособността. Националните цели и приоритети, както и мерките за тяхното постигане са заложени в Интегрирания план в областта на енергетиката и климата на Р България за периода 2021 – 2030 г. и са:
· поддържане на сигурна, стабилна и надеждна енергийна система;

· повишаване на енергийната сигурност чрез повишаване на междусистемната енергийна свързаност, ефективно използване на въглищните централи до 2050 г. при спазване на екологичните изисквания;

· въвеждане в експлоатация на нова ядрена мощност;

· диверсификация на източниците и маршрутите на доставките на природен газ;

· преодоляване зависимостта от внос на енергийни ресурси, чрез използване на местните ресурси;

· модернизиране и разширяване на енергийна инфраструктура;

· подобряване на енергийната ефективност и повишаване използването на енергията от възобновяеми източници в брутното крайно енергийно потребление;

· активно участие на страната в изграждането на единен и стабилен европейски енергиен пазар чрез разширяване на регионалното сътрудничество, свързване на пазарите, изпълнение и обновяване на проектите от общ икономически интерес, модернизиране на съществуващите и изграждане на нови междусистемни енергийни връзки.

Развитието на енергийната политика на България ще следва принципите, одобрени на европейско ниво и представляващи пакет от интегрирани мерки за създаване на нова обща енергийна политика за Европа, насочена към преориентиране на икономиката към ефективно използване на енергия от нисковъглеродни източници. 

Реализирането на енергийната политика през 2021 г., се очаква да даде отражение върху заетостта, при нacoчeния пoтoĸ от инвecтиции ĸъм ĸлючoви oблacти ĸaтo подобряване на eнepгийнaтa eфeĸтивнocт, модернизиране и разширяване на енергийна инфраструктура и изграждане на нови генериращи мощности.

Социално-икономическото развитие на селските райони, осигуряващо нови работни места, намаляването на бедността, социалното включване и по-доброто качество на живот са сред целите на политиката в селското стопанство, прилагана чрез изпълнението на Програмата за развитие на селските райони за периода 2014-2020 г. (ПРСР 2014-2020 г.). В резултат на реализацията на проекти по ПРСР, свързани с повишаване на конкурентоспособността в селското стопанство, горското стопанство и преработката на селскостопански продукти, се предвижда да бъдат запазени и създадени значителен брой работни места в отрасъла. Принос за заетостта в сектор „Селско стопанство“ ще окажат и подпомогнатите проекти по подмярка 4.2 „Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти”, Тематичната подпрограма за развитие на малки стопанства и подмярка 6.4 „Инвестиционна подкрепа за неземеделски дейности“ от Програмата, по които е заложен индикатор „създаване на заетост“ и съгласно осмото изменение на ПРСР 2014-2020 г., одобрено през м. август 2020 г., се предвижда да бъдат създадени общо 3 270 нови работни места. През програмния период 2014–2020 г. по прилагания чрез ПРСР подход „Водено от общностите местно развитие“ (ВОМР) са сключени 64 споразумения за изпълнение на стратегии за ВОМР от местни инициативни група (МИГ) от територията на цялата страна. Стратегиите включват различни мерки за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), като част от МИГ получават финансиране и от други европейски фондове и програми. Стратегиите за ВОМР се изпълняват до 2023 г., като съгласно ПРСР 2014–2020 г. целевата стойност на показател Т23 „Работни места, разкрити в подпомогнатите проекти (Leader)“ е 600. През 2021 г. продължава изпълнението на проектите за инвестиционна подкрепа, чрез която се предоставя възможност за създаването на нови работни места и устойчива заетост, включително подобряване на общата конкурентоспособност на земеделските стопани. 

Сектор „Рибарство“ има специфично място и роля в аграрния отрасъл и в националната икономика. Въпреки че неговият дял в БВП е по-малък от 1,0%, той заема важно място в структурната рамка на отрасъла и е от определящо икономическо и социално значение за някои географски зони и райони. Създаването и поддържането на устойчива заетост, включително на територията на рибарските райони, е сред основните цели на Програмата за морско дело и рибарство (ПМДР) за периода 2014-2020 г., финансирана от Европейския фонд за морско дело и рибарство и съфинансирана от националния бюджет. Изпълнението на проекти по ПМДР осигурява заетост в районите с възможности за развитие на рибарството, директно като заети в сектор „Рибарство“ и също в съпътстващите услуги и др., също така води и до подобряване на бизнес климата и инвестиционната среда в районите на реализираните проекти. В резултат на реализираните проекти, свързани с повишаване на конкурентоспособността в сектора, се предвижда да бъдат запазени и създадени значителен брой работни места.

Кризата в резултат от пандемията постави редица предизвикателства и пред сектор Строителство, свързани с нарушени доставки на суровини и материали заради пандемията, проблеми с транспорта, недостиг на персонал и необходимост да се работи при спазване на строги епидемични мерки. Въпреки това  изпълнението на големите инфраструктурни проекти не спря и строителната дейност продължи дори по време на извънредното положение.
Инфраструктурни мерки за насърчаване на икономическата активност, енергийната ефективност, градската мобилност и сигурността в обществени пространства ще са сред приоритетите за градско развитие, които ще се финансират от новата Програма „Развитие на регионите“ за периода 2021-2027 г. 

Транспортът, представен от всички видове транспорт (железопътен, автомобилен, морски, речен, интермодален, въздушен и метро), и през 2021г. ще има свързваща роля между останалите икономически сектори. Транспортът допринася и за брутната добавена стойност в страната, а не на последно място – за заетостта. В тази връзка и през 2021 г. политиката в областта на транспорта се насочва към развитие на базисната транспортна инфраструктура, която е важно условие за поддържането на устойчив икономически растеж. Основен приоритет на транспортната политика е и повишаването на качеството на предлаганите транспортни услуги и устойчивото развитие на транспорта. Осигуряването на ефективен и устойчив транспорт и достъпна и висококачествена транспортна инфраструктура са важно условие за устойчив икономически растеж. Стъпка в тази насока е изграждането на интегриран транспорт, вкл. градски, което предполага екологосъобразен, качествен, с гъвкава тарифна политика. Ще продължи изпълнението на проекти, които допринасят за ефективната свързаност на транспортната мрежа и премахването на участъци с недостатъчен капацитет в нея, намаляване на задръстванията, на нивата на шум и замърсяване, подобряване на безопасността, насърчаване употребата на екологосъобразни видове транспорт. Това ще допринесе за реализацията на концепцията за конкурентоспособна и устойчиво развита транспортна система, както и за постигане на устойчива мобилност на хора и стоки. 

С около 940 млн. лв. по Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура” 2014-2020 г. продължава изпълнението на проекти в железопътния, сухопътния, водния и интермодалния транспорт за намаляване на вредните емисии и за насърчаване на устойчивия транспорт  и за осигуряване на заетост на лица с определени професии. Изпълнението на големите инфраструктурни проекти се очаква да доведе до осигуряване на заетост в районите на строителство, в т. ч. директно и индиректно заети в строителството, съпътстващите услуги и др., също така и до подобряване на бизнес климата и инвестиционната среда в районите на реализираните проекти.

	С предвидени средства в размер на 942 202 400 лв. и през 2021 г. продължава да се изпълнява Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014-2020 г. в следните приоритетни оси:

· Приоритетна ос 1 „Развитие на железопътната инфраструктура по „основната” Трансевропейска транспортна мрежа” (инфраструктурни проекти) – 565 216 800 лв.

· Приоритетна ос 2 „Развитие на пътната инфраструктура по „основната” и „разширената” Трансевропейска транспортна мрежа” (инфраструктурни проекти) – 250 861 200 лв.

· Приоритетна ос 3 „Подобряване на интермодалността при превоза на пътници и товари и развитие на устойчив градски транспорт” – 93 827 600 лв.

· Приоритетна ос 4 „Иновации в управлението и услугите – внедряване на модернизирана инфраструктура за управление на трафика, подобряване на безопасността и сигурността на транспорта” – 28 105 000 лв.

· Приоритетна ос 5 „Техническа помощ” – 4 191 800 лв.

През 2021 г. се очаква да започне и финансирането на проекти по програма „Транспортна свързаност“ 2021-2027 г., която ще осигури продължение и логична последователност на инвестициите от Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г., Оперативна програма „Транспорт“ 2007 – 2013 г., както и от Механизма за свързване на Европа. Инвестициите ще се концентрират основно върху завършването на приоритетните направления, в които вече е инвестирано, както и за подобряване на връзките между отделните видове транспорт. Предвидените през 2021 г. средства за финансиране на проекти по програма „Транспортна свързаност“ 2021-2027 г. са в размер на 241 669 400 лв.


За преодоляване на възникналите затруднения в сектора на транспорта, в резултат от мерките за ограничаване на коронавирусната инфекция и значително намалелия пътникопоток, ще продължи изпълнението на мерки за подпомагане на превозвачите, вкл. за запазване на заетостта по реда на проект BG05M9OP001-1.104-001 „Краткосрочна подкрепа за заетост в отговор на пандемията от COVID-19“. Подкрепа ще се предоставя и по стартиралата през м. октомври 2020 г. процедура чрез директно предоставяне „BG16RFOP002-2.079 Подкрепа за МСП, извършващи автобусни превози, за преодоляване на икономическите последствия от COVID-19 чрез прилагане на схема за подпомагане от Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС)“. Процедурата се изпълнява по ОП „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 (ОПИК), с финансиране в размер на 30 млн. лв. (25,5 млн. лв. от ЕФРР и 4,5 млн. лв. национално финансиране) и цели осигуряване на оперативен капитал за българските микро, малки и средни предприятия, извършващи автобусни превози, за преодоляване на последствията от пандемията COVID-19. Размерът на отпусканата безвъзмездна финансова помощ е между 3 000 лв. и 450 000 лв., съобразно оборотите на фирмите. Схемата се прилага по опростен подход – на база оценка на допустимост. Изпълнението на операцията ще подпомогне  МСП в сферата на автобусните превози да продължат да осъществяват дейността си, с което ще се спомогне за запазването на работните места и служителите. 

В условията на извънредно положение и извънредна епидемична обстановка в страната секторът на туризма е един от на-силно засегнатите икономически сектори. Основен приоритет на Министерството на туризма, който има благоприятно въздействие върху заетостта в сектора, е утвърждаването на доверието и налагане на положителния имидж на България като безопасна, сигурна и предпочитана туристическа дестинация, предлагаща условия, разнообразие и висококачество на туристическия продукт през четирите сезона. В страната ни се предлага широк набор от специализирани видове целогодишен туризъм: културно - исторически; балнео и СПА; селски; алтернативен; винен; гурме туризъм. 

През 2021 г. ще продължи изпълнението на Актуализираната Национална стратегия за устойчиво развитие на туризма в Република България за периода 2014-2030 г. В нея са отчетени спецификите на заетостта в сектор „Хотелиерство и ресторантьорство“ (сезонност, най-ниското заплащане от всички икономически сектори, демографски и образователни характеристики на заетите и др.), дефинирани са слабите страни на човешките ресурси в сектора. В тази връзка ще продължи прилагането на конкретни мерки за развитие на човешките ресурси в туристическия сектор към Стратегическа цел (приоритет) № 1 „Създаване на благоприятна околна и бизнес среда за развитие на устойчив туризъм“, като:

· Изпълнение на Споразумението между МТСП и МТ за обучение на кадрите в туризма, с оглед преодоляването на недостига на квалифицирана работна ръка в туристическия бранш. То предвижда безработни лица с регистрация в Дирекции „Бюро по труда“ да бъдат обучавани в клоновете на Държавно предприятие „Българо-германски център за професионално обучение“. Средствата за обучение са от бюджета за активна политика на пазара на труда в рамките на Националния план за действие по заетостта 2021 г. 

· Развитие на партньорства с МОН, висшите учебни заведения и туристическия бизнес с цел осигуряване на кадри с познания в областта на устойчивото развитие на туризма.

· Провеждане на регулярни проучвания на потребностите от работна сила в туризма (самостоятелно или в партньорство с МТСП) за осигуряване на връзка между бизнеса и образователната система. 

В условията на пандемия на COVID-19, настъпиха значителни изменения в очакванията за развитието на туризма в България през 2021 г. Към новите реалности е адаптирана и Годишната програма за национална туристическа реклама за 2021 г., чиито основни цели включват развитие и задълбочаване на сътрудничеството с българския туристически бизнес, браншовите асоциации и организации, общински администрации, медии и други ангажирани със сектора страни; реализиране на промоционални кампании и позиционирането на специализираните видове туризъм, които могат да се практикуват през четирите сезона на годината. Във връзка със стартирането на зимен сезон 2020/2021 г. през октомври 2020 г. са въведени единни правила за противоепидемични и санитарни мерки в курортите. Целта е всички туристически места да имат еднакви практики, с които да се гарантират здравето и безопасността на туристите, а България да защити статута си на здравословна и сигурна дестинация. 

Социално-икономическите последици от пандемията на COVID-19 се отразиха и върху предприятията в областта на туризма и свързаните с тях услуги, като ги поставиха пред съществен риск от преустановяване на тяхната дейност и освобождаване на персонал. В рамките на ОП “Иновации и конкурентноспособност“ 2014-2020 г. по проект „Подкрепа на предприятия, регистрирани по Закона за туризма като туроператор или туристически агент, за преодоляване на икономическите последствия от пандемията COVID-19“ ще се подпомагат за срок от 18 месеца микро, малки и средни предприятия за дейности, необходими за преодоляване на недостига на средства или липса на ликвидност, настъпили в резултат от епидемичния взрив от COVID-19. В резултат от изпълнението на процедурата се очаква предприятията, получили подкрепа, да продължат дейността си поне 3 месеца след приключване на проекта.

Политиката в областта на съобщенията и информационните технологии цели осигуряване на равнопоставен и широк достъп до ефективни, качествени и сигурни услуги на информационното общество за гражданите, бизнеса и държавното управление, както и равни възможности за придобиване на умения за използването им. Понастоящем новите информационни технологии осигуряват независеща от пандемията качествена и нарастваща заетост не само в този сектор, но и чрез осигуряването на условия за дистанционна работа  въздействат върху всички сектори на икономиката, където са приложими. 
През 2021г. ще се изпълнява Актуализирания план за широколентова инфраструктура за достъп от следващо поколение „Свързана България“ ( РМС № 555 от 6.08.2020 г.) за осигуряване на цифрова инфраструктура за предоставяне на разнообразни услуги и целенасочени инвестиции в технологично развитие и гарантирана мрежова и информационна сигурност. Мерките предвиждат подобряване на достъпа до високоскоростен интернет в по-слабо населените региони и развитие на високоскоростния мобилен интернет в страната. От ключово значение за цифровизацията на българската икономика и обществени услуги ще бъдат инвестициите за въвеждане на мобилни мрежи от пето поколение. 

В отговор на заложените цели в Стратегията за единен цифров пазар, както и в изпълнение на националните приоритети в областта на ИКТ ще продължи развитието на сектора, както като обхват (покритие), така и по посока развитие и внедряване на модерни и ефективни услуги и приложения, които да отговарят на икономическите и социални нужди и изисквания.

С оглед на значимостта на широколентовата свързаност и ИКТ за развитието на социално-икономическите сектори в страната е изведен отделен приоритет 8 „Цифрова свързаност“ в Националната програма за развитие „България 2030“. Целта на приоритета е изграждане на мрежи с много голям капацитет, което ще осигури платформа за предоставяне на разнообразни цифрови услуги с добавена стойност, като едновременно с това гарантира, че никоя част от страната или група в обществото няма да остане без адекватна цифрова свързаност. Предвиждат се мерки за подпомагане на цифровата свързаност в отдалечените и слабо населени райони чрез стимулиране на инвестициите от страна на частните интернет оператори за предоставяне на интернет достъп до крайните потребители в тези райони. Действията ще са концентрирани и в развитието на високоскоростния мобилен интернет в страната, в т.ч. своевременното освобождаване на радиочестотен спектър, позволяващ инвестиции за въвеждане на 5G мобилни мрежи в страната. Следва да се изгради гигабитовата свързаност за транспортни артерии и населени места, което да улесни достъпа и използването на обществени услуги и да подобри взаимодействието и координацията между различните сектори чрез иновативни приложения и др.

Разгръщането на мрежи с много голям капацитет, което да гарантира, че никоя част от страната или група в обществото няма да остане без адекватна цифрова свързаност е една от основните цели, заложени и в стратегическия документ „Цифрова трансформация на България за периода 2020-2030 г.“, приет с РМС № 493 от 21.07.2020 г. Цифровата свързаност е в основата на развитието на динамична и иновативна икономика и осигурява по-добър достъп на предприятията до разнообразни, висококачествени и иновативни цифрови услуги.

Развитието на мрежите от следващо поколение в селските райони изостава, поради неспособността на пазарните механизми да осигурят частни инвестиции в по-слабо населените райони с ограничена покупателна способност на населението. Това определя необходимостта от публична подкрепа за развитие на мрежите за достъп от следващо поколение, за да могат жителите и бизнеса да използват възможностите, за интернет-базирани публични и частни услуги, включително такива, свързани с административното обслужване на населението, здравеопазването, образованието и социалните услуги. В тази връзка в рамките на Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. е предвидена подмярка 7.3 „Широколентова инфраструктура, включително нейното създаване, подобрение и разширяване, пасивна широколентова инфраструктура и мерки за достъп до решения чрез широколентова инфраструктура и електронно правителство“ от мярка 7 „Основни услуги и обновяване на селата в селските райони“. Целта на мярката е да подпомогне разполагането на високоскоростни широколентови мрежи, способни да гарантират скорост на достъп до широколентов интернет от поне 100 Mbps, с възможност за надграждане до 1 Gbps в ДСП „бели“ зони на територията на селските райони в България. Предстои стартирането на проект по тази подмярка. В рамките на наличния бюджет в размер на 42 млн. евро ще се създаде възможност за изграждане на свръхвисокоскоростна свързаност на публични институции на определен брой места. Свободният капацитет на изградената инфраструктура ще бъде предложен като достъп на едро за доставчици на интернет. Очаква се значително положително въздействие върху инвестициите и по този начин и върху пазара на труда. 

Широколентовият достъп е нетен създател на работни места – не само преки, но и непреки, в различни сектори на икономиката. Положителното въздействие върху инвестициите ще бъде от полза и за потребителите и ще доведе до намаляване на цифровото разделение, като гражданите в съответните общини ще могат да се възползват и от иновационни социални и обществени услуги.

МТИТС, Държавната агенция „Електронно управление“ и бизнеса ще си сътрудничат при подготовката на българските проекти за цифров преход по Европейския механизъм за възстановяване и устойчивост. Възможните проекти са за цифровизация на публичната администрация и ключови сектори като здравеопазване, транспорт и образование, изграждане на високоскоростни мрежи, осигуряване на гигабитова свързаност за центрове на социалния живот на сгради, болници, гари, училища. Стартирането на одобрените проекти е през 2021 г. 

Достъпът до сигурен, надежден, високоскоростен интернет с оптимален капацитет за пренос на данни, ще стимулира и развитието на съвременните форми на заетост чрез възможността за работа от разстояние. Тази тенденция ще е предпоставка за нарастване на заетостта не само в областта на информационните и комуникационни технологии, но и във всички сектори на икономиката. Също така развитието на мрежите от следващо поколение в селските райони ще е стимул за развитието на икономическата активност и създаване на нови работни места в тези райони и ще насърчи териториалната кохезия в дългосрочен план.   

Подобряването на здравния статус на населението и създаването на предпоставки хората в трудоспособната възраст да останат активни и в добро здраве на пазара на труда за по-дълъг период има положителен ефект върху заетостта и икономическия растеж. 

Предвид безпрецедентната ситуация, породена в резултат на глобалната пандемична криза, свързана с разпространението на COVID – 19, планираните дейности в областта на здравеопазването през 2021г. ще бъдат с акцент върху превенцията на здравето на населението спрямо заразните болести, както и подкрепата на медицинския и немедицински персонал, който е ангажиран преди всичко на първа линия в борбата с болестта. Същевременно, ще продължава да се затвърждава и ролята на профилактиката - предпоставка за ранна диагностика и своевременно лечение на хронични и социално-значими заболявания, което способства за намаляване на рисковете от временна или трайна неработоспособност и ранно пенсиониране. Дейностите са в съответствие с мерките, заложени във водещия стратегически документ в сектор „Здравеопазване“ – Националната здравна стратегия 2020, като предвид значимостта си ще продължат да бъдат прилагани и през 2021г.

       
По проект „Специализация в здравеопазването”, изпълняван от Министерството на здравеопазването по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2014 – 2020 се подпомага повишаването на професионалния капацитет на обучаващите се специализанти по медицина, дентална медицина, медицински сестри и акушерки и осигуряването на по-качествени здравни услуги, като се предоставят стипендии и се заплащат такси за теоретично и практическо обучение за оставащото време на обучение според индивидуалните договори на специализантите, финансирани по проекта. 

      
 По проект „Подобряване на условията за лечение на спешните състояния“ ще бъдат организирани и проведени обучения – първоначални и периодични за служителите от центровете за спешна медицинска помощ, разкритите към тях филиали и изнесените екипи, както и за служителите от спешните отделения. За оценка на наличните и придобитите нови знания и умения ще бъдат разработени методики, които да позволяват извършване на първоначална и периодична оценка на професионалните компетентности на служителите в системата на спешната медицинска помощ. Осигуряването на възможностите за актуализиране и разширяване на знанията и уменията на персонала ще отговори на изискванията за модерна, добре функционираща система на спешна медицинска помощ.
       
По проект „Патронажна грижа за възрастни хора и лица с увреждания – Компонент 1”,  ще бъдат изготвени програми за специфично обучение на медицинските специалисти и специалистите в областта на социалните услуги, които ще предоставят патронажни грижи, методика за предоставяне на патронажната грижа и стандарти за качество с цел предоставяне на нов вид интегрирани здравно-социални услуги за дългосрочна грижа в общността като част от процеса на деинституционализация на грижата за хората с уреждания и възрастните хора. 
       
По проект „Борба с COVID 19“ по приоритетна ос „Регионална здравна инфраструктура“ ще бъде подобрен капацитетът на обществените здравни институции за справяне със заплахата от COVID-19 чрез осигуряване на апаратурна обезпеченост за повишаване капацитета на лечебни заведения за болнична помощ с над 50% държавно участие в капитала за лечение на болни с COVID-19, чрез доставка на апарати за инвазивна дихателна вентилация; осигуряване на диагностикуми за първична и потвърдителна диагностика за повишаване капацитета на лечебните заведения за болнична помощ за лечение на болни с COVID-19; ще бъдат осигурявани лични предпазни средства за медицинския и немедицинския персонал на първа линия в борбата с болестта - служители на лечебни заведения за болнична помощ, регионални здравни инспекции, центрове за спешна медицинска помощ и техните филиали, лаборатории и Националния център по заразни и паразитни болести. 

През 2021 г. съгласно средносрочните и дългосрочните прогнози за развитието на пазара на труда се очаква намаление на заетостта в икономическа дейност „Търговия, ремонт на автомобили и мотоциклети“. Независимо от това търговията ще остане една от икономическите дейности с най-много заети в отрасловата структура на българската икономика. Очаква се електронната търговия, която се разшири значително през 2020г. да продължи да се развива. Тя е едновременно заплаха и потенциал за търговците. От една страна, компаниите, които не успеят да интегрират новите технологии в бизнеса си ще изгубят пазарни позиции. От друга страна, електронната търговия е потенциал за развиване на нови бизнеси и бизнес модели, както и генератор за създаване на нови работни места, за които ще са необходими нови умения, включително дигитални. В тази връзка със средства от ЕСФ се предвижда през периода 2021-2027 г., след определяне на потребностите от дигитални компетенции в различните сектори на икономика, да се провеждат обучения за тяхното придобиване.

Подкрепа за заетостта в малките и средните предприятия

Изпълнението на ОП „Иновации и конкурентоспособност“ (ОПИК) 2014–2020 г. допринася за повишаване конкурентоспособността на българската икономика чрез развитие на иновациите, предприемачеството, капацитета за растеж на малките и средни предприятия (МСП), енергийната и ресурсната ефективност на предприятията, както и индиректно за създаването на качествени и устойчиви работни места. През 2021 г. е планирано обявяването на нови процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в рамките на инструмента на ЕК  REACT-EU с цел да се ускори възстановяването на МСП от социално-икономическите последици от пандемичната криза, да се засили способността им за растеж и да се подпомогнат предприятията в усилията им за справяне с целите на България и ЕС за постигане на цифрова и кръгова икономика.   В рамките на средствата, определени за България по инструмента REACT-EU, 200 млн. евро (391 166 000 лева) са разпределени за мерки за подкрепа на инвестиции и оборотен капитал за МСП. 
Ще продължи подкрепата на предприятията, засегнати от кризата, за запазване на персонала чрез поемане на част от разходите за възнаграждения и осигуровки по т.нар. мярка 60/40, като се прилага отраслов подход, участие на работодателя, запазване на заетостта на лицата, за които са изплащани субсидии, подпомагане на коректните към данъчната и осигурителната система работодатели, спазване на изисквания на правилата за държавни помощи.
През 2021 г. ще продължи и реализацията на мерки по Закона за насърчаване на заетостта в малките и средните предприятия. В изпълнение на разпоредбите в закона на безработни лица регистрирали микро предприятие бе увеличен размера на предоставяните средства за разходи по одобрен бизнес проект за започване на стопанска дейност. На безработните лица с право на парично обезщетение за безработица и желаещи самостоятелно или заедно с други лица да започнат стопанска дейност за производство на стоки и/или услуги ще се предоставят средства за разходи за наемане на друго безработно лице без право на парично обезщетение. Ще продължи и предоставянето на стимули на работодатели-микропредприятия за първите 5 разкрити работни места.
През 2021 г. ще продължи изпълнението на проект „Краткосрочна подкрепа за заетост в отговор на пандемията от COVID-19”, финансиран от ОП РЧР. Целта на проекта и РМС №429/2020г. е да се предостави подкрепа на предприятия и самоосигуряващи се лица, чиято икономическа дейност е директно засегната от неблагоприятното въздействие на наложилото се в страната извънредно положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г., предизвикано от пандемията с коронавирус COVID-19. 

През 2021 г. ще се изпълнява операция „Подкрепа за устойчив бизнес“, която цели да предостави подкрепа чрез достъп до услуги за бизнес развитие на предприятия (вкл. самонаети лица)
, създадени и подпомогнати в рамките на операции и мерки за насърчаване на  предприемачество и стартиране на самостоятелен бизнес по ОП РЧР 2014 - 2020 или ЗНЗ. 

Подготовка за бъдещите промени в труда под въздействие на новите технологии

През 2020г. в резултат на пандемията спешно се въведоха нови форми на заетост „от разстояние“, както във фирмите от частния сектор, така и в държавните организации. Въвеждането на дистанционни форми на работа беше съпроводено със закупуване и пускане в експлоатация на допълнителни мобилни персонални компютри. Осигурени бяха повече споделени сървърни пространства за споделяне на данни и информация между служителите. Масово бяха използвани дигиталните платформи и приложения за провеждане на работни срещи, семинарии и конференции. 

През следващите години по Инструмента за възстановяване и устойчивост около 2,5 млрд. лв. ще бъдат инвестирани в изграждане на дигитална и цифрова инфраструктура. Това от своя страна ще е предпоставка за създаване на нови и по-качествени работни места, с по-висока производителност на труда и по-високи възнаграждения. Обученията за повишаване на квалификацията и усвояване на нови професии значително ще скъсят времето за преход от едно работно място към друго, като също така ще се насърчи прехода от секторите, които ще бъдат засегнати от кризата към сектори с по-висока степен на използване на информационните и комуникационни технологии. Също така се очаква и в бъдеще да се запази високо търсенето квалифициран персонал с ИКТ умения. 

През 2021г. в изпълнение на проект „Бъдеще на труда“ по ОП РЧР на база анализ на очакваните промени в сферата на организацията на труда, заетостта, нововъзникващите „нови форми на труд“, вследствие на интензивното навлизане на съвременните информационни и комуникационни технологии, иновациите, очакваните промени в демографската ситуация в страната и др. ще бъдат определени пилотни сектори/професии/, в които се очакват значителни промени в броя на заетите лица. 

Ще се обсъждат потребностите от промени в нормативната база за осигуряване правата на работещите при новите форми на труд. Предвидено е и разработване на механизми за организация на труда и производството в контекста на нововъзникващите реалности и предизвикателства, вкл. и по отношение на безопасни и здравословни условия на труда, както и развитие на модели за индустриални отношения в променените условия. Налице са възможности, които следва повече да се популяризират, за работа от разстояние, гъвкави режими на работа, дистанционно обучение, иновативни методи за учене, неформално обучение и самообучение, както и използването на онлайн инструменти за учене. Това от своя страна решава проблеми на географската и професионалната мобилност и прехода между работните места. 
В променените условия ще се развива използването на цифрови инструменти от Агенцията по заетостта като напр. Националната система за оценка на компетенциите – MY COMPETENCE с цел осигуряване на възможност за подобряване на индивидуалния подход при активизирането и мотивирането, подкрепата при търсенето на работа и включването в обучение, особено за придобиване на ключови компетентности от безработните. Благодарение на новите технологии може ефективно да се съчетае индивидуалния подход към търсещите работа лица, като се вземат предвид, техните конкретни характеристики и потребности с потребностите на пазара на труда. По този начин ще се изготвя оптимален план за действие, в който при конкретизиране на стъпките за търсене на работа ще се вземат предвид както персонални фактори, така и факторите свързани със социално-икономическата среда.  

Развитие на регионите

След издаването на сертификат за клас инвестиция държавата осигурява съдействие и последователна подкрепа за осъществяване на инвестиционни проекти в по-слабо развитите райони с висока безработица. Изпълнението на Плана за възстановяване и устойчивост също ще допринесе за развитие на регионите в т.ч. чрез приоритета „Свързана България“ чрез подобряването на транспортната и цифровата свързаност, както и насърчаването на местното развитие, въз основа на специфичния местен потенциал. 
През 2021г. се увеличават средствата от държавния бюджет за активна политика на пазара на труда за изпълнението на регионални програми за заетост. Тези средства се разпределят  по области според равнището на безработица и броя на безработните във всяка област. Основната цел на програмите е повишаване на заетостта, намаляване на безработицата и повишаване качеството на работната сила в регионите.

Инвестициите по новата Програма „Развитие на регионите“ за периода 2021-2027 г. също е икономическото развитие на териториите, повишаване на брутния вътрешен продукт и заетостта, увеличаване на доходите и стандарта на живот на населението, намаляване на неравенствата. Затова при подбора ще се дава приоритет на проекти, които постигат конкретен икономически ефект върху съответната територия.

Програмата има две приоритетни оси. Първата - „Интегрирано градско развитие“, предвижда подкрепа за изпълнението на териториални стратегии за развитието на десет градски общини: Столична, Пловдив, Варна, Бургас, Русе, Стара Загора, Плевен, Видин, Велико Търново и Благоевград. Втората ос подкрепя мерки в още 40 общини в страната с население над 15 000 души всяка.

Мерките за градско развитие, които ще се подкрепят, са техническа инфраструктура за бизнес и предприемачество и развитие на бизнес и индустриални зони, енергийна ефективност и обновяване на жилищни и обществени сгради, ремонт на улици и пътни мрежи между основния град и околните населени места на територията на общината, мерки за управление на трафика, системи за паркиране, интелигентни транспортни системи, развитие и усъвършенстване на обществените системи за градски транспорт, включително инфраструктура за оборудване и нов подвижен състав, алтернативен и по-екологичен транспорт – велосипеди, електромобилност и пътна безопасност чрез превенция и повишаване на осведомеността.

В областта на зелената градска инфраструктура и сигурност в обществени пространства ще се подкрепят проекти за изграждане на обществени зони за отдих и зелени площи, мерки за повишаване на сигурността в градските пространства, пътна безопасност, обновяване на квартали/специфични територии от градовете с неблагоприятни социално-икономически характеристики и създаване на достъпна архитектурна среда. В областта на образователната инфраструктура ще се финансират мерки за предучилищно, училищно и висше образование, детски градини. Предвиждат се още инвестиции в общинското жилищно настаняване, развитие на здравна социална инфраструктура, културна и спортна инфраструктура за масов спорт. В областта на туризма са допустими дейности за развитието, подобряването, разширяването и социализацията на туристическите зони и свързаната с тях инфраструктура.

Подобряване на функционирането на пазара на труда 

Осигуряване на работна сила с квалификация и умения съобразно търсенето на бизнеса и с оглед на бъдещите потребности

През 2021г. остават структурните несъответствия между търсенето и предлагането на работна сила, като част от незасегнатите от пандемията сектори продължават да изпитват недостиг на квалифицирана работна сила, задълбочава се дефицита в дигиталните умения на работната сила поради преминаването към дистанционна форма на работа, нараства необходимостта от преквалификация на освободени работници и служители, обучения за надграждане на квалификацията на тези от тях, които са с по-високо образование и квалификация, в условия на ограничения и прекратяване за определени периоди на провеждането на присъствената форма на обучение. През 2021г. наред със задачата за възстановяване на заетостта от 2019 г., основна задача на активната политика на пазара на труда ще бъде развитие на работната сила чрез предоставяне на обучения за усвояване на нови знания и умения в отговор на настъпилите промени в потребностите на икономиката в резултат както на технологичните и демографските тенденции, така и на кризата от COVID-19. Приоритетно внимание ще бъде обърнато на пригодността за заетост на неравнопоставените групи, но ще се работи и с новорегистрираните безработни лица, които са освободени вследствие на епидемичната ситуация, за осъществяване на по-бърз преход към нова заетост, вкл. чрез включването им в обучения за преквалификация.

През 2021 г. ще се организират обучения за придобиване на професионална квалификация и за ключови компетентности, финансирани със средства от държавния бюджет и със средства от ЕСФ по ОП РЧР. Ще продължи изпълнението на ключови операции за повишаване на пригодността за заетост на работната сила, с приоритетно внимание върху групите в неравностойно положение на пазара на труда – продължително безработни лица, лица с ниско равнище на образование и без квалификация, младежи на възраст до 29 г., неактивни лица.

През 2021 г. със средства за активна политика на пазара на труда ще продължат да се финансират дейности по изпълнение на Препоръката на Съвета от 2016г. за повишаване на уменията на възрастните за подобряване на тяхната езикова и математическа грамотност, за повишаване на компетентността им в областта на цифровите технологии, както и за придобиване на по-високи образователни нива по Европейската квалификационна рамка. 

С оглед удовлетворяване на потребностите на пазара на труда от работна сила с определена квалификация ще се финансират проекти на национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите. По проектите на регистрирани безработни лица ще се осигуряват обучения за придобиване на ключови компетентности и професионална квалификация по търсени на пазара на труда професии и по заявка на работодатели. След успешно завършване на обучението на минимум 35% от лицата ще се осигури субсидирана или несубсидирана заетост съобразно придобитата квалификация за период не по-малък от 3 месеца. С оглед осигуряване на качество на професионалното обучение, както и с цел постигане на баланс между безопасна среда за обучение, от една страна, и необходимостта от придобиване на професионални знания, умения и компетентности за успешна реализация на пазара на труда, от друга, в условията на пандемията, максималният размер на средствата за финансиране за едно лице ще се увеличи с 10%. Същевременно, средствата за финансиране на обучението по някои професии ще бъдат допълнително увеличени с коефициент, вариращ според професионалното направление, в което попада съответната професия.
Държавното предприятие „Българо-германски център за професионално обучение“ (ДП БГЦПО) в изпълнение на публичните му задачи, определени в Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ), ще продължи изпълнението на двугодишния си план за обучение за периода 2020-2021 г. Ще се  провеждат повече курсове за придобиване на втора и трета степен на професионална квалификация по професии/ специалности с необезпечено търсене на пазара на труда. Освен обучения за придобиване на професионална квалификация и ключови компетентности, предприятието ще провежда и обучения за обучаващи на възрастни – учители в професионални гимназии, преподаватели в центрове за професионално обучение и наставници във фирми. Чрез тези обучения се цели повишаване на методическата компетентност на учителите и преподавателите чрез усвояване на знания и умения за провеждане на активен, атрактивен и практически ориентиран учебен процес, което е важен фактор за развитие на системата за професионално обучение на възрастни и повишаване на качеството на обучението, в т.ч. дуалното обучение. През 2021г. ще продължи прилагането на иновативен подход при професионалното ориентиране, като на лицата се предоставя възможност да тестват практическите си умения по избраната от тях професия с оглед да направят информиран и по-добре осъзнат избор на професия. 

В контекста на Новата европейска програма за умения, приета от ЕК, която поставя акцент върху повишаването на уменията в областта на цифровите технологии и създаването на условия за обучение по такива умения, през 2021 г. освен по ключови компетентности „Математическа компетентност и основни знания в областта на природните науки и технологиите“, „Умение за учене“, „Обществени и граждански компетентности“ и „Инициативност и предприемачество“, ще се финансират и обучения по „Дигитална компетентност“. Усвояването на цифрови умения е от съществено значение за пълноценно участие в обществото, за активно гражданство и заетост и за използването на различни форми на гъвкава организация на работа в предприятията, като дистанционна работа или работа от вкъщи. С оглед ограничаване на разпространението на новия коронавирус много институции и организации преминават почти изцяло към предоставяне на електронни услуги за потребителите, в т.ч. социални, здравни, образователни. Цифровите умения са необходима предпоставка за учене, общуване и работа.
С оглед повишаване предлагането на подготвена съгласно потребностите на работодателите работна сила, умееща бързо да се адаптира и непрекъснато да се усъвършенства, и през 2021 г. малки и микро предприятия ще имат възможност да заявят включване на наетите от тях лица в обучения за придобиване на ключови компетентности, като половината от стойността на обучението ще се финансира със средства от държавния бюджет. Работодателите имат ангажимент да запазят заетостта на лицата, успешно завършили обучението, за срок не по-кратък от 6 месеца. 
По мярката по чл. 63 от ЗНЗ ще се осигури възможност на работодателите да заявят в Агенцията по заетостта организиране на обучение за придобиване на професионална квалификация на безработни лица по търсени от тях професии и специалности, като след успешно завършване на обучението осигуряват заетост на обучените лица за период не по-малък от 6 месеца на работно място, съответстващо на придобитата квалификация. Работодателите извършат подбор на безработните лица, които да бъдат включени в обучение, и избират обучаващата институция.
Ще продължи субсидирането на средства за трудово възнаграждение, както и средства за дължими осигурителни вноски за сметка на работодателя за обучение чрез работа под формата на стажуване (мерки по чл. 41 и 46 от ЗНЗ) и чиракуване под ръководството на наставник (мерки по чл. 41а и 55г) на наетите безработни лица. Предоставят се и суми за възнаграждение на наставника.

Ще продължи да се насърчава практическото усвояване на професия чрез включването на безработни лица в обучение чрез работа (дуална система на обучение). На работодателите, разкрили работно място за обучение чрез работа, организирано по реда на Закона за професионалното образование и обучение, ще се предоставят финансови стимули за времето на обучението.
Ще продължи изпълнението на операцията „Младежка заетост“, осигуряваща на безработни младежи до 29 г. възможности за придобиване на практически умения и опит чрез стажуване или обучение по време на работа с наставник и на операцията „Обучение и заетост за младите хора“, включваща обучения за придобиване на професионална квалификация и/или ключови компетентности срещу ваучери и последващо наемане на работа. Приоритет ще бъде даден на младежите с основно и по-ниско образование, продължително безработните младежи, младежите с трайни увреждания, активираните младежи, които са се регистрирали като безработни в дирекциите „Бюро по труда“.
Продължава изпълнението и на операцията за обучение и заетост на безработни и неактивни лица на възраст над 29 г. С приоритет ще се включват безработни лица от най-уязвимите групи на пазара на труда - с основно и по-ниско образование, продължително безработни, безработни лица на възраст над 54г. и безработни лица с трайни увреждания. Обученията ще бъдат за придобиване на професионална квалификация и на ключови компетентности във връзка с изискванията на конкретни работните места, заявени от работодателите. Лицата ще бъдат наети на субсидирана заетост за период до 12 месеца, а лицата с трайни увреждания - до 24 месеца, с възможност за продължаване на заетостта след приключване на субсидирането. 
 
Продължава изпълнението и на операцията „Умения“, насочена към повишаване квалификацията на работната сила, посредством специфични за конкретното място обучения, както и обучения за придобиване на професионална квалификация и ключови компетентности. В обучения ще могат да се включват както заети, така и безработни и неактивни лица, които впоследствие ще бъдат наети от работодатели. За насърчаване участието на заети лица ще се предоставят възможности за организиране на гъвкави форми на работа за периода на обучение, като по този начин лицата ще могат да съчетават заетост и учене.
През 2021 г. заетите лица със средно и по-ниско образование ще продължат да се обучават чрез ваучери. Лицата ще могат да избират обучения за професионална квалификация и/или за ключови компетентности, като по този начин те ще придобият нови или ще разширят знанията и уменията си, което ще им осигури по-бърза адаптация към новите потребности на работните места или преминаване към по-качествена заетост.

Във връзка с цифровия преход и навлизането на цифровите технологии във всички сфери, през 2021 г. ще стартира нова операция „Развитие на дигитални умения“ за разработване на унифицирани профили на дигиталните умения и компетенции, необходими за успешно изпълнение на ключови за икономическите сектори длъжности и професии. Ключова роля за успешното изпълнение на операцията ще имат национално представителните организации на социалните партньори, които ще трябва да идентифицират специфичните дигитални умения и компетенции по икономически сектори, да разработят, тестват и валидират унифицираните профили на дигитални умения, да разработят учебно съдържание за неформално обучение за развитие на специфични дигитални умения по ключови длъжности и професии, да разработят секторни рамки за развитие на дигитални умения.

През 2021 г. ще продължи изпълнението и на операциите, свързани с повишаване на качеството и ефективността на предоставяните услуги по професионално обучение. Ще се изпълняват дейности за апробиране на разработения през предходната година модел за мониторинг и последващ контрол на дейностите по професионално обучение, за подобряване на информационното осигуряване и техническата обезпеченост на дейностите за мониторинг и последващ контрол, за обучение на служителите на Националната агенция за ПОО за придобиване на нови компетентности за извършване на мониторинг и последващ контрол, за информиране на потребителите и популяризиране на новия модел и др.

Продължава изпълнението и на операцията за съвместни дейности с представителните организации на социалните партньори на национално равнище в процеса на разработване и въвеждане на нови практики и инструменти за адаптиране на предприятията в избрани сфери на действие, в т.ч. дейности за подобряване и въвеждане на нови методологии и практики в сферата на обучението чрез работа.
В Плана за възстановяване и устойчивост на Р България, финансиран със средства от Фонда на ЕС за възстановяване и устойчивост е включен проект за създаване на виртуална платформа за обучение на възрастни в електронна среда, което ще позволи обучение по всяко време и от всяко място. Обучаващите институции ще могат да предоставят електронни и дистанционни обучения по професиите и ключовите компетентности, за които това е възможно, по адаптирани за целта учебни програми, с виртуални лаборатории за практическо обучение, виртуални библиотеки, виртуални класни стаи, ще бъдат публикувани със свободен достъп обучителни ресурси за самостоятелно учене, ще се предостави единна информационна база данни за онлайн курсове за обучение. 

В Програмата за развитие на човешките ресурси 2021 – 2027 г. и Националния план за възстановяване и устойчивост на Р България са включени приоритети за повишаване участието на населението в учене през целия живот, за обучения за придобиване на професионална квалификация, базови умения, валидиране на умения, обучения на заети лица, безработни, предприемачи и др.

 
За подобряване на качеството и ефективността на професионалното образование и обучение ще се създадат нормативни условия за актуализиране на списъците със защитените специалности и със специалностите с недостиг на специалисти на пазара на труда за учебната 2021/2022 учебна година. Очаква се да бъде актуализирана и Наредба № 1 от 2020 г. за организацията и провеждането на изпитите за придобиване на професионална квалификация.
Ще продължат да се усъвършенстват процесите на планиране на приема в професионалните гимназии и в паралелките с цел по-тясно обвързване с потребностите и развитието на пазара на труда, въз основа на информация за защитените специалности и за тези с недостиг от специалисти и на STEM професиите и в съответствие с препоръките на Европейския център за развитие на професионалното обучение (CEDEFOP) за разработване на Пътна карта за прогнозиране на уменията.

Модернизиранeто на професионалното образование и обучение ще продължи да се осъществява чрез националните програми за развитие на образованието: „Осигуряване на съвременна образователна среда“, както и по модул „Разработване и/или адаптиране на учебни помагала за професионално образование и обучение“ на Националната програма „Разработване на учебни помагала и на методически ръководства, оценяване и одобряване на проекти на учебни помагала за подпомагане на обучението, организирано в чужбина, на проекти на учебници и на проекти на учебни комплекти“.

Развитието на материално-техническата база ще бъде реализирано чрез осигуреното финансиране със средства от държавния бюджет за обновяване на материалната базата на 35 училища и съфинансиране от бизнеса. В сътрудничество с бизнеса ще бъдат разработени и актуализирани учебни планове и програми, както и национални изпитни програми. За повишаване ефективността на професионалното образование и обучение ще бъдат разработени 10 учебни помагала, а над 1000 ресурса, създадени в помощ на учителите по професионална подготовка, ще бъдат разпространявани чрез Платформата https://e-learn.mon.bg/. Националната програма „Обучение за ИТ кариера“ ще стартира нов тригодишен цикъл на обучение.

Дуалното обучение ще остане акцент в развитието на системата на професионалното образование и обучение. Ще продължи изпълнението на проект „Подкрепа за дуалната система на обучение“ по ОП НОИР 2014-2020, по който ще стартират дейности в подкрепа на работодателите и за популяризиране на дуалната система на обучение и насърчаване на сътрудничеството между заинтересованите страни. Очаква се да започне да функционира информационната система на проекта dual.mon.bg, която ще предоставя актуална информация за участващите училища и техните партньорства с бизнеса.

Ще продължат и дейностите по надграждане на секторния подход в професионалното образование и обучение чрез изграждане на Секторни съвети на уменията в рамките на проект по Програмата за подкрепа на структурни реформи.

Клъстерирането и създаването на мрежи и партньорства между професионални гимназии и между тях и други образователни институции, вкл. висшите училища, и бизнеса, ще даде нов тласък на връзката между образованието и пазара на труда. Осъществяване на тези дейности ще бъде обвързано с планираните дейности по новите европейски финансови инструменти и по Програмата за образование 2021-2027.

Проследяването на реализацията на завършилите професионално образование и обучение ще се основава на създадения прототип на механизъм за проследяване, разработен с финансовата подкрепа на програма Еразъм +, пилотиран в три области - Враца, Бургас и Стара Загора.

Консултационният процес в  професионалното образование и обучение ще продължи да бъде в основата на съгласувани действия при изпълнението на политиките за ПОО. В рамките на Консултативния съвет за професионално образование и обучение към министъра на образованието и науката  и Ресурсната група към него ще бъдат обсъждани актуални въпроси и  стратегически приоритети в сферата на професионалното образование и обучение, с фокус върху осигуряване на качество на дуалното обучение, проследяване на реализацията на завършилите ПОО, планиране на приема за 2021/2022 учебна година, създаване на секторни партньорства и обмен на добри практики.

Превръщане на ученето през целия живот и мобилността в реалност ще остане ключов фокус във взаимодействието на МТСП, АЗ, МОН, НАПОО и всички институции и организации, ангажирани с изпълнението на политиката за учене през целия живот. Ще продължи реализацията на дейности с принос към националните и европейски измерения на политиките за учене през целия живот и политиките за учене на възрастни - Европейската програма за учене на възрастни, Препоръката за повишаване на уменията и Електронната платформа за учене на възрастни в Европа (EPALE).

Съществено значение за развитието на политиката за учене през целия живот ще има разработването на Оценка на въздействието на Националната стратегия за учене през целия живот за периода 2014 – 2020 г. Освен препоръки за следващия програмен период 2021-2027 г. Оценката ще осигури прозрачност и публичност за изпълнението на Стратегията и повишаване на информираността относно резултатите от прилагането на политиката за учене през целия живот.
Методическа подкрепа на професионално ангажираните със сектора за учене на възрастни ще се осигури чрез Електронната платформа за учене на възрастни в Европа (EPALE). Чрез съчетаване на онлайн и офлайн събития се предвижда провеждане на различни обучителни уебинари с посланиците на EPALE, два семинара за обмен на добри практики, както и методическо подпомагане на новосъздадените областни координационни групи за разработване на областни анализи и програми. През 2021г. ще се проведат Дни за ученето през целия живот и Европейска конференция EPALE. 

Съществено значение за развитието на общата политика за учене през целия живот ще има разработването на Оценка на въздействието на Националната стратегия за учене през целия живот за периода 2014 – 2020 г. Освен препоръки за следващия програмен период 2021-2027 г. Оценката ще осигури прозрачност и публичност за изпълнението на Стратегията и ще постигне по-пълна осведоменост както на лицата, вземащи решения, така и на широката общественост относно резултатите от прилагането на политиката за учене през целия живот

Методическата подкрепа на професионално ангажираните със сектора за учене на възрастни е основна пресечна точка на действията както на екипа на националния координатор за учене на възрастни, така и на МОН във функциите му на Национално звено за подкрепа на EPALE. Интегрираният подход за съчетаване на онлайн и офлайн събития предвижда провеждане на различни обучителни уебинари с посланиците на EPALE, два семинара за обмен на добри практики, както и методическо подпомагане на новосъздадените областни координационни групи за разработване на областни анализи и програми. През 2021г. ще се проведат Дни за ученето през целия живот и Европейска конференция EPALE.

Подобряване на посредническите услуги за безработните; в т.ч. освободените лица вследствие на противоепидемичните мерки и спада на икономиката, активиране на неактивни в т.ч. обезкуражени лица
През 2021 г., мерките за запазване на заетостта, връщане към заетост и за активиране на безработните, включително тези, които са загубили работата си или трябва да сменят работата си или професията си, ще бъдат във фокуса на посредническите услуги и активната политика по заетостта. Основен фактор за успех на тези услуги ще бъде бързият отговор на нуждите на работодателите, на работниците и служителите от най-засегнатите сектори и персонализираните подкрепящи мерки към определени целеви групи работодатели, работници и служители. 
Важен приоритет в работата на посредниците следва да бъде ранната интервенция, за да се избегне безработицата, чрез прилагане на проактивен подход, според който ще се предоставят услуги на заети лица в риск да загубят работата си. Услугите включват кариерно консултиране, повишаване на квалификацията на заетите лица и тясно сътрудничество с работодателите, за да бъдат своевременно информирани за процесите на реорганизация или други причини водещи до съкращения или промяна в структурата на уменията. Проактивният подход отчита и бъдещите тенденции на пазара на труда. Услугите ще са насочени към подпомагане за по-ранно, интензивно и активно търсене на работа, включително чрез използването на информационните системи за самообслужване.

Въведените противоепидемични мерки срещу COVID-19 ускориха зеления и цифровия преходи и много работници и служители от засегнатите отрасли и икономически дейности ще трябва, за да се приспособят към промените на пазара на труда, да усъвършенстват притежаваните си умения или да усвоят нови. В този период прилагането на проактивния подход, ще изисква прогнозиране на потребностите от умения, повишаване на квалификацията в тясно сътрудничество със заинтересованите страни на пазара на труда, идентифициране на разрастващите се икономически сектори, търсените професии и осигуряване на подходящо професионално ориентиране на работната сила, вкл. чрез кариерните центрове. 
Въпреки пандемията и въведените ограничения,  ще продължи изпълнението на доказалите своята ефективност програми и мерки за подкрепа на търсещите работа, включително най-уязвимите групи на пазара на труда, като се активизират посредническите услуги за съкращаване времето за преход от безработица към заетост, от образование към заетост, както и от заетост към заетост. За включване в заетост на неизползвания потенциал от работна сила ще се активират лицата, които не работят и не търсят работа; ще продължат действията за превенция на продължителната безработица и активната подкрепа за връщане на пазара на труда на продължително безработните лица; ще се изпълняват политиките и мерките, насочени към интеграцията в заетост на хората с увреждания. 

В подкрепа на Зелената сделка през 2021г. ще продължи работата за насърчаване заетостта на зелени работни места, а въвеждането на екологични аспекти в портфолиото за кариерно ориентиране, ще улеснява прехода в  професионалната кариера. 

През 2021г., ще продължи активното участие в инициативи, попадащи в обхвата на Плана за възстановяване на Европейския съюз от последствията от пандемията от COVID – 19, новия временен инструмент „ЕС от следващо поколение”, Зелена сделка, Европейския инструмент за временна подкрепа с цел смекчаване на рисковете от безработица при извънредни обстоятелства (SURE), помощта за възстановяване и за сближаване на териториите на Европа - REACT-EU и др.

При очерталите се промени на пазара на труда ще продължи работата с безработните, неактивните лица в трудоспособна възраст, както и със заетите лица, особено тези в риск от загуба на работните места, което на практика е превенция на безработицата. 

Осигуряване на заетост за неравнопоставените групи на пазара на труда в програми, проекти и мерки от Закона за насърчаване на заетостта
Навременната и индивидуална работа с всеки младеж е от ключово значение за реализацията на младите хора. Придобитото образование и/или обучение, в съчетание с потребностите на пазара на труда е залог за заетост. Въпреки рязката промяна в икономическата ситуация, продиктувана от мерките за овладяване разпространението на коронавирусната инфекция, действията спрямо младежите през 2021 г. продължават в същата посока и със същите цели.

В изпълнение на новата Препоръка на Съвета „Мост към работни места – укрепване на Гаранцията за младежта“ ще се разширява обхвата на младежите от групата NEETs, ще се отправят качествени предложения за работа, обучение или връщане в образователната система, а също ще се засилва партньорския подход. С младежите ще се работи съобразно новите насоки в четири етапа:

· Набелязване: определяне на целевата група, наличните услуги и потребностите от умения и осигуряване възможности за превенция чрез системи за проследяване и ранно предупреждение;

· Информационни дейности: повишаване на осведомеността, насочване на комуникацията и по-добро достигане на уязвимите групи;

· Подготовка: използване на инструменти за профилиране с цел изработване на индивидуализирани планове за действие, съветване, насоки и наставничество, повишаване на уменията в областта на цифровите технологии с подготвително обучение и оценяване, подобряване и валидиране на други важни умения;

· Предложение: ефикасност на стимулите за заетост и за започване на стопанска дейност по време на икономическата рецесия, привеждане на предложението в съответствие със съществуващите стандарти, за да се гарантират качество и равнопоставеност, осигуряване на подпомагане след започване на дейност по отправено предложение и получаване на обратна информация.
В контекста на резултатите от проведените нетни оценки, според които групата на младежите е с най-висок нетен ефект от участието си в програми и мерки за заетост и/или обучение, ще продължи включването в програми и мерки на младежи, за които е необходимо придобиването на професионален опит, на умения и компетентности, на трудови навици, така че да бъдат търсени от работодателите. За младежите с придобито образование и квалификация по търсени от работодателите професии ще бъдат предоставяни посреднически услуги за подпомагане на трудовата им интеграция.
Резултатите от проучването на EUROFOUND „Живот, труд и COVID-19“ показват, че ситуацията на младите хора по време на пандемията се характеризира с нарастваща безработица и намаляващо благосъстояние. Очаква се младите хора да се обезсърчат по-силно, в сравнение с другите възрастови групи, което е безпрецедентно, тъй като младите хора традиционно са регистрирали по-високи нива на благосъстояние в сравнение с други възрастови групи. Тези негативни тенденции, обаче, могат да бъдат и сравнително бързо променени, имайки предвид адаптивността и умението на младежите бързо да променят нагласите и очакванията си. В този смисъл, прилагането на целенасочени мерки и услуги спрямо младежите, ще спомогнат за тяхното по-бързо включване в заетост или обучение и промяна в нагласите и усещанията им. В допълнение към традиционните подходи за работа с младежите ще се прилагат и съвременни: например дигитализиране на услугите за информиране и консултиране, с което ще се разшири и достъпът до младите хора предвид масовото използване на електронни устройства (sms-известяване, регистрация по електронната поща, участие във виртуални събирания, използване на социалните мрежи); използване на новите форми на работа – работата от разстояние макар и тези форми на заетост да са достъпни и подходящи за образованите млади хора (т.е. не са широко приложими), те в голяма степен създават свобода за планиране и изпълнение на задълженията, гъвкави са и това дава големи възможности за младежите да съчетават семейния/личния с професионалния си живот.

Предвид на създалата се извънредна ситуация хората с трайни увреждания съставляват една социална група, която се нуждае от особено внимание чрез подкрепящи мерки за преодоляване на последиците от бедността и социалното изключване, включително по отношение на заетостта. За ограничаване влиянието на пандемията и риска от разпространение на вируса с цел да не бъде прекъснат достъпът до подкрепа на лицата с увреждания, бяха предприети нормативни и организационни мерки и действия. За гарантирането на възможностите за заетост на тази целева група през 2021 г. ще се търсят възможности за подкрепа на заетостта на хората с увреждания на отворения пазар на труда и за увеличаване на нивото на икономическа активност на хората със затруднена мобилност чрез насърчаване на дейности за осигуряване на лична мобилност и достъпност, като се отчитат и специфичните им потребности. Ще продължи прилагането на регламентираните мерки в подкрепа на хората с увреждания и на работодателите на хора с увреждания, чрез ползване на стимули и преференции, в т.ч. разработване и финансиране на програми и проекти за насърчаване на стопанската инициатива в интерес на хората с увреждания, обезпечени с публичен ресурс. Заетостта в обичайна работна среда предполага най-бърза социализация за хората с трайни увреждания, като за нейното гарантиране и увеличаване в рамките на Закона за хората с увреждания ще се изпълнява квота за работодатели с численост на персонала 50 и повече работници и служители. Основната цел при прилагането на квотния принцип е поддържане и устойчивост на работните места за хора с трайни увреждания. През 2021 г. ще  продължи да се съблюдава регламентираното обвързване на публичното изразходване на средства под формата на субсидии за наемане на хора с трайни увреждания с изпълнените ангажименти по отношение на квотния принцип, с оглед подобряване на обществената и корпоративна социална отговорност.

Чрез контролните действия от страна на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” и предлаганите посреднически услуги за работодатели от Агенцията по заетостта ще се създадат условия за осъществяване на ефективен контрол и приложение на квотата за наемане на хора с трайни увреждания.


Националната програма за заетост на хората с увреждания, вкл. за изпълнение на квотните задължения, ежегодно дава възможност на работодателите да кандидатстват за финансиране пред Агенцията за хората с увреждания на проектен принцип, като се субсидират дейности за осигуряване на достъп до съществуващи или разкрити нови работни места за хора с трайни увреждания в трудоспособна възраст; за приспособяване на съществуващите работни места; за оборудване на новите работни места, съобразно нуждите и характера на заболяването на работника или служителя; за квалификация и преквалификация, съответно обучение за професионално и служебно развитие. Програмата има позитивен ефект както за работодателите от една страна, така и хората с трайни уреждания, които след като получават доходи от трудова дейност могат да ползват данъчни облекчения, съгласно Закона за данъците върху доходите на физическите лица. Всеки работодател по Програмата е длъжен да поддържа заетостта, като наеме на работа лицата за срок, не по-кратък от 36 месеца след осигуряване на финансирането на заложените за изпълнение проектни дейности. Той може да ползва и преференция със средства от държавния бюджет с целево предназначение за възстановяване на 30 на сто от внесените осигурителни вноски по реда на КСО за наетите хора с трайни увреждания. 


Агенцията за хората с увреждания ще продължи да осъществява финансиране по целеви проекти и програми на специализирани предприятия и кооперации на хората с увреждания. Ще се субсидират  дейности за разкриване на нови работни места за хора с увреждания за осигуряването на заетост в специализирана работна среда; за строително-ремонтни и обучителни дейности; за технологично обновяване и организационно усъвършенстване на стопанската дейност, и др. С дейностите по проектите ще се осигури възможност за подкрепа на специализираните предприятия и кооперации на хора с увреждания чрез повишаване на тяхната производителност и конкурентоспособност, както и с оглед повишаване на пригодността за заетост на хората с увреждания в специализирана работна среда и подобряване на тяхната трудова реализация. Осигуряването на заетост на хората с увреждания в специализираните предприятия и кооперации е дългогодишна практика в страната ни, тъй като в много случаи това е единствената им възможност за участие на трудовия пазар. Тези предприятия обаче показват ниска конкурентоспособност на отворения пазар на стоки и услуги, не само по отношение на производителността, което обосновава целесъобразността на тяхната подкрепа. Освен това с дейностите ще се подпомогне изграждането на подходящи условия на труд за хората с увреждания. 


Специализираните предприятия и кооперации на хората с увреждания ще продължат да ползват преференции по реда на КСО на работещите по трудово правоотношение лица и данъчни преференции по Закона за корпоративното подоходно облагане (чрез допустимо цялостно преотстъпване на корпоративния данък, когато същият се разходва изцяло за интеграция на хората с увреждания или за поддържане и разкриване на работни места за трудоустроени лица в следващите две години след годината, за която се ползва преотстъпването). Агенцията за хората с увреждания ще продължи да финансира и проекти за започване и развитие на самостоятелна стопанска дейност на хората с увреждания. Ще продължат да се създават условия за осигуряване на защитената заетост, уредена в Закона за хората с увреждания като форма на заетост, осъществявана в Центрове за защитена заетост,  и механизъм в подкрепа на трудовата интеграция на хора с множество трайни увреждания, с психични разстройства и/или интелектуални затруднения с цел осигуряване на условия за извършване на продуктивна дейност, платена работа и предоставяне на персонални подкрепящи услуги.
Въпреки трудностите, породени от пандемията на COVID-19 и през 2021 г. в бюрата по труда ще продължи предоставянето на посреднически услуги на продължително безработните лица, целящи преодоляване на идентифицираните проблеми, пораждащи състоянието на продължителна безработица и ускоряване на прехода от безработица към заетост. Посреднически услуги се предоставят чрез всички комуникационни канали – телефон, ел. поща, електронно. Въведено е допълнително сегментиране на безработните лица, включително и продължително безработните, за активност на пазара на труда, което е предпоставка за определяне на вида и интензитета на индивидуалното подпомагане на лицата. Ще се предоставя т.нар. стандартизиран пакет от услуги. Той има само препоръчителен характер и се изготвя на база на диагностика и анализ на причините, които задържат лицата в състояние на продължителна безработица и неактивност. Продължително безработните лица биват насочвани и подпомагани за включване в ателиета за търсене на работа, заетост на субсидирани работни места или на първичен пазар на труда, квалификация и обучение, включително и ограмотяване, чиракуване под ръководството на наставник и др. 

През 2021 г. ще продължи оказването на  подкрепа на продължително безработните лица за успешната им трудова реализация чрез сключването на Споразумения за интеграция в заетост. Споразумението определя отговорностите на търсещото работа лице и трудовия посредник в процеса на намиране на работа. То ангажира и други институции
, имащи отношение към тази уязвима група на пазара на труда, на база на подписаното през 2019 г. Национално рамково споразумение. 

С цел създаване на плавен преход от пасивно получаване на помощи към включване в трайна заетост, на регистрираните в бюрата по труда продължително безработни лица се предоставят интегрирана услуга от Центровете за заетост и социално подпомагане (ЦЗСП). Достъпът до социални услуги в рамките на единна точка за контакт е добра практика, прилагана в 76 ЦЗСП, три от които разкрити през 2020 г. 

Зеленият и дигитален преход, който променя работните места и изискванията към работната сила, увеличава предизвикателствата пред по-възрастните. Мерките, които адресират тези предизвикателства, изискват засилване на усилията за подобряване на техните умения и подкрепа за тяхното кариерно развитие. През 2021 г. включването на пазара на труда на лицата над 50-годишна възраст ще се насърчава чрез:


- Предоставяне на услуги, съобразени с техния индивидуален профил, подкрепа от психолози и мениджъри на случай, за успешни и качествени преходи към заетост и пенсиониране, посредничество по информиране и наемане на работа на свободни работни места, обявени в реалния сектор, включване в програми и мерки за обучение и заетост и операции по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2021-2027 г.;


- Развитие на уменията чрез осигуряване на достъп до обучение за повишаване на професионалната квалификация и придобиване на ключови компетентности, включително и дигитални умения;


- Предоставяне на стимули за фирми, които осигуряват заетост на безработни лица от тази група.

Позитивен ефект за заетостта на по-възрастните лица имат инвестициите в безопасни и здравословни условия на труд поради по-голямата вероятност от заболявания с увеличаване на възрастта. Комплексните мерки, които осигуряват високо ниво на защита на здравето и безопасността на работното място и подходяща работна среда, приспособена към техните потребности, осигуряват възможности за по-дълъг трудов живот.

Политика по доходите и пасивна политика на пазара на труда

През 2021 г. ще продължи изпълнението на поетите ангажименти с програмата на правителството за увеличаване на доходите. Увеличава се размерът на минималната работна заплата за страната от 610 лв. на 650 лв. Увеличава се минималният осигурителен доход за самоосигуряващите се лица от 610 лв. на 650 лв. Запазва се минималният осигурителен доход за регистрираните земеделски стопани и тютюнопроизводители – 420 лв. без промяна спрямо 2020 е размерът на максималният осигурителен доход за всички осигурени лица - 3 000 лв. През 2021 г. ще бъде постигнато планираното удвояване на средствата за възнаграждения на педагогическите специалисти спрямо 2017 г., като за целта са разчетени 360,0 млн. лв. за издръжка на дейностите по възпитание и обучение на децата и учениците. За 2021 г. са планирани целогодишно средства за осигуряване на увеличението с 30% от 01.08.2020 г. на разходите за персонал на системите на органи и администрации, които са натоварени с дейности по овладяване на пандемията и последствията от COVID-19, в т.ч. за служители на първа линия, които бяха включени в социално-икономическия пакет на правителството. Бюджет 2021 предвижда увеличение с 10 % на средствата за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения, включително и на средствата за осигурителни 12 вноски, за всички структури, които не попадат в обхвата на пакета от социалноикономически мерки на правителството. За 2021 г. са осигурени допълнителни 297,3 млн. лв. за увеличение на средствата за краткосрочни обезщетения и помощи вследствие на очакван по-висок брой безработни лица, естествен ръст на средния осигурителен доход, като се осигурява и предвиденото увеличение от 9 на 12 лв. на дневния минимален размер на обезщетенията за безработица.
Ограничаване на нерегламентираната заетост и недекларираните плащания на работещите
През 2021г. ще продължат действието си факторите, които допринеса за ограничаване на некларираната заетост през 2020г. и особено в частта недекларирани плащания, които лишиха от обезщетения или ограничиха размера на обезщетенията на голям брой заети лица. Провеждането на ефективна политика за превенция и ограничаване на недекларирания труд допринася за повишаване на заетостта и производителността на труда, подобряване на качеството на работните места и по-високи приходи от данъци и осигуровки. Изпълнението през предходните години на мерки, включени в Единната национална стратегия за повишаване на събираемостта на данъците, справяне със сенчестата икономика и намаляване на разходите за спазване на законодателството 2015-2017 г., доведе до намаляване на недекларирания труд в България. През 2021 г. ще продължи прилагането на най-ефективните мерки и механизми на междуинституционално сътрудничество, въведени със стратегията. Мерките са в три основни направления: насърчаване на доброволното изпълнение на законодателството чрез повишаване на качеството на обслужването, стимулиране на доброволното изпълнение и повишаване на данъчно-осигурителната култура на гражданите; оптимизиране на контролната дейност на приходните агенции с цел ограничаване на възможностите за укриване и невнасяне на данъците и подобряване събираемостта на приходите; намаляване на административната тежест чрез разширяване и усъвършенстване на електронните услуги. ИА ГИТ, Агенцията по заетостта, Националната агенция по приходите (НАП) и Националният осигурителен институт ще продължат съвместните си действия, осигуряващи упражняване на ефективен контрол и увеличаване разкриваемостта на нарушения и престъпления, свързани с трудовото и осигурителното законодателство, включително чрез извършване на проверки в икономическите сектори с най-голям риск от проява на нерегламентирани практики. Националната информационна кампания „Заплата в плик” на НАП ще продължи да съдейства за повишаване на информираността на гражданите и обществената нетърпимост към проявите на недекларирания труд. Чрез специализирания интернет сайт на кампанията с вграден  „калкулатор за загубите” всеки гражданин може да оцени загубите в дългосрочен план от получаване на недекларирани трудови доходи. 
При изпълнението на проектите по процедура „Съвместни дейности на социалните партньори”, финансирана по ОП РЧР 2014-2020 ще продължат дейностите по разработване на нови и надграждане на съществуващите механизми за превенция и ограничаване на недекларираната заетост. По проект „Подобряване достъпа до заетост и качеството на работните места чрез ограничаване и превенция на недекларираната заетост”, изпълняван от Асоциацията на индустриалния капитал в България (АИКБ) в партньорство с МТСП, ИА ГИТ, АЗ, Българската стопанска камара, Българската търговско-промишлена палата и Конфедерацията на работодателите и индустриалците в България, са идентифицирани и анализирани новите форми на заетост и рисковете за недеклариран труд, свързани с тях. Въз основа на анализ на европейски и български практики, в рамките на проекта са разработени 51 мерки за превенция и ограничаване на недекларираната заетост,  обсъдени и подкрепени от създадения Обществен съвет за ограничаване и превенция на неформалната  икономика към Националния център „Икономика на светло“.  Предложенията са в три основни направления - създаване на нормативни и административни предпоставки за ограничаване и превенция на недекларираната заетост, повишаване степента на спазване на трудовото и осигурителното законодателство и повишаване на данъчната дисциплина. Мерките предвиждат  осъвременяване на трудовото и осигурителното законодателство и повишаване капацитета на компетентните органи за извършване на качествени и ефективни инспекции. Предложени са и мерки за стимулиране на работодателите за спазване на трудовото и осигурителното законодателство, вкл. данъчни облекчения, адекватни и по-строги санкции за нарушителите, както и реализиране на инициативи за повишаване на информираността на обществото за вредите от недекларираната заетост и изграждане на нетърпимост към нейните прояви. През 2021 г. ще продължи работата по разработване на Национална карта на недекларираната заетост и изграждането на нова информационна система към Националния център "Икономика на светло". Системата ще осигури възможности за получаване на предложения за превенция на недекларираната заетост, провеждане на обучения и предоставяне на консултации. В изпълнение на проекта АИКБ отчита продължаваща тенденция на спад на сивата икономика за пета поредна година. За 2019 г. Композитният индекс „Икономика на светло“, чрез който се измерва светлата част на българската икономика, достига стойност от 78,52 пункта, при 77,76 година по-рано. Очакванията на АИКБ са, че и през следващите четири години българската икономика ще продължи плавна тенденция на изсветляване като през 2023 г. Композитният индекс ще достигне нива от над 82 пункта. Обхватът на индекса е актуализиран и разширен с цел обхващане на повече проявления на сивата икономика. Моделите и методологията за изчисляване на показателите са усъвършенствани. От 2021г. ще се изчисляват и публикуват данни по разработения  нов показател – „Заетост на светло“.
Действията за превенция и ограничаване на недекларирания труд на национално ниво ще бъдат подкрепени от Европейска платформа за борба с недекларирания труд. През 2021 г., в качеството си на постоянна работна група към Европейския орган по труда (ЕОТ), Платформата ще съсредоточи дейността си върху противодействието на недекларирания труд чрез представянето на подкрепа за трансгранично сътрудничество, повишаване на капацитета на правоприлагащите органи и разработване на инструменти на равнище ЕС, в рамките на съгласувани и по-широкообхватни дейности на ЕОТ. Ще продължи активното участие на държавните институции и на национално представителните организации на работниците и служителите и на работодателите в инициативи в рамките на кампании за декларирания труд, организирани от Европейската комисия чрез Платформата. 
Осигуряване на социална сигурност и социално включване

В отговор на пандемията от COVID-19 за подкрепа на заетостта, семейства с деца и уязвимите групи от населението бяха предприети спешни, навременни и адекватни мерки за справяне с идентифицираните предизвикателства, насочени от една страна към подкрепа и стимулиране на бизнеса, включително и с цел запазване на работните места, а от друга – към осигуряване на материална подкрепа на нуждаещите се лица. 
През 2021г. продължава осигуряването на месечна целева помощ за родители на деца до 14-годишна възраст, които имат принос към осигурителната система, и които в условията на обявено извънредно положение или извънредна епидемична обстановка, при затваряне на учебно/детско заведение трябва да останат вкъщи, за да се грижат за децата си, тъй като не могат да извършват дистанционна работа от вкъщи и нямат възможност да ползват платен отпуск. Право на новата помощ имат и семействата, в които двамата или единият от родителите са останали без работа, но нямат право на обезщетение за безработица; които се самоосигуряват, но не могат да работят поради въведените ограничения във връзка с извънредното положение или извънредната епидемична обстановка; както и семейства на роднини и/или близки и приемни семейства, в които има настанени деца, спрямо които е предприета временна мярка за закрила по Закона за закрила на детето, ако семействата отговарят и на другите условия за отпускане на помощта. 
Сред ключовите цели на политиката в областта на социалните услуги са: усъвършенстване на нормативната уредба в областта на социалните услуги; разширяване на мрежата от социални услуги в общността и осигуряване на равен достъп до тях; продължаване и финализиране на процеса на деинституционализация на грижата за деца и изпълнение на процеса на деинституционализация на грижата за възрастни хора и хора с увреждания. Реформата в сферата на социалните услуги се реализира в съответствие със Закона за социалните услуги, който е в сила от 01.07.2020 г. и подзаконовите актове към него – Правилника за прилагане на ЗСУ, Наредбата за качеството на социалните услуги, Наредбата за планирането на социалните услуги, Наредбата за стандартите за заплащане на труда на служителите, осъществяващи дейности по предоставяне на социални услуги, които се финансират от държавния бюджет, и други. Чрез тях се уреждат всички ключови въпроси от значение за сектора на социалните услуги, свързани с механизмите за планиране, предоставяне, финансиране, контрол и мониторинг на социалните услуги, като се създава стабилна правна основа за изграждане и поддържане на модерна и ефективна система от социални услуги, основана на европейските принципи за качество и отговаряща на потребностите и изискванията на съвременното общество.
Реформата на грижата за децата продължава чрез изпълнение на мерките, предвидени в приетия през 2016 г. от правителството Актуализиран план за действие за изпълнение на Националната стратегия „Визия за деинституционализацията на децата в Република България“. През настоящия етап от реформата ще се закрият всички оставащи специализирани институции за деца, като това е регламентирано и на законово ниво. Съгласно разпоредбите на ЗСУ до 1 януари 2021 г. ще бъдат закрити всички оставащи специализирани институции за деца. В Актуализирания план са заложени и конкретни мерки и дейности за формиране на умения за самостоятелност, учене, работа и подкрепа на личностното развитие, които включват осигуряване на обучения на служители от бюрата по труда с цел профилиране за работа с младежи от 16 до 21 години, ползващи резидентни услуги; осигуряване на възможности за професионално ориентиране, квалификация и заетост на младежите; развитие и апробиране на дейности на принципа на „Социалното предприятие“ (специално създадени за тези младежи работни места, например: кафене, ресторант, ателие и т.н., места в които да придобиват трудови навици на практика, т.е. форма на подкрепа за създаване на трудови навици и социални умения). 
По процеса на деинституционализация на грижата за възрастните хора и хората с увреждания се реализират мерките и дейностите, заложени в Плана за действие за периода 2018-2021 г. за изпълнение на Националната стратегия за дългосрочна грижа, чрез който се осъществява първият етап от процеса на деинституционализация на грижата за възрастните хора и хората с увреждания. Планът включва мерки за: подкрепа в домашна среда и в общността на лица с увреждания и възрастни хора; осигуряване на качествени социални услуги в общността за лица, настанени в специализирани институции и поетапно закриване на институции; повишаване на ефективността на системата за дългосрочна грижа; изграждане и ремонт на необходимата инфраструктура за предоставяне на социални и интегрирани здравно-социални услуги. Като част от мерките за подкрепа в общността ще бъдат реализирани и дейности за подкрепена заетост на лица с психични разстройства и умствена изостаналост и развитие на социални предприятия. С цел повишаване капацитета и ефективността на системата от услуги, ще се осъществят и обучения. В Плана е предвидено изграждането на 100 нови социални услуги за 2 140 потребители. Финансирането на Плана се осъществява със средства от държавния бюджет, Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020 г. и Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г. 
В резултат на предприетите действия, през последните години се наблюдава трайна тенденция за увеличаване на броя на социалните услуги в общността за деца и възрастни хора и хора с увреждания
. 
Свободно движение на работници в рамките на ЕС и заетост на лица от трети държави 
В областта на свободното движение на работници в рамките на ЕС през 2021 г. ще продължат усилията за създаване на по-интегриран европейски пазар на труда и защита правата на работниците, като се отчитат и националните потребности и политики за заетост. Ще се работи за преодоляване на последствията върху мобилността от кризата с Ковид-19.

През 2021 г. ще продължи прилагането на Регламент (ЕС) 2016/589 относно Европейска мрежа на службите по заетостта (EURES). Целта е EURES да продължи да се развива като инструмент за заетост, който да насърчава мобилността на работната сила в рамките на ЕС според потребностите на Единния пазар и да допринася за справяне с недостига на работна сила, трайно незаетите работни места, както и с несъответствията между търсените и предлаганите квалификации.

Условията и редът за достъп до пазара на труда на граждани на трети държави са уредени в Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност (ЗТМТМ) и Правилника за неговото прилагане (ППЗТМТМ). С последните промени в ЗТМТМ допълнително ще се премахне административната тежест за работодателя, който желае да наеме работници от трети държави, като всички услуги ще се предоставят на принципа „на едно гише“ в дирекция „Миграция“ или в отдел/сектор/група „Миграция” при областните дирекции на Министерството на вътрешните работи (МВР).

Ще продължи работата във връзка с подготовката и стартирането на преговори за сключване на двустранни спогодби за регулиране на трудовата миграция между правителството на България и правителствата на страните, които за заявили интерес от поканените страни като Азербайджан, Албания, Беларус, Казахстан, Киргизката Република, Монголия, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан и Украйна. Ще продължи прилагането на действащите междуправителствени спогодби за регулиране на трудовата миграция – като тези с Армения и с Молдова. Очаква се да стартира прилагането на спогодбата с Грузия, след приключване договарянето на процедурите към нея и да се активизират преговорите с Беларус и с Украйна.

В областта на политиката по интеграция на чужденци – граждани на трети страни ще продължи работата на Националното звено на Р България към Европейската мрежа по интеграция, което осъществява сътрудничество и координация на национално ниво по въпросите, свързани с интеграцията в обществото на законно пребиваващите в България чужденци и членовете на техните семейства. Ще се провежда балансирано управление на приема и интеграцията на граждани от трети държави, при отчитане потребностите на националния пазар на труда, чрез прилагане на законовите разпоредби относно получаването на „Единно разрешение за пребиваване и работа”, „Синя карта на ЕС”, „Разрешение за лице, преместено при вътрешно корпоративен трансфер“, „Разрешение за сезонен работник“, „Разрешение за работа” и „Разрешение за извършване на дейност на свободна практика” от чужденци, за което допълнително ще се намали административната тежест и услугите ще се предоставят на принципа „на едно гише“ в съответните структури на МВР. Основните компетенции на МТСП по отношение на интеграцията на чужденци са свързани с достъпа им до пазара на труда.

През 2021 г. дейността на Службите по трудови и социални въпроси (СТСВ) към МТСП в Атина, Берлин, Берн, Виена, Дъблин, Лондон, Мадрид и Никозия ще допринесе за подобряване на информираността и защитата на правата на българските граждани, живеещи и работещи в съответните държави от ЕС, както и за задълбочаване на двустранното сътрудничество на пазара на труда с цел защита на трудови и социални права при упражняване на правото на свободно движение в рамките на ЕС и ЕИП. Ще продължат регулярните консултации по телефон, електронна поща, лице в лице, провеждане на информационни дни, кариерни форуми и др. Особено важна ще бъде ролята на СТСВ-Лондон във връзка с информиране и защита на правата на българските граждани, които живеят и работят в Обединеното кралство Великобритания и Северна Ирландия след Брекзит.
Социален диалог
Настъпилата социално-икономическа криза в резултат от пандемията COVID-19 през 2020г. изисква обединените усилия на всички заинтересовани страни и организации за справяне с последиците и ефекта върху пазара на труда. Социалният диалог има дългогодишна традиция в България и провеждането на консултации с национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите и тяхното пряко ангажиране в съвместни действия с правителството ще продължи и през 2021 г. за търсене на по-устойчив и ефективен отговор на кризата. Националният съвет за тристранно сътрудничество и Националният съвет за насърчаване на заетостта ще имат ключова роля при подготовката на политиките, мониторинга на тяхната реализация и изпълнението им. Ще се работи по мерките от Плана за действие по Националното тристранно споразумение между държавата и представителните организации на социалните партньори за период от две години, в т.ч. мерките в областта на обучението и пазара на труда. Социалните партньори ще продължат да участват активно в консултации относно обсъждането на мерки за превенция на съкращенията и подпомагане на работодателите и работниците и служителите, пряко засегнати от епидемичната обстановка в страната, осигуряване на безопасни условия на труд в условията на пандемия, определяне на потребностите от умения на работната сила и оценка на компетенциите, разработване на компетентностни стандарти, обучение на безработни лица от неравнопоставените групи на пазара на труда и подпомагане тяхното наемане на работа. През 2021 г. работна група с участието на социалните партньори на национално равнище ще работи по създаване на концепция за изграждане на секторни фондове за квалификация и преквалификация и въвеждане на индивидуални сметки за обучение, което се очаква да насърчи участието в учене през целия живот. Социалният диалог ще продължи и по темите за бъдещето на труда, дигиталната и технологичната трансформация, зеления преход и необходимите мерки за подготовка на работната сила в отговор на новите потребности от знания и умения. 

На регионално и местно равнище, Комисиите по заетостта към областните съвети за развитие и Съветите за сътрудничество към дирекциите „Бюро по труда“ ще продължат дейността си като основни органи за социален диалог и сътрудничество по въпросите на заетостта и качеството на работната сила. Социалните партньори ще продължат да имат важна роля за определяне на потребностите от работна сила по региони, информиране за предстоящо разкриване на нови работни места, популяризиране на възможностите за участие в програми и проекти за заетост и обучение, повишаване на ефективността от програмите и мерките за заетост, ограничаване на недекларираната заетост и др. За разкриване на потенциална на местната икономика ще продължи разработването и изпълнението на регионални програми за заетост с активно участие на общинските администрации.

УПРАВЛЕНИЕ НА ПОЛИТИКИТЕ ПО ЗАЕТОСТТА
Агенция по заетостта
С прилагането на  разнообразни мерки за подкрепа на засегнатите от пандемията от  COVID-19 отрасли и икономически сектори и нарастването на броя на безработните лица, Агенцията по заетостта е ключова институция при преодоляването на негативните последици върху пазара на труда. Динамиката на процесите налага бърза адаптация на институционалния капацитет и внедряване на иновативни подходи в работата. 

Сред приоритетите в работата на Агенцията по заетостта през 2021 г. са:
· Срочно и качествено предоставяне на необходимите услуги на безработните лица, за да получат достъп до заетост, обучение или получаване на обезщетения и помощи, но по начин, при който се запазва здравето и сигурността на служителите и клиентите на АЗ;

· Ефективно изпълнение на административните дейности за подкрепа на работодателите по мерките и схемите за запазване на заетостта на работниците и служителите;

· Подкрепа на бизнеса в усилията му да търси алтернативи в условия на криза и за преминаване към зелена и кръгова икономика;

· Подкрепа на хората да реализират трудовия си потенциал през целия им жизнен цикъл, което е в изпълнение на  Европейския стълб за социални права;

· Развитие на мотивацията на търсещите работа за активност на пазара на труда, изпреварващо обучение за придобиване на търсените умения и професии и ускоряване на преходите в заетост;

· Запазване и надграждане на постигнатото по отношение на уязвимите групи на пазара на труда;

· Запазване и развитие на тенденцията за възприемане и внедряване на новостите в работата на АЗ  по отношение цифровизацията и иновациите;

· Запазване на постигнатото високо доверие към АЗ по време на извънредната ситуация.

Ще се прилага гъвкава организация на работа и непрекъснатост в обслужването на клиентите, съобразно епидемиологичната обстановка. Изпълнението на дейностите ще е съобразено с епидемиологичната обстановка, като се използват различни канали за комуникация  – комбиниране на „лице в лице“ с канали, целящи да се избегне директен контакт (телефон, ССЕВ, електронна поща, ДС Архимед и др.). Удължаването на някои от действащите антикризисни мерки за запазване на заетостта на работници и служители от засегнатите отрасли и икономически дейности, както и прилагането на нови такива, ще изискват от служителите на Агенцията по заетостта да се справят с нарастващата административна тежест чрез ефективното им администриране. 

Противоепидемичните мерки ускориха цифровизацията на услугите, предоставяни от Агенцията по заетостта – въведоха се шест електронизирани административни услуги. През 2021г. Агенцията по заетостта ще продължи да работи в тази насока, като търси баланс между дистанционното и традиционното „лице в лице” предоставяне на услуги. Това включва запазване прилагането на успешни по време на кризата подходи, и гарантиране,  на подкрепата на всички неравнопоставени групи при новите концепции за услуги. Пълноценно ще се използва потенциалът на цифровите услуги, където е подходящо, и осигуряване на услуги по традиционен начин, където е необходимо.

На пазара на труда съществуват предизвикателства, с които Агенцията по заетостта не може да се справи самостоятелно - повишаване на броя на безработните, концентрацията на безработица сред определени групи лица, промени в съотношенията между промишлените отрасли, икономическите сектори в регионите и др., а от 2020 г. и пандемията от COVID – 19.  В тази връзка, партньорствата на национално, регионално и местно ниво със заинтересованите страни ще продължат да се развиват и спомагат за насърчаване на заетостта, социалното сближаване, икономическото развитие, устойчивостта на околната среда и качеството на живот. 
Бъдещите реформи в дейността на Агенцията по заетостта са насочени към повишаване на ефективността на предоставяните услуги. В това отношение най-големият потенциал може да се очаква от цифровизацията на административните процеси и проследяване на въздействието от дейността, поради което ще продължи предоставянето на разработените през 2020 г. електронни административни услуги и електронизацията на останалите услуги. Ще се прилага интегриран подход при обслужване на търсещите работа лица, съчетан с по-широко използване на ИТ системите, като модул „Личностен профил на търсещо работа лице”, в резултат на повишаване на уменията и компетенциите за заетост, ще се постигне подобряване на съвпадението между изискванията за заемане на работните места и притежаваните умения от работната сила; ще се прилагат различни канали за комуникация с търсещите работа лица и работодателите, вкл. електронна поща, социални медии, единен портал за достъп до електронни административни услуги и др.; ще се усъвършенства и надгражда платформата за частните трудови посредници и за издаване на разрешения за работа на чужденци.

Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“
Дейността на Изпълнителна агенция “Главна инспекция по труда” (ИА ГИТ) през 2021 г. e подчинена на целите за повишаване на ефективността на контролната дейност и укрепване на капацитета ѝ. При определянето на мерките към плана за 2021 г. са взети под внимание и насоките на SLIC (Комитета на старшите инспектори по труда), в т.ч. тематичната насоченост на ежегодната кампания на SLIC, както и ангажиментите на ИА ГИТ в изпълнението на дейностите по проект BG05M9OP001-3.004 „Оптимизация и иновации в ИА ГИТ“. Друга част от мерките са насочени към достигне на ефективно използване на персонала в ИА ГИТ, постигане на професионално развитие и по-високо равнище на удовлетвореност на служителите в агенцията. 

В тази връзка, ИА ГИТ ще реализира програми, свързани с инспектиране на предприятия от всички икономически дейности, като за постигане на оперативните цели ще бъдат изпълнявани следните основни мерки:

· осъществяване на контрол по изпълнение на задълженията за осигуряване на здраве и безопасност при работа и законосъобразното възникване и осъществяване на трудовите правоотношения при извършване на строителни и монтажни работи; 

· осъществяване на контрол по спазване на законодателните изисквания при наемане на работници за извършване на краткотрайна сезонна селскостопанска работа;

· осъществяване на контрол в предприятия с рискови производства и дейности;

· осъществяване на контрол по спазване на изискванията на безопасност и здраве при работа в предприятия, оказали влияние върху нивата на трудовия травматизъм за 2020 г.;

· осъществяване на контрол по изпълнение на противоепидемичните мерки срещу разпространението на COVID-19  и мерките за изплащане на компенсации на работодатели с цел запазване на заетостта на работниците и служителите; 

· осъществяване на контрол в предприятия според индекса на рисковия им потенциал;

· контрол на дейността на предприятия, които командироват наетите работници и служители в рамките на предоставяне на услуги в държави-членки на ЕС, в т. ч. и чрез предприятия, осигуряващи временна работа;

· осъществяване на контрол по спазване на законодателните изисквания във връзка с регистрационните режими и дейността на посреднически фирми и предприятия, осигуряващи временна работа, както и на предприятия-ползватели на територията на Р България;

· осъществяване на контрол по спазване на законодателните изисквания за полагане на труд от чужденци – граждани на трети държави на територията на България;

· осъществяване на контрол по спазване на законодателните изисквания за организация на дейността по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд, обезопасеността на работното оборудване и технологичните процеси и хигиена на труда.


В изпълнение на ангажиментите на ИА ГИТ ще продължи осъществявания чрез Информационна система на вътрешния пазар (IMI) обмен на информация с други държави членки на ЕС относно условията за наемане на работа и командироване/изпращане в рамките на предоставяне на услуги в държави-членки и на административно сътрудничество с други държава членки.


Ще продължи да се разширява международното сътрудничество с цел ефективно взаимодействие и обмен на опит с инспекциите  по труда от ЕС и региона; сътрудничеството и обмена на информация между държавите членки в рамките на дейността на Европейския орган по труда (ЕОТ); участие в международни програми и проекти, предоставяне на отчети, доклади, информационни справки, становища и други материали на SLIC, МОТ и други европейски или международни институции.

Ще продължи изпълнението на дейностите по проект „Оптимизация и иновации в ИА ГИТ, финансиран по ОП РЧР, като чрез постигане на специфичните цели, ще се подобри работната среда от една страна на служителите в ИА ГИТ, а от друга - ще се повиши тяхната мотивация, знания и умения. Ще се подобрят и условията на труд в българските предприятия като цяло, както и ще се подпомогнат работодателите в усилията им да изпълняват трудовото законодателството. В рамките на проекта ще продължи и изпълнението на дейности за подкрепа на практики, насочени към борба със сивата икономика и недекларираната заетост в предприятията. 

През 2021 г.  ИА ГИТ ще продължи да изпълнява и проект „Сътрудничество за достойни условия на труд“ с партньор Норвежката инспекция по труда. Проектът стартира през м. октомври 2019 г. и ще продължи до м. февруари 2022 г. , и е с основен фокус върху насърчаване на достойни условия на труд за работниците и лоялна конкуренция за предприятията чрез реализиране на информационна кампания, извършване на съвместни проверки и споделяне на добри практики в тясно сътрудничество между двете инспекции по труда. Насърчаването на достойни условия на труд, включително справяне с недекларирания труд и постигане на равни трудови права, равно заплащане и равно третиране на всички работници е ключов приоритет при изпълнението на проекта.
ПРИЛОЖЕНИЯ
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Фишове на програмите, проектите и мерките
Приложение 4
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Разпределение на средствата по програми и мерки


Приложение 2
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Максимални размери на средствата за 2021 г.
Приложение 5
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Отчет на изпълнението на НПДЗ през 2020 г.


Приложение 3
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Видове плащания по програми и мерки
Приложение 6
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Състояние и развитие на регионалните пазари на труда

� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���








� По данни от Наблюдението на работна сила на НСИ (НРС), изчислени като средна аритметична за първото, второто и третото тримесечие


� За целите на операцията под „предприятия“ следва да се разбират също и самостоятелно заети лица, регистрирани за извършване на стопанска дейност.


� Националното рамково споразумение е сключено между МТСП, МОН, МЗ и НСОРБ.


� Към м. септември 2020 г. общият брой на социалните услуги в общността е 1 193 (635 за деца и 558 за възрастни хора и хора с увреждания), с общ капацитет 24 838 места. 
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		Изходящ поток		283,497		247,435

		Входящ поток		324,847		218,761
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Фиг. 3. Входящ и изходящ поток от безрбаботни по данни на АЗ
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		Операции с недвижими имоти		Операции с недвижими имоти

		Професионални дейности и научни изследвания		Професионални дейности и научни изследвания

		Транспорт, складиране и пощи		Транспорт, складиране и пощи

		Селско, горско и рибно стопанство		Селско, горско и рибно стопанство
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		Държавно управление		Държавно управление
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		Административни и спомагателни дейности		Административни и спомагателни дейности

		Търговия; ремонт на автомоби-ли и мотоциклети		Търговия; ремонт на автомоби-ли и мотоциклети
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Фиг. 3. Заявени свободни работни места по икономически дейности 
по  данни на АЗ
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Заети

				2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019

		Зaети лица (15-64, бр.)		3306.2		3204.8		3037.0		2927.5		2894.9		2889.4		2927.4		2973.5		2954.3		3073.4		3068.9		3136.275

		Коефициент на заетост (15-64 г.,%)		64.0		62.6		59.8		58.4		58.8		59.5		61		62.9		63.4		66.9		67.7		70.1

		Коефициент на заетост (20-64 г.,%)		70.7		68.8		64.7		62.9		63.0		63.5		65.1		67.1		67.7		71.3		72.4		75.0
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Зaети лица (15-64, бр.)

Коефициент на заетост (15-64 г.,%)

Коефициент на заетост (20-64 г.,%)

хил.

%



unempl

				2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019

		Безработни лица (15+, бр.)		199.7		238.0		352.3		376.2		410.3		436.3		384.5		305.1		247.2		206.9		173.3		142.8

		Коефициент на безработица (15+,%)		5.6		6.8		10.3		11.3		12.3		12.9		11.4		9.1		7.6		6.2		5.2		4.3

		Коефициент на младежка безработица (15-24 г.)		12.7		16.2		21.9		25.0		28.1		28.4		23.8		21.6		17.2		12.9		12.7		9.0
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Безработни лица (15+, бр.)

Коефициент на безработица (15+,%)

Коефициент на младежка безработица (15-24 г.)

хил.

%



grups

		





empl vazrastovi grupi

				2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017				First half of 2017		First half of 2018																2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017				First half of 2017		First half of 2018

		15-24		190.2		178.3		164.5		152.7		143.2		133.4		148.6				142.5		128.2																2965.2		2934.0		2934.9		2981.4		3031.9		3016.8		3150.3				3104.2		3128.2

		25-34		691.8		679.5		659.5		669.2		682.4		669.2		689.2				681.25		676.1														15-24		190.2		178.3		164.5		152.7		143.2		133.4		148.6				142.5		128.2

		35-44		817.3		827.0		842.0		850.9		853.4		846.9		869.6				858.4		862.0														25-34		691.8		679.5		659.5		669.2		682.4		669.2		689.2				681.25		676.1

		45-54		754.1		730.9		731.9		743.5		764.5		768.3		797.3				792.0		804.7														35-44		817.3		827.0		842.0		850.9		853.4		846.9		869.6				858.4		862.0

		55-64		474.1		479.2		491.5		511.2		530.1		536.5		568.7				555.9		580.1														45-54		754.1		730.9		731.9		743.5		764.5		768.3		797.3				792.0		804.7

		65 +		37.7		39.1		45.5		53.9		58.4		62.5		76.9				74.1		77.3														55-64		474.1		479.2		491.5		511.2		530.1		536.5		568.7				555.9		580.1

																																				65 +		37.7		39.1		45.5		53.9		58.4		62.5		76.9				74.1		77.3

																																						2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017				First half of 2017		First half of 2018

																																				15-24		6.4		6.1		5.6		5.1		4.7		4.4		4.7				4.6		4.1

																																				25-34		23.3		23.2		22.5		22.4		22.5		22.2		21.9				21.9		21.6

																																				35-44		27.6		28.2		28.7		28.5		28.1		28.1		27.6				27.7		27.6

																																				45-54		25.4		24.9		24.9		24.9		25.2		25.5		25.3				25.5		25.7

																																				55-64		16.0		16.3		16.7		17.1		17.5		17.8		18.1				17.9		18.5

																																				65 +		1.3		1.3		1.6		1.8		1.9		2.1		2.4				2.4		2.5
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				I-IX 2018		I-IX 2019

		Заявени СРМ общо		200700		183761

		Заявени СРМ на първичен пазар		167134		163952

		Заявени СРМ по програми, мерки и операции		33566		19809

		мои																										1-9 2018		1-9 2019

		Заявени СРМ по програми, мерки и операции		34803		19809

																												8084		8149

																												23141		9373

																												2341		2287

																												33566		19809

				I-IX 2019		I-IX 2020

		Хуманно здравеопазване и социална работа		2539		2652

		Финансови и застрахователни дейности		2831		3166

		Операции с недвижими имоти		2987		1871

		Професионални дейности и научни изследвания		3877		2648

		Транспорт, складиране и пощи		6368		4407

		Селско, горско и рибно стопанство		6838		6686

		Строителство		7219		6887

		Държавно управление		8315		11098

		Образование		9873		9993

		Административни и спомагателни дейности		15683		12339

		Търговия; ремонт на автомоби-ли и мотоциклети		20924		15634

		Хотелиерство и ресторантьорство		26067		24050

		Преработваща промишленост		42979		39049

		Добивна промишленост		320		305

		П-во и разпределение на ел. и топлинна енергия и на газообразни горива		407		222

		Доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпадъци и възстановяване		736		1026

		Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далекосъобщения		1327		1709

		Култура, спорт и развлечения		899		987

		Други дейности и услуги		2258		1749

		Неуточнен отрасъл		2501		1683
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I-IX 2019
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Граф. 1. Заявени свободни работни места по данни на АЗ



		



I-IX 2019

I-IX 2020

брой

Фиг. 4. Заявени свободни работни места по икономически дейности по данни на АЗ




