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1. Стратегия на съвместната програма: основни предизвикателства за развитие и политически отговори

1.1. Програмна област (не се изисква за програми на Interreg C)

Референция: член 17, параграф 3, буква а), член 17, параграф 9, буква а)
	Програма Interreg VI-A Гърция – България 2021-2027 се изпълнява в административната зона NUTS III около 475-километровата гранична линия, която разделя двете страни, плюс регионалните звена Солун, Кавала и Тасос. Граничната линия се простира от запад на изток от триграничната точка между Гърция, България и Република Северна Македония до подобна между Гърция, България и Турция. Регионът включва:

7 гръцки регионални единици: Еврос, Ксанти, Родопи, Драма, Кавала на Източна Македония - Тракия, Серес и Солун на Централна Македония

4 български области: Благоевград, Югозападен район, Хасково, Смолян, Кърджали, Южен централен район.

Трансграничната зона е предимно планинска, образувана от планините Родопи, Беласица/Керкини и Славянка/Орвилос и разделена от долини, пресичащи граничната линия от север на юг. Програмната зона включва също равнинни и крайбрежни райони на регионите Македония – Тракия; тракийския Пелагос и северната част на залива Термаикос, както и двата големи острова Тасос и Самотраки. Суровият планински пейзаж и речните потоци действат едновременно като естествени бариери между гръцките и българските територии и само няколко пътни прохода (открити предимно през последните десетилетия) свързват двете страни. Планини, долини, крайбрежни линии и острови формират разнообразния пейзаж на зоната на ТГС. Тя включва вариации от Пирин планина до гората на Родопи, езерата и влажните зони на крайбрежните зони и средиземноморския пейзаж на островите Тасос и Самотраки.

Три почти успоредни реки пресичат района от север на юг, образувайки естуари по бреговата линия. От запад на изток най-важните реки са Струма/Стримонас (дължина 415 km, речен басейн 17 330 km2), Места/Нестос (дължина 280 km, речен басейн 5 184 km2), Марика/Еврос (дължина 480 km, речен басейн 523 km, ). Марица е най-дългата река, която тече единствено във вътрешността на Балканите. Неговата хидроложка система включва и нейния приток Ардас (дължина 290 km). Повече от 70% от общата площ е планинска. Низините са ограничени почти изключително до крайбрежната (гръцка) зона, докато дори двата острова са планински и имат върхове, достигащи до 1600 метра височина (Самотраки).


1.1. Стратегия на съвместната програма: Обобщение на основните съвместни предизвикателства, като се вземат предвид икономическите, социалните и териториалните различия, както и неравенствата, нуждите от съвместни инвестиции и допълващи се синергии с други програми и инструменти за финансиране, поуки, извлечени от минал опит и макрорегионални стратегии и стратегии за морски басейни, при които програмната област като цяло или частично е обхваната от една или повече стратегии.

Референция: член 17, параграф 3, буква б), член 17, параграф 9, буква б)

	1. СЪВМЕСТНИ ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА, РАЗЛИЧИЯ И ИНВЕСТИЦИОННИ НУЖДИ

Демография

Зоната на трансгранично сътрудничество (ТГС) обхваща обща площ от 40 111 km2 и население, оценено на 2 663 345 души. през 2019 г. Общата гъстота на населението е 66,4 жители на км2, почти половината от средното за ЕС27.

Най-населеният регион е Столичната единица Солун, а най-рядко населените са районите NUTS III Драма и Смолян. Демографският спад е дългогодишна тенденция в планинската част на региона и в двете страни. От 2010 г., поради икономическата криза в Гърция, явлението се разпространи в крайбрежните и равнинните райони. Като цяло (Евростат 2020) между 2014-2019 г. населението на зоната на ТГС е намаляло с 2,47% (или 67 476 души). През този период Смолян губи почти 1/10 от населението си, а в останалите девет от единадесетте области/Регионални звена NUTS III също намалява и само област Кърджали се увеличава (+1.50%).

Също толкова неблагоприятно демографско състояние е коефициентът на зависимост при напреднала възраст. Като цяло Гърция и България, където средната възраст е съответно 44,9 и 44,4 години (2019 г.), се нареждат на 3-то и 4-то място сред страните с най-старо население в ЕС. Площта на CBC има още по-висока медиана. В Смолян и Серес (двата региона NUTS III с най-голям спад) средната възраст надвишава 50 години. Депопулационните тенденции в отдалечените и предимно селски райони се влияят от негативната естествена промяна на населението и от емиграцията на предимно млади и високообразовани хора към по-динамични райони с по-големи възможности за заетост.

Между 2010-2016 г. нетната миграция остава стабилна. От 2016 до 2019 г. Благоевград, Хасково и Смолян непрекъснато имат отрицателни нива на нетна миграция от -0,3% до -1,2% годишно, докато Кърджали показва все по-положителни нива до 3,9% през 2019 г. През същия период гръцките територии показват малък ръст .

Продължителността на живота се е увеличила на цялата територия на ТГС през 2007-2018 г. През 2018 г. очакваната продължителност на живота при раждане е 75,9 години (+2,1 от 2007 г.) в Югозападния район и 75,5 (+2) в Южния централен район. В Гърция очакваната продължителност на живота при раждане е 81,4 години (+3,2) в Източна Македония, Тракия и 81,9 години (+2,7) в Централна Македония.

Градска мрежа

Според стандартите на ЕС/ОИСР, Солун е единственият средно голям град в трансграничната зона (>300 000), докато има 9 други града с население от > 50 000 жители (<100 000). Градското население се оценява на 38% от общия брой. Значителна част от населението (43% в България, 25% в EL) е разпределено в най-малките (25) градове с население от 10 000 до 50 000 жители. Планинските райони са слабо населени, особено в гръцката страна, където 85% от населението живее в крайбрежни и низини.

Заетост и пазар на труда

Пазарът на труда се различава значително вътре в трансграничния регион както по отношение на заетостта, безработицата, секторите на дейност и доходите. Коефициентът на активност през 2019 г. е 74,7% за Източна Македония-Тракия, 65,3% за Централна Македония (намаление от 74,2% през 2017 г.) и 73,8% за България. Нивото на безработица в България през 2019 г. е едно от най-ниските в Европа (6,7%). В Благоевград безработицата през 2019 г. е 4,1%, в Хасково 0,4%, в Кърджали 2,0% и само в Смолян е 8,8%. Напротив, Централна Македония и Източна Македония-Тракия се считат за сред регионите с най-висок процент на безработица в Европа, съответно 19,6% и 16,2%.

Равнището на безработица в двете страни допълнително се увеличи през 2020 г. поради въздействието на SARS- -CoV-2 върху икономиката. Туризмът, отдихът и търговията са най-засегнатите сектори. Последните национални данни, сравняващи текущите тримесечия със същите тримесечия на предходната година, показват спад в нивото на заетост и за двете страни през 2-ро и 3-то тримесечие на 2020 г. В Гърция коефициентът на заетост намаля съответно с 3% и 1,8% и в България с 3,3% и 2,6%. На ниво ЕС27 промяната е -3,1% и -2,3% през същите тримесечия.

Данните за пазара на труда на НСИ (2019 г.) показват, че Благоевград и Хасково са областите с най-ниска средна годишна работна заплата за страната (съответно 4405 евро и 5283). В Гърция (няма налични данни за NUTSIII/II) средните нетни доходи бяха оценени на 8904 евро през 2020 г..

Трудова мобилност

Според Flash Eurobarometer (2016), само 7% от анкетираните в гръцко-българския граничен регион са заявили, че са преминали границата със съседната страна за работа или бизнес цели, като нивата са забележително сходни за жителите на двете страни

Образование, общество на знанието, дигитализация

По регионални данни от 2017 г. картината на % лица на възраст 30-34 г. с високи образователни постижения е смесена. И Югозападният регион (44,6% - включително София), и гръцкият регион Централна Македония (46,6%) се класират по-високо от средното за ЕС от 39,9%. Източна Македония и Тракия (37%) е малко под средното за ЕС, като най-ниският е Южен централен регион с 22,7%.

Наличните данни от ниво NUTS III за България показват, че областите на ТГС изостават значително по отношение на инфраструктурата на висшето образование, персонала, студентите и завършилите. В областта има три висши учебни заведения (всички в Благоевград). Всички области имат по-малко завършили висше образование във възрастовите групи 25-64 от средното за страната. Средният дял в Кърджали е с близо 10% под средния за страната и един от най-ниските в страната. В Гърция, освен столичната роля на Солун, който има 4 университета с над 70 000 студенти, висши учебни заведения съществуват във всеки по-голям град (Столици на регионални единици)

Според Евростат Южният централен регион (16,3%) има много по-висок процент на „ранно напускащи училище“ от средния за ЕС 10,2%. Статистиката на НСИ 2018/19 за отпадането от училище (ниво I – VIII) отчита 3,2% (11 339), от които 477 в Благоевград (3,6%), 166 в Кърджали (1,24%), 584 в Хасково (4,4%) и само 31 в Смолян (0,23%). От друга страна, Източна Македония и Тракия през последните две години успяха да намалят процента на преждевременно напусналите от 12,4% през 2017 г. на 7,7% през 2018 г. Високият процент в ЕМС се свързва основно с ромското население и отдалечени планински райони. И в Югозападна България (5,6%) и в Централна Македония (2%) процентът на преждевременно напусналите е доста под средния за ЕС.

По отношение на физическата достъпност на училищата (наличието на училище в рамките на разумно разстояние за шофиране) Благоевград, в България, е определен като вътрешна периферия по отношение на лошия му достъп до началните училища с кола, докато Еврос, в Гърция, е определен като вътрешна периферия с лош достъп до средните училища.

Слабото (ниското) участие в ученето през целия живот е обща характеристика в областта на ТГС. През 2020 г. (Евростат) процентът на участие на възрастните в образованието и обучението (последните 4 седмици) е само 3,6% в Централна Македония и Източна Македония-Тракия и съответно 2,9% и 1,1% в Югозападен и Южен централен регион.

Гърция и България изостанаха от останалите държави-членки на ЕС и са оценени като „слабо представящи се“ в индекса на DESI. За сравнение, Гърция е в относително по-добра позиция по отношение на „интеграцията на цифровите технологии“ и „използването на интернет услуги“, докато България е относително по-добра в „цифровите обществени услуги“. По отношение на услугите за електронно здравеопазване нивото е като цяло сходно по отношение на класирането, тъй като и двете страни са оценени доста под средното за ЕС. В Северна Гърция (NUTS I), според ELSTAT 2020, 78,8% от населението има достъп до интернет. Този процент е малко по-висок от средния за страната. В България 75,1% от домакинствата имат достъп до интернет (2019, НСИ). В област Хасково домакинствата с достъп до интернет са 68,1%, а лицата на възраст 16-74 години, които редовно използват интернет, са 58,4% (национален 66,8%). В Кърджали процентите са съответно 67,5% и 57,3%. Процентите в Благоевград са по-близки до средните за страната (71,1% достъп, 65,2% използване). В Смолян процентите са съответно 82,4% и 68,1%.

Здраве

Системата за обществено здравеопазване в района беше под изключителен натиск в края на 2020 г. поради втората вълна от пандемията COVID19. По отношение на болничните легла на 10 000 жители, Югозападният (714,2) и Южният централен (824,21) райони са много над средното за ЕС (537,34) и са близо до средното за страната (756,91). Повечето болнични легла обаче са разположени в по-големите градски центрове на регионите (София, Пловдив) извън трансграничната зона. По отношение на достъпа до болници, Документът за ориентация на границите (2019) класифицира Благоевград и Смолян като „вътрешни периферии“ по отношение на достъпа до болници с автомобил.

В гръцката трансгранична зона броят на леглата на 10 000 жители изостава от средния за ЕС. В Източна Македония-Тракия леглата е 403,53, а в Централна Македония 450,53 (предимно в Солун). Във всяко областно звено има многопрофилна болница, а в Солун и Дедеагач също има университетска клиника.

Застаряването и увеличаването на степента на зависимост на възрастните хора ще увеличат нуждите от здравни и социални грижи.

Социални условия

Население, застрашено от бедност и социално изключване (Евростат) през 2019 г. беше високо във всички региони на зоната на ТГС. Процентът на населението, живеещо в условия на бедност и изключване, е 35,4% ЕМС, 37,5% в Южен централен район и 31,4% в Централна Македония. В Югозападен район процентът е 20,9%, но се дължи най-вече на присъствието на София и не отразява ситуацията в Област Благоевград, в която по данни на НСИ средната годишна работна заплата през 2019 г. е равна на 45,6% от заплатата в София. Процентът на хората, живеещи в домакинства с много ниска интензивност на работа, е по-висок в Гърция (17,9 EMC, 14,1 CM) и по-нисък в българските региони, където безработицата е ниска. Самоотчетените неудовлетворени нужди от медицински преглед (поради причини, свързани с разходите или достъпността) са били относително по-високи от гръцка страна през 2019 г.

Икономика

ТГС Гърция-България е една от най-бедните в Европейския съюз. БВП (pps) на глава от населението е под 50 % от средния за ЕС. Районът се характеризира с големи вътрешни различия, тъй като България отдавна е икономика в преход (BOP-Greece Bulgaria 2019, OECD 2021). Отклонението от средния за Европа БВП на глава от населението се е увеличило през последното десетилетие. Следвайки националните тенденции, БВП в регионите на Гърция намалява с до 31% (в евро 38,5% в ППС – регион Родопи), докато в българските региони нараства с до 45,7% (в евро). Вътрешните различия в областта на ТГС са също толкова големи. БВП на глава от населението по номинални евро цени в Кърджали е около 1/5 от Солун или 1/3 от Ксанти. През 2019 г. Кърджали и Хасково се нареждат на 1164-о и 1165-о място сред 1170-те региона на ЕС NUTS III според техния БВП на глава от населението (ПП), а Благоевград се нарежда на 1152-о място, а Смолян на 1143-то място. В Гърция регионалното звено Ксанти се класира на 1135-то място, а Солун на 966-то място. Данните за заетостта показват, че вътрешните различия в ТГС не водят до производствена и работна мобилност в района.

SARS-CoV-2. , засега се отрази по различен начин на ТГС областите. Като цяло гръцката икономика е по-уязвима от кризата от българската. През 2020 г. загубата на БВП в Гърция е -9,2%, докато в България е под -1%. (ЕС27, -4,5%).

В сравнение със средното за ЕС икономиката остава значително по-селскостопанска, по-малко промишлена и по-зависима от услугите. Регионалното звено в Солун (Евростат 2018) произвежда повече от половината от БДС от цялата област (68,1% в услугите, 1,9% в селското стопанство и 30% в промишлеността и строителството). Делът на селското стопанство е относително висок в Серес (13,5%) и Родопите (10,7%). Делът на земеделието в БДС в Кърджали е 11,2% (3X от средното за страната) и в Смолян (7,4% X2 от средното за страната) през 2019 г. (НСИ). Промишлеността е по-важна в Смолян и Кърджали (съответно 39,2% и 39% от БДС), докато делът на услугите надхвърля 65% от БДС само в Благоевград (65,7%) и Хасково (65,2%). Общият БВП на икономиката на българските области представлява по-малко от 7% от националния. Thessaloniki Metropolitan Unit (Eurostat 2018) произвежда повече от половината от БДС от цялата област (68,1% в услугите, 1,9% в селското стопанство и 30% в промишлеността и строителството). Делът на селското стопанство е относително висок в Серес (13,5%) и Родопите (10,7%). През 2019 г. делът на земеделието в БДС в Кърджали е (НСИ) 11,2% (3X средно за страната) и в Смолян (7,4% X2 от средното за страната). Промишлеността има относително значение в Смолян и Кърджали (съответно 39,2% и 39% от БДС), докато делът на услугите надхвърля 65% от БДС само в Благоевград (65,7%) и Хасково (65,2%). Общият БВП на икономиката на българските области представлява по-малко от 7% от националния.

Структура на бизнеса

МСП са важен генератор на добавена стойност и заетост в областта на ТГС. МСП представляват 63,5% от общата добавена стойност (средно за ЕС 56,4%) и имат дял на заетостта от 87,9% (средно за ЕС 66,6%). През 2014-2018 г. общият дял на МСП в добавената стойност се е увеличил с 11,8%, като малките фирми показват най-голямо увеличение (25,7%), а микрофирмите - спад от 11,9% в Гърция. В България в област Благоевград 93,4% от предприятията имат под 9 служители и само 0,1% повече от 250. В Хасково процентите са съответно 93,7% и 0,1%, в Кърджали делът на малкия бизнес е 91,7%, а делът на големите предприятия е 0,2%, а в Смолян 92,2% и 0,3%. През 2014-2018 г. МСП в „нефинансовата бизнес икономика” (включва секторите на промишлеността, строителството, дистрибуторската търговия и услугите) генерират значително увеличение на добавената стойност от 50,7%. За разлика от тях делът на заетостта на МСП нараства умерено с 8,6%. Съвсем наскоро, през 2017-2018 г., делът на МСП в добавената стойност продължи да нараства стабилно, достигайки 15%, докато делът на заетостта на МСП нарасна само с 1,6%.

Гръцкият бизнес регистър показва, че с изключение на Солун, във всички останали регионални единици „селското, горското стопанство и риболовът“ представляват голям дял от общия брой предприятия и труд. Процентът на селскостопанските предприятия варира от 72% (44% от заетостта) в Родопи до 33% (7% от заетостта) в Тасос.

Докато селскостопанските дейности в зоната на ТГС са доминиращи по брой и в много случаи делът им на заетостта в общите икономически показатели е нисък поради ниската добавена стойност.

Интелигентна специализация и иновации

Регионите от зоната на ТГС са класифицирани според Регионалния иновационен индекс и таблото като „Умерени“ или „Скромни“ иноватори.

Централна Македония е класифицирана като „умерена + новаторска“, а иновационната ефективност се е увеличила с течение на времето (21,3%). Регионалният иновационен индекс (RII) през 2019 г. е 0,386 (нормализиран резултат), 105,9 спрямо Гърция и 79,4 спрямо ЕС. Промяната на RII между 2011 и 2019 г. е 21,3. Тъй като по-голямата част от икономическия и почти целият академичен и изследователски капацитет на Централна Македония е в Солун, цифрите напълно отразяват текущата ситуация в зоната на ТГС. Източна Македония-Тракия се характеризира с постепенно изграждане на капацитет в областта на научните изследвания, технологиите и иновациите чрез увеличаване на присъствието на академични институции. RII през 2019 г. е 0,209, класифицирайки се като „ Умерен новатор“, 73,4 спрямо Гърция и 45,1 спрямо ЕС. Промяната на RII между 2011 и 2019 г. е 14,8.

Югозападният регион е класифициран като „Умерен – новатор“, а Южен централен район като „Скромен – иноватор“, тъй като иновационните резултати се увеличават с течение на времето съответно с 1,5% и 2,5%. За разлика от Централна Македония, където иновационните дейности са групирани в областта на ТГС, българските ТГС области NUTS III имат само незначителен принос за изпълнението на регионалните иновации. Благоевград през 2019 г. участва с по-малко от 1% в персонала на РД и 0,5% от разходите на РД в Югозападен регион. В Кърджали и Смолян разходите за НИРД са нулеви през 2019 г. Делът на Хасково в разходите за НИРД на Централен Южен район през 2019 г. е 900 000 евро, което се равнява почти на 1/3 от общите разходи на ЮЦР. По отношение на това относително високо участие, персоналът за научноизследователска и развойна дейност в област Хасково беше ограничен до едва 60 служители (2% от регионалния персонал за научноизследователска и развойна дейност). Съответно в Кърджали са заети 56 лица, а в Смолян в НИРД са заети 218 лица.
Туризъм

Туризмът показва значителни вариации в интензивността и типологията в зоната на ТГС. Крайбрежните гръцки райони са по-развити. Градският туризъм се развива основно в Солун и на второ място в Кавала, Ксанти и Драма. Нощувките в гръцките райони са повече от два пъти повече от тези в България. Българската ТБ зона е разделена на 3 различни туристически зони: а) Тракия има 35 общини (от които 6 в района на ЦБ), б) Рило-Пиринска област има 23 общини (от които 14 в района на ТБ) и в) Родопи Зоната има 27 общини (от които 23 в района на ЦБ). Основният туристически продукт е свързан със зимните и природни дейности, концентрирани в по-широките райони на двата големи ски курорта на областта Банско (Благоевград) и Пампорово (Смолян) и в традиционни селища. Нощувките на чужденци са 56,8% в гръцките и 47,9% в българските ТГС зони. Тези проценти са значително по-ниски от съответните национални проценти, които са били 84,6% за Гърция и 79,8% за България (2019 г.).

„B.O.P. Гърция-България” предполага, че районът “има голям туристически потенциал с определени ограничения: липса на информационни точки; липса на планове и стратегии за устойчиво развитие на туризма, които да се възползват от ресурсите, специфични за района; липса на интегрирани туристически дестинации както тематично, така и териториално; слаб капацитет за опазване на природното и културното наследство и слаба международна видимост на културните и природни ресурси”.

Очаква се пандемичната криза от SARS-CoV-2 да има отрицателно въздействие в средносрочен план и следователно основният приоритет за следващите пет години се очаква да бъде реконструкцията и възстановяването на туристическите дестинации, а не териториалното разширяване и взаимното свързване. Нещо повече, възможността за интегрирано пространствено развитие на туризма на ниво ТБ предполага взаимосвързаност на вътрешните зони на всяка дестинация (крайбрежна с хинтерланда, центрове за зимен туризъм с градове и паметници на културата), което в много случаи липсва.

Екосистеми и биоразнообразие

Голямото значение на зоната на ТГС за опазването на природното наследство се доказва от съществуването на множество защитени обекти.

Зоните от Натура 2000 покриват почти 40% от територията на ТГС от българска страна и около 20% от гръцка страна. Сред 76-те обекта от НАТУРА 2000 в района, няколко са разпространени в различни страни, включително клъстери от планински и горски екосистеми в планината Бел, Керкини и Стримон, планината Родопи, долината Нестос, реките Арда и Марица/Еврос. Общо районът включва (частично или изцяло) 7 гръцки национални парка (от 23) и 4 влажни зони RAMSAR. Национален парк Пирин и част от Национален парк Рила на България, както и 9 природни резервата. Атракциите включват и интересни геоложки и геоморфологични условия, включително пещерите в Алистрати и Родопите.

Градска среда и замърсяване

Според европейските градове ISGlobal Солун (64-то място по PM2.5, 71-во по NO2) и Серес (30-то по PM2.5) са силно уязвими към замърсяването на въздуха според стандартите на СЗО. В градските зелени площи уязвимостта е висока в Солун (46-та растителност, 27-ма зелена зона), Серес (62-ра растителност, 3-та зелена зона), Кавала (63-та растителност), Хасково (116-та растителност, 75-та зелена зона), Благоевград (163-та зелена зона) . Класацията показва, че въпреки относително малкия градски размер на градовете в зоната на ТГС има няколко нужди от подобряване на градската среда за подобряване на условията на живот.
Изменение на климата и рискове

ТГС зоната е с относително високи нива на чувствителност, като няколко региона са оценени като „висока“ чувствителност (Хасково, Кърджали, Смолян и Благоевград в България, както и Серес в Гърция). Преценява се, че условията на засушаване ще имат изключително голямо влияние както върху общественото водоснабдяване, така и върху качеството на водата. Освен това прогнозите показват, че зоната на ТГС има голям шанс да се сблъска с повишена честота на засушаване в бъдеще. Потенциално значителни рискове от „вътрешни“ наводнения са идентифицирани на ограничени места в планинския район. Наводненията засягат предимно низините и крайбрежните райони. Горските пожари са друг сериозен риск, свързан с климата, причинен от повишаването на температурата през сухия сезон. По-голям брой природни бедствия (т.е. бури, свлачища, наводнения, засушавания и др.) поставят важни въпроси в областта на териториалното планиране, развитието на инфраструктурата и съвместното управление на риска. Тези общи предизвикателства могат да бъдат адресирани на по-широко (трансгранично) регионално ниво, като се търсят и връзки с други програми (национални и транснационални).

Възобновяема енергия и речни системи

Всички речни системи имат планове за управление на речния басейн съгласно Рамковата директива за водите. По-специално, низините и делтите на водните тела имат неподходящо или лошо екологично и химично състояние. Неблагоприятните условия се дължат най-вече на широкото използване на химикали и торове в селското стопанство, изхвърлянето на необработени битови и промишлени отпадъци. Най-засегната е речната система Струма/Стримон. Качеството на водите в трансграничните реки на българска територия е в добро екологично състояние, те са основно засегнати от урбанистични и индустриални отпадъци. 
Поради реките, които минават през него и планинския терен, по-широкият регион има значителен потенциал за производство на хидроенергия, която се използва широко и в двете страни. Язовирите съществуват във всички основни реки на трансграничната зона. Също така, долината на Еврос/Марица се характеризира със силни ветрове и има висок потенциал на вятърна енергия. В района има и особено важни геотермални полета със средна и висока енталпия. Техните геоложки проучвания и експлоатация са по-развити от българска страна, докато експлоатацията им от гръцка остава ниска. В цялата област са развити фотоволтаични и вятърни паркове; и двете страни според Националните климатични и енергийни планове надвишават средните стойности за ЕС в производството на ВЕИ.

Замърсяване и управление на отпадъците

Проблемите със замърсяването на въздуха се откриват най-вече в Солун. Информацията за останалите градски центрове е ограничена. Като цяло мониторингът на замърсяването в района е ограничен предимно до реките и има малко доказателства в други видове екологични медии. Липсата на ефективна инфраструктура за управление на отпадъците предполага възможни заплахи за околната среда. Що се отнася до Директивата за градските отпадъчни води, през последните два програмни периода Гърция е изминала разстоянието за изпълнение на събиране (чл. 3), вторично пречистване (чл. 4) и трета степен на пречистване до 96% (www.europa.eu/freshwater/countries/greece).

България е покрила разликата за изпълнение на събиране (член 3) до 94.6%, вторично третиране (член 4) до 82%, а разликата за изпълнение на трето-ниво третиране е 20.5%.  процентът на съответствие през 2016 г. е 23% (статичстически данни България).

И двете страни се представят по-слабо в кръговата икономика. Липсва модерна инфраструктура за ефективно и устойчиво управление на отпадъците от двете страни на зоната на ТГС, докато има ограничена повторна употреба и рециклиране на материали. В бизнес сектора практиките на кръговата икономика обикновено липсват в микрофирмите, тъй като пазарите за вторични или странични продукти за повторна употреба или експлоатация (например оползотворяване на енергия - биогорива) имат ограничен растеж. Съвременните инфраструктури за третиране и управление на отпадъците са включени предимно в националните планове.

Мобилност и свързаност

Транспортната мрежа на района като цяло се характеризира с планински терен и липса на съвременна инфраструктура (особено в ЖП).

Коридорът на мрежата TEN-T Orient/East Med пресича зоната, свързваща Солун (град и пристанище) със София по магистрала и железопътна линия. Оста има небалансирана позиция спрямо зоната CBC, от западната страна. Коридорът Orient/East-Med свързва големи части от Централна Европа с пристанища на Северно, Балтийско, Черно и Средиземно море. Той се фокусира върху насърчаването на развитието на тези пристанища като основни мултимодални логистични платформи и осигуряване на достъп до Централна Европа с модернизирани, мултимодални връзки. В повечето от мултимодалните връзки между трансграничните региони, включително България и Гърция, липсват връзки. В зоната на CBC има три международни летища в Солун, Кавала и Александруполис и три (големи) морски търговски пристанища (в същите градове), всички те са разположени от гръцката страна.

Пътническите и търговските връзки се установяват основно по шосе с пристанищните градове Солун, Кавала и второ Александруполис. По-голямата част от търговския транспорт между двете страни преминава през трансграничната зона, но по отношение на достъпа както до железопътни, така и до пътни връзки, трансграничният регион има ниски оценки в сравнение със средните за ЕС поради ограниченото съществуване на модерна инфраструктура.

Автомагистралите са се развили съвсем наскоро (от 2003 г. нататък) от двете страни на границата и все още са незавършени. Планинският терен ограничава трансграничната мобилност, а пътните връзки са ограничени пропорционално на дължината на граничната линия. Липсата на ефективни пропускателни точки беше (и все още е) дългосрочна слабост по отношение на потенциала за сътрудничество, тъй като ограничава преките стоки и функционалната мобилност на работната сила. Що се отнася до възприемането на проблемите на достъпността, свързани с географски бариери или транспортна инфраструктура (Евробарометър 2016), има съществена разлика в това дали това представлява проблем за трансграничното сътрудничество. 42% от жителите в гръцките гранични региони смятат, че свързаността се състои от голяма бариера, докато само 16% от жителите от българска страна смятат достъпността за проблем за сътрудничество.

Магистралната мрежа и цялостната свързаност разчитат на завършването на изграждането на вертикалните оси на магистралата на Егнатия и изграждането на големи части от магистрали А3 и А4 в България. Въпреки това пътищата на по-ниско ниво в планинския район са в лошо състояние и затрудняват междусистемните връзки. Липсата на съвременни второстепенни връзки по главната ос на магистралата (Солун – София) се отразява на развитието във вътрешния район. Създаването на лесен достъп между двата столични центъра в съчетание с недостъпността до вътрешните земи може да представлява заплаха за развитието на ТГС зона.

Понастоящем има само 6 действащи гранични контролно-пропускателни пункта по границата GR/BG, обслужващи население от около 2,8 милиона души.

Съществуващите и действащи пропускателни пунктове са:

1. Орменион - Капитан Петко войвода: (1988), 2. БКПП Гоце Делчев – Драма точка: (2005), 3. Терми – Златоград: (2010), 4. Промахонас – Кулата (възстановен 2010), 5. Маказа – Нимфея (2013), 6. Ивайловград- Кипринос (2010).

Проходът Димарио/Рудозем в момента е в процес на изграждане (финансиран частично от програма Гърция-България 2014-2020 г. Тази ос, заедно с КПП Маказа – Нимфая, бяха съфинансирани от Interreg Гърция – България през 2007-2013 г.

Железопътната инфраструктура като цяло е остаряла и има ограничено значение в трансграничната мобилност, тъй като е непривлекателна в сегашния си вид в сравнение с автомобилния транспорт както за пътници, така и за товари. Националните мрежи като цяло се развиват успоредно с границата и има само една ЦБ връзка по оста „София–Кулата–Промахон–Солун“. Понастоящем маршрутът се характеризира (JRC 2018) като „не напълно експлоатиран“, тъй като все още се състои от една лента в по-голямата част от дължината си и липсва инфраструктура за електромобилност. Сегашното трасе не е ефективно и не може да понесе необходимите модернизационни работи (поставяне на втора релса, електрическа мрежа и високоскоростни мерки за безопасност). И двата национални транспортни плана включват обновяването на железопътната връзка между София и Солун като приоритетен проект, който ще стимулира икономическото развитие на района. Националните програми ще инвестират значителни ресурси за подобряване на няколко части от мрежата.

Област Смолян (с по-висок коефициент на обезлюдяване) е единствената област без магистрали и железопътна инфраструктура. Осигуряването на трансгранична мобилност е от голямо значение и за туризма, но все още има много предизвикателства при осигуряването на обществен транспорт, свързващ зоните по границата и позволяващ решения за това как да стигнете от основните регионални транспортни възли до туристическите зони. Друго предизвикателство е да се осигурят по-устойчиви транспортни решения в туристическите дестинации и около природните паркови зони.

Културно наследство

Трансграничната зона включва три обекта на световното наследство на ЮНЕСКО. Два в Гърция (Филипойски и Палеохристиянски/Византийски паметници на Солун) и един в Национален парк Пирин в България. Няколко традиционни обичаи и техники, които се използват в района, също са част от нематериалното културно наследство. Въпреки че православната традиция е общ елемент, планинският пейзаж винаги е представлявал културна бариера между териториите. От гръцка страна популяризирането на културното наследство се фокусира главно върху древногръцката и византийската култура след оста на пътя Егнатия.

Археологическите обекти в България в трансграничния регион включват Хераклея Синтика, праисторическите находки в Долни Главанак Кромлех, древния тракийски град Перперикон и др. Значителен брой традиционни и исторически села и градове могат да бъдат открити и в района на CB. . Сред тях са Широка лъка, Гела, Ковачевица, Мелник, Мандрица. Интересен елемент са изоставените в момента гранични укрепления, създадени след Балканските войни, свидетели на ерата на големите войни на 20 век.

.

Териториално управление и институционално сътрудничество

В района на Програмата има общо 83 общини (42 в България и 41 в Гърция), разделени на 6 регионални звена в Гърция и 4 области в България. Сътрудничеството се култивира в района още преди процеса на разширяване в сектори като управление на водите и наводнения, енергетика. Институционалното сътрудничество между регионите и регионалните звена/области е развито предимно в секторите на културата и туризма и здравеопазването.

2. УРОЦИ, НАУЧЕНИ ОТ МИНАЛ ОПИТ

Трансграничното сътрудничество между Гърция – България има значителна история, започваща в контекста на инициативите на Общността и с течение на времето се превърна в стабилен механизъм за подкрепа в областта.

През различните програмни периоди приоритетите и възможностите на програмата се променяха в съответствие със съответните разпоредби на Правилника и нуждите на всеки програмен период (преход, присъединяване, икономическа криза). Въпреки това през последните три програмни периода се наблюдава постоянно и ангажирано насочване към сътрудничество и постигане на цел. Тази стабилност постепенно доведе до конкретно определение на опциите и инструментите за изпълнение на програмата чрез приемане на практики като стратегически и целеви покани. Най-добрите практики и изграждането на капацитет (чрез опит и доверие) също накараха програмните органи да пристъпят към иновативни дейности (като включването на директна държавна помощ) с увереност за постигане на положителни резултати.

Няколко подчертани точки са:

· Стратегическите и целеви разговори трябва да продължат, тъй като те са високоефективни и ефективни и изглежда създават по-висока добавена стойност по отношение на ефектите за бенефициентите, качеството на предоставяните услуги и засегнатото население.

· Успешното прилагане на директна подкрепа за предприятията в периода 2014-2020 г. се счита за обещаваща практика, която може да се използва допълнително и по-ефективно с помощта на иновативния механизъм на Фонд за малки проекти.

· Използването на текущото развитие на проекта (практики за подготовка и подаване на покани и предложения) ще използва вече изградените технически умения и капацитет. Това ще подобри установеното партньорство (насърчаване на продължаване, устойчивост и капитализация) и също така ще позволи на програмата да започне без забавяне.

· Планът за капитализация, изготвен с подкрепата, предоставена от програмата Interact (2014-2020), трябва да бъде интегриран за подобряване на качеството на резултатите.

· Подобряването на информираността на бенефициентите доведе до увеличаване на конкуренцията за предложения. Подаването на множество предложения увеличава управленските усилия (закъснения при подбора и одобрението на проекти). Това също така поставя значителна административна и финансова тежест върху потенциалните бенефициенти за подготовката на досиетата на предложенията, повечето от които ще бъдат отхвърлени поради бюджетни ограничения. Една от предложените практики в процеса на подбор е да се включи етап на предварителен подбор, на който ще бъдат оценявани концептуалните бележки. По този начин по-рационален брой предложения ще трябва да бъдат оценени изцяло, а по-малко забележимите предложения ще бъдат отхвърлени без прекомерни усилия от страна на властите или бенефициентите.

· Има ограничен опит в използването на опростени опции за разходи през периода 2014-2020 г. Въз основа на възможностите в новата правна рамка, използването на опростени опции за разходи ще бъде допълнително засилено през периода 2021-2027 г., като се фокусира върху резултатите от конкретния вид действия и има за цел намаляване на административната тежест за бенефициентите и контролните органи.

· Трябва да се положат усилия за по-добра устойчивост на проектите и подобряване на тяхната мрежа, като по този начин се осигуряват резултати с постоянно (дългосрочно) въздействие и по-голяма интеграция.

· Необходими са повече усилия за насърчаване на резултатите от предишни проекти.

Програмата ще разчита на текущия управленски капацитет за създаване на система, гарантираща, че целият обмен между бенефициентите и програмните органи се извършва чрез електронен обмен на данни.

3. ДОПЪЛВАНЕ И СИНЕРГИИ С ДРУГИ ФОРМИ НА ПОДКРЕПА

Програмата ще подкрепя националните стратегии за развитие чрез целенасочени интервенции по въпроси, при които трансграничните действия създават добавена стойност, улесняват по-ефективното изпълнение и гарантират по-добра ефективност при използването на ресурсите. В тази посока тя ще допринесе пряко или косвено за постигането на целите на Националните споразумения за партньорство 2021-2027 г. на двете страни и техните национални/регионални оперативни програми, плановете за устойчивост и възстановяване и Механизма за справедлив преход.

Приоритетните области, за които CBC може да допринесе, включват:

· Допълнителни дейности към изграждането на TEN-T East-Med връзки (и двете финансирани от Споразумение за партньорство (PA) и Механизма за възстановяване и устойчивост (RRF) в двете страни) и особено за подобрен местен и разпръснат достъп до TEN-T и трансгранична мобилност.

· Мерки за устойчивост на климата и управление на риска и ефикасно управление на ресурсите, които да се прилагат от национални и регионални планове по отношение на Рамковата директива за водите (WFD) и Директивата за риска от наводнения, също включени в Споразумение за партньорство (PA) и Механизма за възстановяване и устойчивост (RRF). Тъй като климатичните бедствия нямат административни бариери, програмата трябва да се стреми да инвестира в необходимата координация и оперативна съвместимост.

· Трансграничните дейности по отношение на образованието, ученето през целия живот, приобщаването и създаването на работни места биха били в съответствие с контекста на националните програми по ЕСФ+. Програмата ще се съсредоточи върху териториалните нужди, особено в контекста на обучение и насърчаване на по-силни професионални способности.

· Интервенциите в областта на туризма ще целят общото наследство и увеличаването на трансграничната туристическа мобилност и ще бъдат допълнение към националните и регионалните планове за развитие на туризма.

· Ще бъдат създадени синергии и допълване с Програмата Цифрова Европа  (DEP) и CEF2 Digital в областта предоставянет на услуги по теми от интерес като например туризъм и образование,

Всички координационни дейности в областта на управлението на водите, предвидени в програмата, трябва да бъдат ограничени до координация в отговор на наводнения или други бедствия, за да се избегне дублиране със съществуващите двустранни механизми и договорености за координация, като тези съгласно Съвместната декларация за разбирателство и Сътрудничество в областта използване на водните ресурси в съответните територии от споделените речни басейни между Република България и Република Гърция, подписано на 27.07.2010 г. в гр. София.
В областта на мерките за финансова подкрепа на предприятията (държавни помощи) и двете страни са разработили адекватни национални механизми чрез своите Национални и регионални ОП и РФР. Програмата за ТГС ще предостави ограничена финансова подкрепа (под формата на фонд за малки проекти), насочена към структурни предизвикателства по въпроси от общ интерес и ще бъде насочена към микропредприятия, които имат ограничен достъп до основни финансови източници.

На местно и регионално ниво синергията ще бъде адаптирана с регионалните оперативни програми и ITIs по теми за туризъм, зелени инфраструктури, местна транспортна инфраструктура и културни инициативи.

По отношение на други форми на подкрепа ще се развива допълващо и засилено сътрудничество с Фонда за интегрирано управление на границите (IBMF), насочен към улесняване и гарантиране на еднаквост между граничния и митническия контрол и с Фонда за убежище и миграция (AMF), който е свързан с миграцията.

Допълняемостта включва Interreg Europe, INTERACT, URBACT и ESPON и приложимите програми Interreg B Danube, Mediterranean, ADRION. Докато програмата се фокусира върху решения за решаване на трансграничните предизвикателства, Interreg Europe позволява изграждане на междурегионален капацитет за подобряване на регионалните политики. Сътрудничеството между всички направления на Interreg се осигурява допълнително от програмата INTERACT в различните области на управление на програмата.

4. ВРЪЗКИ С МАКРОРЕГИОНАЛНИ СТРАТЕГИИ

Всяка страна е свързана с различна макрорегионална стратегия. Стратегията на ЕС за Дунавския регион (България), която се фокусира върху включването на заплахи за околната среда, неизползван потенциал за корабоплаване, недостатъчни енергийни връзки, неравномерно социално-икономическо развитие, некоординирани образователни и научноизследователски системи, недостатъци в безопасността и сигурността. Стратегията и нейният план за действие се фокусират върху 4 стълба – Свързаност на региона, Опазване на околната среда, Изграждане на просперитет и Укрепване на региона, всеки от които с няколко ключови теми. От друга страна, стратегията на ЕС за Адриатико-йонийския регион (Гърция) има за цел да засили териториалното сближаване и да насърчи общите предизвикателства и цели на района, като същевременно допринася за по-нататъшната интеграция на Западните Балкани. Стратегията и нейният план за действие се фокусират върху 4 стълба – устойчив туризъм, свързване на региона, опазване на околната среда и син растеж.

Въпреки това се очаква синергиите да бъдат разработени непряко в обща основа със стратегии като планиране на околната среда и свързаност, докато изграждането на капацитет и най-добрите практики за прилагане на макрорегионалните стратегии могат да добавят стойност към избраните приоритети и изпълнението на проекти на Програма за ТГС Гърция - България.

5. СТРАТЕГИЧЕСКА ОРИЕНТАЦИЯ

Обобщавайки основните съвместни предизвикателства, отчитайки икономическите, социалните и териториалните различия, както и неравенствата, нуждите от съвместни инвестиции и допълващи и синергии с други програми и инструменти за финансиране, стратегическата ориентация отчита:

· ТГС Гърция – България е европейска територия, която е изправена пред значителни и сложни предизвикателства. Това е един от най-бедните региони (на база БВП), с неблагоприятни демографски и социални характеристики като застаряване на населението и изоставяне.

· Производствената структура на района е предимно селскостопанска, състояща се от ниска интензивност на знанието и иновационни микропредприятия с ниска конкурентоспособност. Секторната структура показва пространствено разнообразие между страните и в рамките на региони/области. Изследователските и високотехнологични дейности в рамките на Програмната област са концентрирани главно от гръцката страна и особено в Солун. Въпреки разнообразната специализация, бизнес структурата показва прилики. Общите потребности са свързани с организационна и управленска структура (микро-, семейна, традиционна, ниска добавена стойност), липсата на технологична модернизация, дигитални компетенции и умения, липса на интернационализация. Доминиращите микро и/или семейни фирми също имат ограничен достъп до финансиране.

· Природната среда, заедно с културата (паметници, история, нематериални активи) са две силни страни на зоната на ТГС, способни да стимулират устойчив растеж и работни места. Зоната на ТГС е от голямо значение по отношение на наличието на ендемични видове и местообитания, представляващи интерес за общността. Голяма част от площта е обект на мрежата НАТУРА 2000. Регионът е силно изложен на климатични рискове. Горските екосистеми са застрашени от пожари, причинени от удължаването на сухия сезон, докато повишаването на температурите застрашава условията на живот в градските райони. Основните реки, които пресичат района, също осигуряват значителен ресурс, тъй като водата им се експлоатира за енергийни цели и за подпомагане на селскостопанското производство и поддържане на биоразнообразието в резервоари и устия. Изменението на климата свързва тези реки с повишен риск от наводнения. Контролът и ефективното адаптиране и третиране на климатичните рискове изискват трансгранично сътрудничество и взаимосвързаност на комуникация, наблюдение, ранно предупреждение, планове за управление и оперативна съвместимост на инфраструктурите за превенция.

· По отношение на ресурсната ефективност, регионът се характеризира (както и двете страни) с изключително ниски показатели по показателите за кръгова икономика. Основните инструменти за преход към кръгова икономика са Националните планове и финансовите инструменти, с които разполагат. На ниво трансгранично сътрудничество целта е да се подкрепят специфични категории участници, идентифицирани в региона, като например приемането на модели на кръгова икономика от индивидуални или малки/семейни предприятия и сътрудничество на местно ниво.

· Периферно Географско положение, планински терен и липса на съвременна инфраструктура, оказват съществено влияние върху нивото на развитие, конкурентоспособността и условията на живот в ТГС зоната. В такъв случай преходът към „устойчива мобилност” предполага инвестиция и в двата термина. В термина „мобилност“ чрез изграждане на ограничени и второстепенни маршрути, които ще свързват отдалечени райони с местни центрове и оси TEN-T. В термина „устойчивост“, чрез промяна на изключителното използване на автомобилния транспорт и зависимостта от автомобили. Бързата връзка между София и Солун ще предложи значителни предимства за региона, но може да има и отрицателни въздействия върху местното развитие, като изпревари междинните райони. Необходим е механизъм за разпространение на ползите, които усъвършенстваната достъпност в основната мрежа ще предложи към най-отдалечените и в неравностойно положение територии на зоната на ТГС. Това може да се постигне чрез инвестиране във вторични връзки, които ще осигурят безопасна, ефективна и по-екологична връзка.

· ТГС зоната, особено в провинцията и планинските райони, се характеризира с (сравнително) ниски нива на население с висше образование, участие в дейности за учене през целия живот и дигитални умения. Връзката между образование, обучение, конкурентоспособност и предприемачество е общо предизвикателство за района.

· Трансграничната зона има богат и разнообразен туристически продукт, който тематично може да обхване всички туристически дейности. Ски и морските курорти са на по-малко от 3 часа разстояние между тях, а богатият исторически, културен и природен резерват на района предлага възможност за развитие на почти всички туристически форми (културни, исторически, природни, M.I.C.E., гастрономически, бягство от града и др.). Някои от недостатъците са ниската конкурентоспособност на предимно малките туристически предприятия, липсата на организация на туристическите зони и мрежи, лошата достъпност и териториална интеграция, неустойчивото управление на дестинациите, липсата на приобщаване и слабата международна видимост.

Стратегическата цел на Програма Interreg VI-A Гърция-България 2021-2027 е да подкрепи сближаването на района към стандартите за растеж и устойчивост на националното и европейското пространство, като отговори на сложните предизвикателства на географската регионализация и подчертава чрез сътрудничество, разбиране и работа в мрежа, неговите специфични характеристики като сравнителни предимства.

Програмата ще използва потенциала на новата програмна рамка и ще се съсредоточи върху посрещането на нуждите, които са важни за областта на ТГС, но може да не са в основата на националните приоритети за развитие и следователно да не са обхванати ефективно за областта от националните програми. В този контекст той също така ще предостави специфични подходи и механизми, които ще помогнат на по-широките стратегии, прилагани в района (например TEN-T), да бъдат по-ефективни в полза на местното развитие.

По-конкретно, програмата ще се фокусира върху:

· Капитализация и пространствено разширяване / качествено надграждане на системи и практики за адаптиране и противопоставяне на климатичните рискове и защита на гражданите, с акцент върху съвместни или координарани действия, пряка и ефективна координация / сътрудничество и оперативна съвместимост на инфраструктурата (Специална цел 2. iv)

· Засилване на сътрудничеството за опазване на биоразнообразието и подобряване на идентичността на населените места в трансграничната зона чрез надграждане на зелената и синя инфраструктура в градските райони и селища с цел съвместно подобряване на условията на живот (S.O.2. vii)

· Фокусиране върху нуждите в сектори от общ интерес (в които има възможности като туризъм и култура или нововъзникващи нужди като кръгова икономика), със специален акцент върху интеграцията на микропредприятия, които имат ограничен достъп до основни национални – регионални финансови инструменти (S.O.2. vi, S.O.4vii).

· Намаляване на изолацията и подобряване на взаимното свързване чрез модерна, по-екологична и по-безопасна транспортна система (3.ii) по начин, който ще донесе ползи за икономическото и социалното развитие на целия регион.

· Заетост, предприемачество и надграждане на капацитета на предприятията (особено цифровите компетенции) чрез предоставяне на подкрепа за образование, обучение, обучение и подкрепа за микрофинансиране чрез фондове за малки проекти (S.O.4. ii).
Хоризонтални принципи

Действията, които ще бъдат финансирани от програмата, ще бъдат в съответствие с Хартата на основните права на Европейския съюз, Европейската гаранция за детето, равенството между половете, недискриминацията. 
Равенството между мъжете и жените, равнопоставеността между мъжете и жените,  интегрирането на гледната точка на мъжете и жените, и предотвратяване на всякаква дискриминация, която е основана на пол, религия, расов или етнически произход, религия или убеждения, увреждане, възраст или сексуална ориентация ще бъдат осигурени чрез а) специализация на критериите по поканите, б) документация от бенефициентите в Докладите за напредъка на проектите, в) включване на конкретна задача/въпроси в мониторинга и оценката на Програмата.

Подкрепените дейности ще включват (приоритетно) инвестиции, които успешно съчетават устойчивостта, естетиката и приобщаването - принципите на инициативата New European Bauhaus, с оглед намиране на достъпни, приобщаващи, устойчиви и атрактивни решения на климатичните предизвикателства. Програмата няма да подкрепя създаването или възстановяването на каквато и да е социална инфраструктура и няма да включва действия, които биха могли да доведат до институционализация.

Оценката на съответствието на програмните категории действия с принципала „Не нанася съществени вреди“ (DNSH) ще се наблюдава в сътрудничество със съответните отговорни органи. След завършване на процеса и разработването на окончателните документи за проверка на съответствието, необходимата препратка, потвърждаваща съответствието с органа на DNSH, ще бъде добавена за конкретна цел.

Действията по програмата са пряко свързани с Целите за устойчиво развитие (SDGs) 4,8,9,11,12,13,14,15. Управляващият орган ще насърчава стратегическото използване на обществените поръчки в подкрепа на стратегическите цели (включително усилия за справяне с пропуските в институционалния капацитет). Бенефициентите трябва да бъдат насърчавани да обръщат повече внимание на критериите за качество и жизнения цикъл на проекти. Където е възможно, екологичните (например критерии за зелени обществени поръчки) и социалните аспекти и стимули за иновации ще бъдат включени в процедурите за обществени поръчки. Повече от 30% от бюджета е предназначен за действия, свързани с климата.

При изпълнението на програмата, Управляващият орган ще насърчава стратегическото използване на обществените поръчки в подкрепа на стратегическите цели (включително усилия за справяне с пропуските в институционалния капацитет). Бенефициерите трябва да бъдат насърчавани да обръщат повече внимание на критериите за качество и разходите през целия жизнен цикъл. Където е възможно, в процедурите за обществени поръчки трябва да бъдат включени екологични (например екологични критерии за обществени поръчки) и социални аспекти и стимули за иновации.


1.1. Обосновка за избора на политически цели и специфични цели на Interreg, съответни приоритети, специфични цели и форми на подкрепа, адресиране, когато е уместно, на липсващи връзки в трансграничната инфраструктура

Референция: член 17, параграф 4, буква в)

Таблица 1

	Избрана цел на политиката или избрана специфична за Interreg цел
	Избрана специфична цел
	Приоритет
	Обосновка за избор

	2. По-екологичен, нисковъглероден преход към икономика с нулеви нетни въглеродни емисии и устойчива Европа чрез насърчаване на преход към чиста и справедлива енергия, зелени и сини инвестиции, кръгова икономика, смекчаване и управление на риска от изменението на климата и адаптиране, и устойчива градска мобилност (“PO 2“)
	(iv) насърчаване на адаптирането към изменението на климата, предотвратяването на риска и устойчивостта на бедствия.


	1
	Зоната за трансгранично сътрудничество Гърция – България обхваща разнообразни ландшафти и типове морфология, от планини на граничната линия до равнинните зони на речните корита и крайбрежните зони на Северно Егейско море. Това разнообразие е свързано с климатични заплахи, тъй като прави района чувствителен към различни природни бедствия. Районът е с висока уязвимост от наводнения, горски пожари, свлачища, суши, ерозия. Документът за ориентиране на границите посочва две съответни нужди: а) инвестиране в съвместно адаптиране и смекчаване на изменението на климата, със силен акцент върху устойчиви и екологични мерки (като заливни равнини и повторно залесяване) и б) развиване на по-нататъшно сътрудничество за предотвратяване на риска и бърза реакция управление, проучете начините за създаване на съвместни служби за спешна помощ (т.е. намаляване на настоящите пречки). Териториалният анализ също така предполага необходимостта от подкрепа на устойчивостта на икономическите сектори, засегнати от изменението на климата, представляващи интерес за трансгранично сътрудничество, като туризъм и селскостопански храни.

Двустранното сътрудничество за интегрирана превенция, контрол и противопоставяне на климатичните заплахи ще повиши ефективността и ефикасността, които ще бъдат отразени в екологията, икономиката и социалния капитал.

Фокусът трябва да бъде поставен върху управлението и превенцията на риска въз основа на компетенциите и отговорностите, посочени в националните стратегически документи, и оперативната съвместимост на мерките за предотвратяване и управление на климатичните рискове.

Приоритизирането на проектите и местоположенията ще бъде в съответствие с мерките, включени в плановете за управление на риска от наводнения и плановете за управление на речните басейни.

Действията за адаптиране към изменението на климата бяха изпълнени успешно през предишните програмни периоди. През периода 2021-2027 г. програмата ще се стреми да популяризира, разширява и капитализира успешни практики, които вече са били тествани.

Тематичната насоченост на специфичната цел ( S.O.) ще бъдат диверсифицирани от други форми на подкрепа (Национални програми, Механизма за възстановяване и устойчивост /RRF) чрез справяне с общите заплахи и засилване на двустранното сътрудничество на националните системи.

Основните резултати ще бъдат инвестиции за адаптиране към изменението на климата и предотвратяване на риска, основният резултат ще бъде повишаването на ефективността при противопоставянето на климатичните промени от координирани действия.

	
	(vi) насърчаване на прехода към кръгова и ресурсно ефективна икономика,
	1
	Кръговата и ресурсно ефективна икономика е слабо развита в областта на ТГС. Във всички участващи региони има няколко недостига на инфраструктура и практики за управление на отпадъците. Процентите на повторна употреба и рециклиране са далеч под целите на ЕС за 2025 и 2030 г. Като възможност, прехвърлянето към модел на по-кръгова икономика може да подпомогне икономическата реформа на района чрез използване на нови устойчиви икономически дейности. Документ за ориентация на границите Гърция – България предлага „съвместни трансгранични действия за подобряване на нивата на рециклиране и насърчаване на прехода към кръгова икономика, включително изграждане на капацитет за заинтересованите страни, кампании за повишаване на осведомеността за насърчаване на практиките и поведението на устойчивото потребление“.

И в двете страни инфраструктурите за пренос към модел на кръгова икономика ще се поддържат основно от национални и регионални планове за управление на отпадъците и ще бъдат финансирани от национални оперативни програми. Програмата за ТГС ще диверсифицира, като се фокусира върху подкрепата на:

а) местните общности възприемат ефективно използване на ресурсите и модели на кръгова икономика чрез сътрудничество.

б) микро и малък бизнес (които имат ограничен достъп до основни финансови инструменти) за създаване на конкурентни предимства и увеличаване на добавената стойност чрез въвеждане на зелени и кръгови иновации.

Основен резултат от действията ще бъде по-устойчивото използване на ресурсите и намаляването на производството на отпадъци.

Дейностите на предприятията могат да се предоставят с използването на SPF.

	
	(vii) подобряване на биоразнообразието, зелена инфраструктура в градската среда и намаляване на замърсяването.
	1
	Природната среда на района на CB се цени заради своето биоразнообразие, рядкост и размери. Хабитатите и видовете, защитени от обектите НАТУРА 2000, заемат голям дял от общата площ. Много от местообитанията и екосистемите по границата са непрекъснати или взаимозависими. Действията за съвместно управление и координация са от съществено значение за споделените местообитания или застрашените видове. Документът за ориентация на границите (BOP) предлага „Развитие на капацитета на органите за опазване на околната среда и неправителствения сектор за експлоатиране на общото природно наследство на региона, като се спазват екологичните стандарти и се гарантира устойчивост“ и „Подкрепа на действия за съвместна защита на природата и биоразнообразие. Уверете се, че действията са по-стратегически в подхода си и че се повишава осведомеността на местното население и посетителите относно някои от специфичните предизвикателства на трансграничния регион, когато става въпрос за биоразнообразие.“

В допълнение, няколко градски центъра в района са изправени пред екологични проблеми, свързани с недостъпни или лоши зелени площи и растителност или/или лошо качество на въздуха. Инвестициите в зелени и сини инфраструктури ще подобрят екосистемните услуги, които ще подобрят качеството и условията на живот в градовете.

Програмата трябва да се съсредоточи върху: Инвестиране в зелени инфраструктури в градските и крайградските райони, както и в мониторинга на условията на околната среда в градовете с цел създаване на по-добри и по-устойчиви човешки местообитания.

Акцията ще допринесе за цялостното повишаване на качеството на живот в района.

	3. По-свързана Европа чрез повишаване на мобилността („PO 3“)
	(ii) Развитие и подобряване на устойчива, устойчива на климата, интелигентна и интермодална национална, регионална и местна мобилност, включително подобрен достъп до TEN-T и трансгранична мобилност
	2
	Изборът на специфина цел SO.3.ii се основава на проблемите с достъпността, пред които е изправена предимно планинската част от трансграничната територията и липсата на модерна и по-зелена транспортна инфраструктура. Поради географското положение и планинската морфология на граничната линия, свързаността е една от основните бариери за комуникация и икономическо развитие. Документът за ориентация на границите предлага: „Съсредоточете се върху пътната свързаност в области, определени като вътрешни периферии – райони с относително лош достъп до регионалните центрове и при включването на железопътната връзка София – Солун „като стратегически приоритет за трансграничната зона, програмата може да подпомогне подготвителните дейности за сътрудничество между съответните заинтересовани страни.

Укрепването на коридора East Med Ten-T (подкрепено от двете национални програми) ще осигури подобрена свързаност между хъбовете на Солун и София. Програмата ще поеме задачата да разшири ефекта от подобряването на мобилността до вътрешните зони и да разпространява предимствата за развитие в райони с относително лош достъп до регионални центрове.

За да изпълни тази роля, програмата ще инвестира както в насърчаване на взаимното допълване на „мобилността“ и „устойчивостта“ с други програми и инструменти за подкрепа

В това отношение програмата ще се фокусира върху:

а) Подкрепа на липсващи части и подобряване на безопасността при пътуване във второстепенните пътни връзки

б) Омагьосване на устойчивата мобилност в трансграничната територията чрез насърчаване на железопътната свързаност и дигитализация на транспортната система на трансграничната територията.

в) Насърчаване на интелигентна, безопасна и устойчива мобилност в трансграничната зона.

Основният резултат от действието ще бъде повишаването на устойчивата и безопасна мобилност в района. Добавената стойност на трансграничното сътрудничество е свързана с оперативната съвместимост и пространственото продължение на инфраструктурата.

	4. По-социална и приобщаваща Европа, която прилага Европейския стълб на социалните права („PO 4“)
	(ii) подобряване на равния достъп до приобщаващи и качествени услуги в образованието, обучението и ученето през целия живот чрез разработване на достъпна инфраструктура, включително чрез насърчаване на устойчивостта към дистанционно и онлайн образование и обучение.
	3
	Инвестициите в образование и обучение ще имат множество ползи за района. Това е стратегическа мярка за подобряване на икономиката, основана на знанието, увеличаване на доходите и предоставяне на нови / устойчиви възможности за работа и следователно задържане на младото население и осигуряване на ресурси за социално развитие. Документът за ориентация на границите предлага: „инвестиции в съвместни образователни схеми“ и „Подкрепа на по-обширни и структурирани дейности за изучаване на езици“. Обновяването на образователната инфраструктура ще се покрива от национални програми и инструменти. Програмата ще се съсредоточи върху обучението и върху връзката на обучението, повишаването на квалификацията на работните места и конкурентоспособността със специалните характеристики на зоната на ТГС. По-конкретно, той ще поддържа:

а) Насърчаване на ученето през целия живот и професионалното обучение и предоставянето на помощни услуги като обучение и наставничество за насърчаване на предприемачеството и създаване на по-добри и по-устойчиви работни места.

б) Подкрепа на малките предприятия за повишаване на квалификацията, за да се адаптират към новите предизвикателства, за иновации и създаване на способности, за използване на допълнителни възможности за интелигентно и екологично предаване.

Основният резултат от действията ще бъде подобряването на компетенциите и възможностите на участниците.

	
	(vi) Повишаване ролята на културата и устойчивия туризъм в икономическото развитие, социалното приобщаване и социалните иновации.
	3
	Зоната „Гърция – България” споделя обща история, културно наследство, което наред с отличителните природни ценности осигурява силни активи за устойчив туризъм. Различни и разнообразни дестинации съществуват и работят предимно изолирани една от друга. Въпреки че туризмът е доминиращ икономически сектор в няколко области от двете страни, все още има място за по-устойчив растеж. Анализът показва, че има ниска мобилност на туристите в района (поради лоша свързаност и липса на сътрудничество между дестинациите).

Експлоатацията на уелнес, храна и вино, туризъм, колоездене, градски и културни туристически продукти създават значителна (частично използвана) възможност за трансформиране на туризма в по-устойчива дейност. Нуждите включват подобряване на качеството на публичната и частната туристическа инфраструктура и услуги и се стремят към повишаване на конкурентоспособността, за да се използват известни видове туристически пазар като сребърен и приобщаващ туризъм. В областта на териториалното развитие Документът за ориентация на границите предлага: „Инвестициите в насърчаване на маркетинга на дестинациите на регионите, свързан с предлагането на местни продукти (гастротуризъм и производство на вино) и инвестиции в по-висока привлекателност на туристическите маршрути за развитие на съпътстващите ги оферти като информационни точки, информационни/образователни таблици, карти, освежителни точки и др.

Програмата ще се фокусира върху:

• преход на дестинациите (и техните туристически предприятия) към по-приобщаващи, устойчиви и устойчиви модели.

• Експлоатация и валоризация на общото наследство

Основен резултат от действията ще бъде засилването на устойчивия туристически растеж и увеличаването на икономическите ефекти.

Дейностите на предприятията могат да се предоставят с използването на SPF.


2. Приоритети [300]

Референция: буквa d) и е) Чл17(3)
2.1. Заглавие на приоритета (повтаря се за всеки приоритет)

Референция: буква d) Чл 17(3)

Приоритет 1: По-устойчива и по-зелена трансгранична територия Гърция-България.

2.1.1. Специфична  цел

Референция: буква е) от Чл.17(3)
	2.(iv) насърчаване на адаптирането към изменението на климата и предотвратяването на риска от бедствия, като се вземат предвид подходите, базирани на екосистемите;


2.1.2 Свързани видове действия и техният очакван принос към тези специфични цели и към макрорегионалните стратегии и морски стратегии, където е приложимо
Референция: буква e) (i) от член 17(3), буква c), (ii) от Чл. 17(9)
	Трансгранични нужди и възможности:

Програмната зона е чувствителна към свързани с климата природни бедствия. Зоната е силно уязвима от гледна точка на наводнения, свлачища, горски пожари и горещи вълни. Социално-икономическите, здравните и екологичните въздействия са значителни и заплашват местните общности. Адаптирането към изменението на климата (SO2.iv) има териториални аспекти, които не познават административни граници. Целта на специфичната цел е да се подобри устойчивостта на екосистемите и общностите към последиците от изменението на климата и да се подобри трансграничните механизми за предотвратяване и реагиране на риска. Фокусът е върху речните долини, които са податливи на преливане на наводненото им корито по време на обилни валежи, планинските райони, изправени пред свлачища или застрашени от горски пожари през горещия и сух сезон, и градовете, засегнати от градска топлина и прах.
Отговор на стратегията:
Програмата Interreg VI-A Гърция-България 2021-2027 ще подкрепи трансграничното сътрудничество за повишаване на капацитета за ефективна климатична устойчивост и адаптация. Тъй като климатичните явления и ефекти не познават граници, основната цел на SO2.iv е да засили чрез сътрудничество териториален интегриран подход. Областите на сътрудничество могат да включват както управленски (включително обмен на информация и планове за сигурност), така и инфраструктурни действия.

По-конкретно, програмата ще подкрепя действия по:

• Предотвратяване на риска, наблюдение, планиране и инсталиране на системи за ранно предупреждение.

• Устойчиво на климата ландшафтно планиране и мерки за еко-DRR (намаляване на риска от бедствия, базирано на екосистеми).

• Планове за сътрудничество, протоколи, инфраструктури и оборудване за ефективно третиране на риска, включително цифрови решения.

Специалната цел ще бъде изпълнена чрез целенасочена покана. Подходите, базирани на природната екосистема, ще бъдат взети предвид по време на изготвянето на поканата и процедурата за оценка.
ЦЕЛЕВИ ПОКАНИ:

Капитализация на резултатите и възможното териториално разширяване на дейността за проектите 2014-2020 г.:

FLOOD GUARD: Повишаване на капацитета за реагиране при бедствия и извънредни ситуации в трансграничния регион на България и Гърция

FLOOD PROTECTION: Инсталиране на система за откриване и ранно предупреждение за течове в насипите на речните басейни.

В контекста на периода 2021-2027 г. проектът/ите трябва да отговарят на националните и регионални политики за адаптация и делегираните им компетенции, по-специално с регионалните стратегически планове за адаптация, Националния план за енергия и климат, Националната стратегия и план за превенция на риска и с одобрените Планове за управление на риска от наводнения 2022-2027 и Плановете за управление на речни басейни. Подкрепените действия трябва да създават териториално въздействие за зоната на трансгранично сътрудничество, а не само на местно ниво.
Очаквани резултати:

Действията за сътрудничество ще повишат (техническия и административния) капацитет за по-ефективен и навременен отговор на различни видове природни бедствия. Системите и инфраструктурите за ранно предупреждение ще направят района по-малко уязвим. Оборудването ще подобри ефективността на незабавното и целенасочено реагиране при бедствия и извънредни ситуации (ограничаване на експозицията на населението).

Добавена стойност / синергии на трансграничното сътрудничество с други форми на подкрепа:

Справянето с  климатичния риск е общо предизвикателство. Дейностите за сътрудничество и съвместни инициативи ще подкрепят оперативната съвместимост на националните системи и по-добрата координация при превенцията, контрола и подобреното реагиране на природни бедствия и следователно ще повишат ефективността. Сътрудничеството ще мотивира организационните процеси и процесите на обучение по политиката и ще подобри ефективността.

Принос към макрорегионалните стратегии:

Постиженията ще допринесат за Приоритетна област 5 (Екологични рискове) на Дунавската старетигия и Стълб 3 (Качество на околната среда) на Адриатическо-Йонийските макрорегионални стратегии.

Хоризонтални принципи

· Хоризонтални принципи, свързани с Хартата на основните права на Европейския съюз, премахването на неравенствата, насърчаването на равенството между половете и борбата срещу дискриминацията въз основа на пол, расов или етнически произход, религия или убеждения, увреждане, възраст или сексуална ориентация се вземат предвид и прилагат при проектирането и изпълнението на предложените действия.

· Видовете действия ще допринесат за целите за устойчиво развитие 11 и 13

· „Видовете действия са оценени като съвместими с принципа DNSH (Do not significant harm), тъй като не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната среда поради естеството си (системи за ранно предупреждение, мерки за мониторинг, оборудване).


2.1.3 Индикатори

Референция: Чл.17 (3), буква е), ii), член 17(9), буква c), (iii)

Таблица 2: Индикатори 
	Приоритет 
	Специфична цел 
	ID

[5]
	Индикатор
	Мерна единица

[255]
	Етап (2024)

[200]
	Крайна цел (2029)

[200]

	1
	2.iv
	RCO 24
	Инвестиции в нови или подобрени системи за наблюдение, готовност, предупреждение и реагиране при природни бедствия
	euro
	0
	9,250,000


Таблица 3: Индикатори за резултат
	Приоритет 
	Специфична цел
	ID
	Индикатор 
	Мерна еденица 
	Базова стойност 
	Референтна година 
	Крайна цел  (2029)
	Източник на данни 
	Коментари 

	1
	2.iv
	RCR 35
	Население, което се възползва от мерките за защита от наводнения
	Човека 
	0
	2021
	300,000
	IMS
	


2.1.4 Основните целеви групи

Референция: Чл 17(3), буква e), iii), Чл 17(9), буква c), (iv)

Целевите групи са жители, предприятия, посетители, живеещи и работещи в райони с нисък, среден или висок риск.

Потенциални бенефициенти могат да бъдат национални и регионални публични органи, които имат правни компетенции по отношение на националните и регионални политики за адаптиране, по-специално съгласно Националните стратегии и планове за предотвратяване на риска и одобрените планове за управление на риска от наводнения за 2022-2027 г. и планове за управление на речните басейни, както и други свързани национални стратегии.

2.1.5 Посочване на конкретните таргетирани територии, включително планираното използване на интегриран териториален инструмент (ITI), водено от общността местно развитие (CLLD) или други териториални инструменти
Референция: точка (e)(iv) от 17(3)

Не е приложимо
2.1.6 Планирано използване на финансови инструменти

Референция:  точка (e)(iv) от чл.17(3)

Действията по специфичната цел ще се изпълняват чрез безвъзмездни средства. Използването на финансови инструменти не е планирано, тъй като естеството на съответните интервенции е свързано със създаването на обществени блага, а не с класическа дейност за генериране на печалби.

2.1.7 Индикативна разбивка на ресурсите на програмата на ЕС по вид интервенция

Референтна точка е), (vi) от Чл. 17(3), буква c), (v) от Чл. 17(9)
Таблица 4:  поле за интервенция

	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Код
	Сума (EUR)

	1
	ЕФРР
	2.iv
	058
	9.897.767,08


Таблица 5: форма на финансиране
	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Код 
	Сума (EUR)

	1
	ЕФРР
	2.iv
	01
	9.897.767,00


Таблица 6: териториален механизъм за доставка и териториален фокус
	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Код 
	Сума (EUR)

	
	ЕФРР
	2.iv
	01
	9.897.767,00


2.2.2. Специфична цел

Референция: буква е) от Чл. 17(3)
	2(vi) насърчаване на прехода към кръгова и ресурсно ефективна икономика


2.1.2 Свързани видове действия и техният очакван принос към тези специфични цели и към макрорегионалните стратегии и морски стратегии, където е уместно

Референция: буква е) (i) от Чл. 17 (3), буква c), (ii) от Чл.17(9)
	Трансгранични нужди и възможности:

Кръговата икономика и ресурсната ефективност (CERE) са недостатъчно развити както в сектора на домакинствата, така и в сектора на бизнеса. Националните програми (както от ЕФРР, така и от КФ) ще подкрепят прехода към кръгова икономика и устойчиво управление на отпадъците чрез финансиране на основна инфраструктура за намаляване, рециклиране и повторна употреба на отпадъци. Трансграничното сътрудничество може да предостави възможност за насърчаване на моделите на кръгова икономика чрез премахване на граничните бариери и разширяване на местните пазари на вторични продукти.

Стратегически отговор:

Целта на тази специфична цел е да се стимулират потенциалите на трансграничната зона за прилагане на персонализирани, местни решения, свързани с кръговата икономика и ресурсната ефективност.

Стратегията има за цел да насърчи изграждането на информационен капацитет, подобряването на уменията и свързването в мрежа на различни заинтересовани страни (частно-публични партньорства, научноизследователска и развойна дейност, МСП, публични институции и т.н.) отвъд границата за идентифициране, разработване и стартиране на съвместни решения за кръгова икономика. Подкрепените проекти трябва да имат за цел насърчаване на вериги на стойност, основани на ефективността на ресурсите и експлоатацията на местно (двустранно) използване, повторна употреба и ремонт на вторични материали и продукти. Действията трябва също да включват мерки за повишаване на осведомеността и изграждане на капацитет заедно с инструменти за обмен на добри практики.

По-конкретно програмата ще финансира действия за:

• Изпълнение на съвместни или координирани планове за действие за насърчаване и прилагане на кръговата икономика и ресурсната ефективност

• Създаване и поддръжка на трансгранични и междусекторни мрежи и пазари на вторични/използвани материали и продукти.

• Разработване и прилагане на решения и продукти на модели на кръгова трансформация. Повишаване на осведомеността и обмен на ноу-хау
Индикативни видове действия:

Специфична цел SO2.vi ще се прилага чрез една (1) целева покана и една (1) отворена покана
А. ЦЕЛЕВИ ПРОЕКТ: Директна подкрепа за капацитета на МСП за преминаване към зелени и кръгови бизнес модели, реализиран като фонд за малки проекти.

Проектът ще има за цел да подкрепи предимно микро и малки предприятия (с ограничен достъп до основни финансови инструменти), за да инвестират в дребномащабна инфраструктура, обновяване, оборудване, повишаване на квалификацията и цифрови приложения, които ще благоприятстват:

• Ресурсна ефективност на техните функции (включително енергия и вода)

• Минимизиране на отпадъците, произвеждани чрез производствена функция

• Интелигентен мониторинг на потоците от материали, енергия и отпадъци (което подобрява ефективността).

• Повторна употреба на ресурси или странични продукти в рамките на предприятието или от трети страни (вторични материали).

• Разработване на кръгови бизнес модели, които да благоприятстват създаването на регионална верига на стойността с затворен кръг чрез използване на B2B, B2C и C2C модели на сътрудничество

Подкрепата на МСП ще бъде предоставена под формата на безвъзмездни средства чрез инструменти за малки проекти и със срок на трайност, съкратен до три години (чл. 65 CPR).

Б. ОТВОРЕНА ПОКАНА: Насърчаване на кръговата икономика в ТГС Гърция-България (Примери за действия, неизчерпателен списък):

1. Създаване и функциониране на CB вторични продуктови пазари, включително дигитални платформи.

2. Инициативи, които подпомагат инфраструктурата за развитие на индустриална симбиоза, намаляване на отпадъците, подобрено управление на отпадъците и насърчаване на ефективността на ресурсите (реформиране, намаляване, рециклиране).

3. Интегриран териториален мониторинг на управлението на отпадъците и източниците на замърсяване.

4. Приложни изследвания и сътрудничество между изследователски центрове и МСП за насърчаване на екоиновациите, проектиране на нови, устойчиви материали и по-щадящи околната среда продукти, базирани на местни ресурси или традиционни продукти.

5. Инициативи за повишаване на осведомеността и пилотни действия за по-отговорно потребление.

6. Обмен на опит и добри практики.

Действията трябва да търсят синергия и да съответстват на националните и регионалните политики, националните стратегии за насърчаване на кръговата икономика и националните и регионалните планове за управление на отпадъците. По-специално дейностите, свързани с водите, трябва допълнително да бъдат в съответствие с плановете за управление на речните басейни.

Подкрепените действия трябва да се стремят към териториално въздействие върху зоната на ТГС, а не само на местно ниво.
Очаквани резултати:

Действията по ТГС ще подобрят регионалния и националния капацитет за устойчиво управление на отпадъците, предоставяйки решения в кръговата икономика и ресурсната ефективност, които могат да създадат нови конкурентни предимства и добавена стойност за местния бизнес. Подкрепата на микропредприятията ще действа и като изложбен проект на местно ниво за популяризиране на ползите от кръговата икономика. Съвместните планове и мерките за повишаване на осведомеността, заедно с националните инициативи, ще допринесат за увеличаване на процента на повторна употреба и рециклиране в района.

Добавена стойност / синергии на трансграничното сътрудничество с други форми на подкрепа:

Трансграничното сътрудничество може да увеличи пазарните възможности за развитие на бизнеса с кръгова икономика. Сътрудничеството ще осигури подобрени възможности за обучение и по-добро разбиране на нуждите в предприемачеството и модернизацията на бизнеса. Освен това ще насърчи икономиите от мащаба и постигането на критична маса за създаване на общ потенциал в района. Действията могат да създадат синергия с други форми на подкрепа, най-вече при демонстрации и мерки за повишаване на обществената осведоменост.

Принос към макрорегионалните стратегии:

Постиженията ще допринесат за Стълб 3 (Качество на околната среда) на Адриатико-Йонийската макрорегионална стратегия. Подкрепените действия също ще допринесат за постигането на целите на EUSDR – Стратегията на ЕС за Дунавския регион, а именно Приоритетна област 7 – „Развитие на обществото на знанието“ и Приоритетна област 8 – „Подкрепа на конкурентоспособността на предприятията“

Хоризонтални принципи

· Хоризонтални принципи, свързани с Хартата на основните права на Европейския съюз, премахването на неравенствата, насърчаването на равенството между половете и борбата срещу дискриминацията въз основа на пол, расов или етнически произход, религия или убеждения, увреждане, възраст или сексуална ориентация се вземат предвид и прилагат при проектирането и изпълнението на предложените действия. Кандидатстването ще включва специални критерии за подбор, наблюдение чрез доклади на проекта и цели за оценка.

· Видовете действия ще допринесат за целите на устойчивото развитие 8 и 12.

· Видовете действия са оценени като съвместими с принципа DNSH (Do not significant harm), тъй като не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната среда поради естеството си.


2.2.3 Индикатори

Референция: Чл 17(3), буква e), ii), Чл 17(9), буква c), (iii)

Таблица 2: Индикатори за резултат
	Приоритет 
	Специфична цел 
	ID

[5]
	Индикатор
	Мерна единица

[255]
	Етап (2024)

[200]
	Крайна цел (2029)

[200]

	1
	2.iv
	RCO 02
	Предприятия, подкрепени с безвъзмездни средства
	Предприятия
	0
	58

	1
	2.iv
	RCO01
	Поддържани предприятия (от които: микро, малки, средни, големи)
	Предприятия
	0
	58

	1
	2.iv
	RCO 116
	Съвместно разработени решения
	Решения
	0
	8


Table 3: Индикатори за резултат
	Приритет 
	Специфична цел
	ID
	Индикатор
	Мерна единица
	Базова стойност
	Референтна година
	Крайна цел (2029)
	Източник на информация
	Коментар

	1
	2.iv
	GSR001
	Предприятия, адаптиращи по-устойчиви процеси
	 предприятия
	0
	
	58
	IMS
	.

	1
	2.iv
	 RCR 104   
	Решения, приети от организацията
	решения
	0
	
	8
	IMS
	


2.2.4 Основните целеви групи

Референция: Чл. 17(3), буква e), iii), Чл. 17(9), буква c), (iv)

Целевите групи на Програмата са лица/организации, които живеят и/или работят, посещаващи района на програмата.

Бенефициентите ще включват местни, регионални и национални публични власти и секторни агенции, особено в областта на околната среда, управлението на ресурсите и управлението на отпадъците, предприятия, включително МСП, бизнес и професионални асоциации, организации за научни изследвания и висше образование, ЕГТС и НПО

Бенефициери за целеви разговори могат да бъдат:

- Единствен бенефициент по схема на фонд за малки проекти, крайните получатели ще бъдат съществуващи МСП, които се стремят да увеличат капацитета си в кръгова и ресурсно ефективна икономика

2.2.5 Посочване на конкретните таргетирани територии, включително планираното използване на интегриран териториален инструмент (ITI), водено от общността местно развитие (CLLD) или други териториални инструменти

Референция: точка (e)(iv) от Чл.17(3)

Не е приложимо
2.2.6 Планирано използване на финансови инструменти

Референция: член, точка (e)(iv) от 17(3)

В контекста на SO2.6 и поради специфичния характер на действията не се планират финансови инструменти. Въпросните дейности не са пряко свързани с рентабилността на предприятията. 
2.2.7 Индикативна разбивка на ресурсите на програмата на ЕС по вид интервенция

Референция: точка е), (vi) от Чл.17 (3), буква c), (v) от Чл.17(9)
Таблица 4: поле за интервенция
	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Код
	Сума (EUR)

	1
	ЕФРР
	2.vi
	67
	7.200.000,00

	1
	ЕФРР
	2.vi
	29
	3.200.000,00


Таблица 5: форма на финансиране
	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Код
	Сума (EUR)

	1
	ЕФРР
	2.vi
	01
	10.400.000,00


Таблица 6: териториален механизъм за доставка и териториален фокус
	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Код
	Сума (EUR)

	1
	ЕФРР
	2.vi
	33
	10.400.000,00


2.3.1. Специфична цел

Референция: буква е) от Чл 17(3)
	2. (vii) Подобряване на защитата и опазването на природата, биоразнообразието и зелената инфраструктура, включително в градските райони, и намаляване на всички форми на замърсяване


2.3.2 Свързани видове действия и техният очакван принос към тези специфични цели и към макрорегионалните стратегии и стратегии за морско базиране, когато е уместно

Референция: буква е) (i) от Чл.17 (3), буква c), (ii) от Чл.17 (9),
	Трансгранични нужди и възможности:

Обхватът и размерът на естествените местообитания могат да характеризират зоната на ТГС като гореща точка на биоразнообразието, която е домакин на множество ендемични местообитания и видове. Замърсяването от точкови или дифузни източници, необратимите и противоречиви промени в земеползването, нахлуването на чужди видове и рисковете от изменението на климата са най-възникващите заплахи за природната среда.

Недостатъчните зелени и сини площи в градските центрове, ниското качество на зелената инфраструктура, задръстванията и изоставените зони влошават качеството на живот в малките и средни градове в района.

Стратегически отговор:

В рамките на специфична цел SO2.vii Програмата Interreg Гърция-България ще подкрепя действия за сътрудничество за разработване и изпълнение на стратегии/планове за действие, зелени и сини инфраструктури и системи за мониторинг по отношение на опазването на природната среда и повишаването на качеството на живот и условия на живот в градски и крайградски райони. Действията също така ще насърчават устойчивия, приобщаващ и устойчив живот, продиктуван от Новия европейски Баухаус.

Индикативни видове действия:

Специфична цел SO2.vi ще подкрепи подобряването на природната и градската среда.

Действието ще бъде приложено от едно (1) Отворено повикване, фокусирано върху:

• Развитие на зелена инфраструктура, включително разработване и внедряване на нови инструменти, прехвърляне на решения между заинтересованите страни и насърчаване на екологични практики

• Инсталиране на системи за мониторинг за предотвратяване и контрол на замърсяването на въздуха на множество териториални нива

A. ОТВОРЕНИ ПОКАНИ:  Мониторинг, планиране и развитие на зелена инфраструктура, която поддържа функциите на екологичните коридори в ТГС зони и качеството на живот, включително дигитализация на системите за защита и насърчаване на биоразнообразието и екологични практики. (Примери за проекти, списъкът не е изчерпателен):

1. Зелена и инфраструктура в градските и крайградските зони (в съответствие с принципа на Новия европейски Баухаус), която насърчава екосистемните услуги.

2. Изграждане на капацитет и споделяне на добри практики в управлението на области/видове/ природни ресурси, включително съвместно обучение на персонал за насърчаване на градската екология.

3. Разработване и тестване на интегрирани екологични планове за действие на градско или регионално ниво като основа за мерки за предотвратяване и възстановяване на замърсяването.

4. Системи за мониторинг на условията на околната среда в градските райони и свързаните с тях планове за предотвратяване и контрол за управление на замърсяването.

5. Двустранно договорени практики за устойчиво управление към по-екологични подходи в различни области.
Очаквани резултати:

Подобряването на зелените площи в градските и извънградските райони ще увеличи екосистемните услуги, предоставяни както на жителите, така и на дивата природа. Подобряването на условията на живот ще има пряко въздействие върху качеството на живот и развитието на туризма. Дейностите, насочени към откриване, наблюдение и подобряване на качеството на въздуха, ще допринесат най-вече за повишаване на качеството на живот в градските центрове и за опазване на тяхното здраве от заболявания, свързани със замърсяването на въздуха.
 Добавена стойност / синергии на трансгранично сътрудничество с други форми на подкрепа:

Трансграничното сътрудничество ще подпомогне цялостното подобряване на условията на живот на населението в района. Най-значимата добавена стойност ще бъде формирана от сътрудничеството на местните власти за обмен на практики за надграждане на градското и крайградското пространство с иновативни решения, базирани на насърчаване на екосистемните услуги.
Принос към макрорегионалните стратегии:

Постиженията ще допринесат за приоритетни области 3 (Култура и туризъм) и 6 (Биоразнообразие, ландшафти и качество на въздуха и почвата) на Дунавската стратегия и за стълбовете 3 (Качество на околната среда) и 4 (Устойчив туризъм) на Адриатико-йонийската макрорегионална стратегия .

Хоризонтални принципи

· Хоризонтални принципи, свързани с Хартата на основните права на Европейския съюз, премахването на неравенствата, насърчаването на равенството между половете и борбата срещу дискриминацията въз основа на пол, расов или етнически произход, религия или убеждения, увреждане, възраст или сексуална ориентация се вземат предвид и прилагат при проектирането и изпълнението на предложените действия. Кандидатстването ще включва специални критерии за подбор, наблюдение чрез доклади на проекта и цели за оценка.

· Видовете действия ще допринесат за целите на устойчивото развитие 11, 14, 15

· Видовете действия са оценени като съвместими с принципа на DNSH, тъй като не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната среда поради естеството си.


2.1.3 Индикатори

Референция: Чл.17 (3), буква e,ii), член 17 (9), буква c), (iii)
Таблица 2: Индикатори 
	Приоритет 
	Специфична цел 
	ID

[5]
	Индикатор
	Мерна единица

[255]
	Етап (2024)

[200]
	Крайна цел (2029)

[200]

	1
	2.vii
	RCO 36
	Зелена инфраструктура, поддържана за други цели, освен за адаптиране към изменението на климата
	Ha
	0
	10.7

	1
	2.vii
	RCO 39 
	Зона, обхваната от инсталирани системи за мониторинг на замърсяването на въздуха
	Ha
	0
	700


	Приритет 
	Специфична цел
	ID
	Индикатор
	Мерна единица
	Базова стойност
	Референтна година
	Крайна цел (2029)
	Източник на информация
	Коментар

	1
	2.vii
	RCR 95
	Население, което има достъп до нова или подобрена зелена инфраструктура*
	жители
	0
	2021
	251,200
	IMS
	

	1
	2.vii
	RCR 50
	Население, което се възползва от мерки за качество на въздуха
	жители
	0
	2021
	430,000
	IMS 
	


Таблица 3: Индикатори за резултат
2.1.4
Основни целеви групи
Референция: точка (e)(iii) от Чл 17(3), точка (c)(iv) от Чл.17(9)

Целевите групи на Програмата са лица/организации, които живеят, работят и/или посещават района на програмата.

Бенефициери могат да бъдат местни, регионални и национални публични власти, включително управителните органи на NATURA2000 или други защитени зони. ЕГТС и НПО, изследователски и висши учебни организации, специализирани в опазването и биоразнообразието.

2.1.5 Посочване на конкретните таргетирани територии, включително планираното използване на интегриран териториален инструмент (ITI), водено от общността местно развитие (CLLD) или други териториални инструменти
Референция: Чл 17(3), буква (e)(iv) 

Не е приложимо.
2.1.6 Планирано използване на финансови инструменти

Референция: Чл 17(3), буква (e)(iv) 

Действията по специфичната цел ще се изпълняват чрез безвъзмездни средства. Използването на финансови инструменти не е планирано, тъй като естеството на съответните интервенции е свързано със създаването на обществени блага, а не с класическа дейност за генериране на печалба. 

2.1.7 Индикативна разбивка на ресурсите на програмата на ЕС по вид интервенция

Референция: точка (e)(vi) от Чл 17(3), точка  (c)(v) от Чл 17(9)
Таблица 4: Поле на интервенция
	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Код 
	Сума (EUR)

	1
	ЕФРР
	2.vii
	079
	6.400.000,00

	1
	ЕФРР
	2.vii
	077
	1.600.000,00


Таблица 5: Форма на финансиране
	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Код
	Сума (EUR)

	1
	ЕФРР
	2.vi
	01
	8.000.000


Таблица 6:  териториален механизъм за доставка и териториален фокус
	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Код
	Сума (EUR)

	1
	ЕФРР
	2.vi
	01
	8.000.000


Приоритети[300]
Референция: точки (d) и (e) of Чл 17(3)

Приоритет 2: По-достъпна трансгранична територия Гърция-България.

2.4.1. Специфични цели 

Референция: точка (e) от Чл 17(3)

	3(ii) Разработване и подобряване на устойчива, устойчива на климата, интелигентна и интермодална национална, регионална и местна мобилност, включително подобрен достъп до TEN-T и трансгранична мобилност


2.4.2
Свързани видове действия и техният очакван принос към тези специфични цели и към макрорегионалните стратегии и стратегии за морско базиране, когато е уместно
Референция: Точка (e)(i) от Чл 17(3), точка (c)(ii) от Чл 17(9)

	Трансгранични нужди и възможности:

Позицията на региона спрямо центъра на европейското пространство, планинският терен и ограниченото развитие на съвременната транспортна инфраструктура ограничават възможностите за социално и икономическо развитие. Сегашното състояние на значителна част от пътната мрежа се характеризира с незадоволителни условия по отношение на функционалност и безопасност. Железницата се нуждае от модернизация и по същество не функционира. Подобряването на вторичните връзки беше подкрепено със значителни ресурси от Програма за трансгранично сътрудничество Гърция-България 2014-2020 (наред с други източници на подкрепа). По-нататъшното засилване на регионалната свързаност ще подкрепи местното устойчиво развитие чрез подобряване на достъпността по отношение на времето (и следователно използването на гориво) и безопасността. Модернизацията на железопътната връзка ще създаде условия за по-екологично пътуване между районите, през които минава.
Стратегически отговор:

Програмата ще подпомогне насърчаването на мултимодалната мобилност и свързването на локалните мрежи към (в процес на обновяване) железопътната мрежа. Подобряването на интелигентния и устойчив транспорт ще помогне за намаляване на географската изолация на планинските общности и ще допринесе за засилване на икономическите и социалните отношения и партньорство чрез директна трансгранична връзка между съседните малки градове (население от 10 000 до 100 000 жители). Подобрената достъпност във вторичните връзки е от съществено значение за насърчаване на търговското и бизнес сътрудничество, формирането на интегрирани конкурентоспособни туристически дестинации и сътрудничеството в секторите на здравеопазването и гражданската защита.

Националните/Регионални финансови инструменти на ЕФРР и КФ поддържат трансгранична свързаност в района както в TEN-T (модернизация на жп линията Солун – София), така и вторичните връзки (надграждане на частта Меливия – Димарио). През предишни периоди програмите за сътрудничество между Гърция и България подкрепяха подобряването на трансграничната мобилност чрез укрепване на важни части от новите връзки. В периода 2021-2027 г. този стратегически избор остава навременен, оформен съответно и в съответствие с напредъка на TEN-T и предефиниран чрез включване на насоките за по-екологичен, устойчив и приобщаващ транспорт.

Основни цели са:

• Подобряване на мобилността и безопасността на пътуването във вторичната мрежа (без TEN-T) в зоната на CB

• Подобряване на устойчивостта чрез подпомагане на определени нужди за модернизация на железопътната мрежа на ТГС

Индикативни видове действия:

SO3.ii ще се прилага изключително чрез целенасочена покана за следното действие: Подобряване на мултимодалната, интелигентна и сигурна мобилност в Гърция - България ТГС зона

Действието ще включва следните стратегически проекти:

A. Подобряване на мобилността и безопасността на пътуването в трансграничната зона: Функционално надграждане/модернизиране на трансграничните връзки: A1. Завършване на Главна пътна комуникация на гр. Смолян, А2. Надграждане на останалите части в Пътната ос Xanthi - Echinos (- Melivia – Echinos); Цифровизация, взаимно свързване, инфраструктура и оборудване за системи за граничен контрол и сигурност IMS.

Б. Повишаване на мобилността на влаковете в зоната: B1 Технически проект за модернизация на жп линията Радомир – Кулата, B2 Инсталиране на Интелигентна динамична система за откриване на инциденти и наблюдение на железопътната мрежа в реално време- Устойчив план за междурегионални железопътни пътувания в трансграничната зона и инсталиране на ИТ базирана комуникационна система.

Очаквани резултати:

Подобрената трансгранична свързаност и мобилност ще благоприятства местното развитие, подпомагайки търговията, туризма и мобилността на работната сила. Подкрепата за модернизация на железопътния транспорт ще подпомогне прехода към по-екологична транспортна система.

Добавена стойност / синергии от трансгранично сътрудничество с други форми на подкрепа:

Добавена стойност ще бъде създадена от подобряването на граничната свързаност и оперативната съвместимост на националните мрежи за мобилност.

Принос към макрорегионалните стратегии:

Постиженията ще допринесат за PО 1b (Железопътно-въздушна мобилност) на Дунавската макрорегионална стратегия и тема 2 от стълб 2 (Интермодални връзки към хинтерланда) на Адриатико-Йонийската макрорегионална стратегия.

Хоризонтални принципи

· Хоризонтални принципи, свързани с Хартата на основните права на Европейския съюз, премахването на неравенствата, насърчаването на равенството между половете и борбата срещу дискриминацията въз основа на пол, расов или етнически произход, религия или убеждения, увреждане, възраст или сексуална ориентация се вземат предвид и прилагат при проектирането и изпълнението на предложените действия. Кандидатстването ще включва специални критерии за подбор, наблюдение чрез доклади на проекта и цели за оценка.

· Видовете действия ще допринесат за цели на устойчивото развитие 9 и 10.

· Видовете действия са оценени като съвместими с принципа на DNSH, тъй като са оценени като съвместими съгласно Механизма за възстановяване и устойчивост.


2.4.3
Индикатори
Референция: точка (e)(ii) от Чл 17(3), точка (c)(iii) от Чл 17(9)

Таблица 2: Индикатори
	Приоритет 
	Специфична цел 
	ID

[5]
	Индикатор
	Мерна единица

[255]
	Етап (2024)

[200]
	Крайна цел (2029)

[200]

	1
	3.ii
	RCO 46
	Дължина на нови или модернизирани пътища – извън TEN-T
	Km 
	0
	5

	1
	3.ii
	RCO50
	Дължина на жп пътища, реконструирани или модернизирани, които  неса TEN-T
	Km
	0
	120

	1
	3.ii
	GSO002
	Дължина на жп линии с актуализиран технически проект
	km
	0
	60


Table 3: Индикатори за резултат
	Приритет 
	Специфична цел
	ID
	Индикатор
	Мерна единица
	Базова стойност
	Референтна година
	Крайна цел (2029)
	Източник на информация
	Коментар

	1
	3.ii
	RCR 56 -
	Спестяване на време благодарение на подобрената пътна инфраструктура
	човекодни/година
	0
	
	9,695
	Подкрепени проекти
	Една година след приключване на подкрепения проект.

	1
	3.ii
	RCR 058
	Годишни ползватели на новопостроени, модернизирани, реконструирани или модернизирани жп линии
	Пътник-км/година
	0
	
	1,625,000
	Подкрепени проекти
	Общ резултат от проекти/действия Б.


2.4.4
Основните целеви групи
Референция: точка (e)(iii) от Чл 17(3), точка (c)(iv) от Чл.17(9)

Целевите групи на финансираните действия ще бъдат както лица, така и организации, които ще бъдат включени или положително засегнати от действията, включително местни МСП. Целевите групи включват също всички групи от населението (жители и посетители), които ще се възползват от подобрена, по-безопасна, устойчива и приобщаваща транспортна мрежа.

Бенефициери по проекта ще бъдат:

За проект А: АПИ / Egnatia Odos SA,

За проект Б: ERGOSE / Национална компания за железопътна инфраструктура, министерства.

2.4.5
Посочване на конкретните таргетирани територии, включително планираното използване на интегриран териториален инструмент (ITI), водено от общността местно развитие (CLLD) или други териториални инструменти
Референция: точка (e)(iv) от Чл.17(3)

Не е приложимо
2.4.6
Планирано използване на финансови инструменти
Референция:точка (e)(iv) от Чл. 17(3)

Действията по специфичната цел ще се изпълняват чрез безвъзмездни средства. Използването на финансови инструменти не е планирано, тъй като естеството на съответните интервенции е свързано със създаването на обществени блага, а не с класическа дейност за генериране на печалба. 

2.4.7
Индикативна разбивка на ресурсите на програмата на ЕС по вид интервенция

Референция: точка (e)(vi) от Чл. 17(3), точка (c)(v) от Чл. 17(9)
Таблица 4: поле на интгервенция 
	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Код
	Сума (EUR)

	2
	ЕФРР
	3.ii
	90
	14.465.177,92

	2
	ЕФРР
	3.ii
	99
	10.400.000,00


Таблица 5: форма на финансиране
	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Код
	Сума (EUR)

	2
	ЕФРР
	3.ii
	01
	24.865.177,92


Таблица 6: териториален механизъм за доставка и териториален фокус
	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Код
	Сума (EUR)

	2
	ЕФРР
	3.ii
	33
	24.865.177,92


Референция: точка (d) от Чл. 17(3)

Приоритет 3: По-приобщаваща трансгранична територия Гърция-България

2.5.1. Специфична цел 

Референция: точка (e) oт Чл. 17(3)

	(ii) подобряване на равния достъп до приобщаващи и качествени услуги в образованието, обучението и ученето през целия живот чрез разработване на достъпна инфраструктура, включително чрез насърчаване на устойчивостта към дистанционно и онлайн образование и обучение


2.5.2
Свързани видове действия и техният очакван принос към тези специфични цели и към макрорегионалните стратегии и стратегии за морско базиране, когато е уместно

Референция: Точка (e)(i) от Чл.17(3), точка  (c)(ii) от Чл 17(9)

	Трансгранични нужди и възможности:

Трансграничната зона се характеризира с ниски нива на обучение и учене през целия живот, ниски професионални умения и намалени цифрови компетенции. Тези характеристики влияят върху конкурентоспособността на бизнеса (особено малкия и семейния бизнес), техния потенциал за растеж, предприемачеството. В крайна сметка те ограничават доходите и вероятността за създаване на нови устойчиви работни места. От друга страна, в района има институции, които могат да осигурят необходимата подкрепа за повишаване на квалификацията и преквалификацията и за подобряване на икономиката на базата от знания.

Стратегически отговор:

Съгласно специфична цел SO.4.ii се подкрепят интегрирани интервенции, съчетаващи образование, заетост и предприемачество. За да отделят действията от другите мерки за финансова подкрепа, подкрепяните действия трябва да се съсредоточат върху тематични области от двустранен интерес, където могат да се обменят практики като образователни и бизнес модели или да се насърчи по-нататъшно сътрудничество между професионалисти. Тези тематични области могат да бъдат (индикативни) ендемични агрохранителни продукти, насърчаване на устойчив - териториален туризъм, икономика на среброто, трансграничен устойчив транспорт, планинска икономика и управление на ресурсите. Мерките в подкрепа на МСП също ще бъдат насочени към микро и семейни предприятия, които имат ограничен достъп до основния инструмент за финансова подкрепа за целите на демаркацията.

По-конкретно програмата ще финансира дейности за:

•  
• Информационен и технически обмен относно образователни и обучителни практики.

 • Обучение и подкрепа на специални целеви групи (като жени, младежи, хора с увреждания), насочени към сътрудничество и предприемачество.

• Нарастване на цифровите компетенции на предприятията и самостоятелно заетите лица, целящи да подкрепят трансграничните вериги на стойност

• Корпоративна инфраструктура и оборудване, обслужващи горните дейности.
Изпълнението на специфичната цел трябва да осигури съвместимост на инструментите с принципите на Европейския стълб на социалните права за приобщаващо образование и активно включване. Изпълнението на специфичната цел трябва да осигури съвместимост на инструментите с принципите на Европейския стълб на социалните права за приобщаващо образование и активно включване. Поради тази причина в процеса на предлагане на проекти е необходимо да се гарантира, че подкрепените действия ще бъдат достъпни за хората с увреждания и да се извърши десегрегация в подкрепа на образованието и обучението

Индикативни видове действия:

SO4.ii ще се прилага чрез една (1) отворена покана

ОТВОРЕНА ПОКАНА  Действия, осигуряващи подкрепа за връзката между бизнеса и образованието.

  (Примери за действия, неизчерпателен списък):

1. Директна подкрепа за микро/семейни предприятия, МСП и стартиращи предприятия за повишаване на квалификацията, нарастване на дигиталните компетенции и организационен капацитет (наставничество, коучинг и т.н.) Подкрепата може да се прилага чрез инструмента на Фонда за малки проекти

2. Съвместни обучителни програми, курсове по теми от общ интерес

3. Разработване и пилотно прилагане на инструменти, насочени към повишаване на квалификацията и преквалификация на целевите групи; фокусиране върху дигитализацията и екологизирането на икономиката.

4. Специални образователни/обучителни програми, включително за хора с увреждания
Очаквани резултати:

Действията ще подкрепят създаването или подобряването на работни места и възможности за предприемачество чрез култивиране на знания и умения. Резултатите ще имат дългосрочен положителен ефект върху икономическото и социалното развитие на района.

CBC Добавена стойност / синергии с други форми на подкрепа:

Сътрудничеството ще осигури подобрени възможности за обучение и по-добро разбиране на нуждите от предприемачество и модернизация на бизнеса. Освен това ще насърчи икономиите от мащаба и постигането на критична маса за създаване на общ потенциал в района.

Принос към макрорегионалните стратегии:

Постиженията ще допринесат за PA 9 (Хора и умения) на Дунавската макрорегионална стратегия. Обучението и уменията са междусекторен въпрос на EUSAIR.

Хоризонтални принципи

· Хоризонтални принципи, свързани с Хартата на основните права на Европейския съюз, премахването на неравенствата, насърчаването на равенството между половете и борбата срещу дискриминацията въз основа на пол, расов или етнически произход, религия или убеждения, увреждане, възраст или сексуална ориентация се вземат предвид и прилагат при проектирането и изпълнението на предложените действия. Кандидатстването ще включва специални критерии за подбор, наблюдение чрез доклади на проекта и цели за оценка.

· Видовете действия ще допринесат за цели на устойчивото развитие 4, 8 и 9.

· Видовете действия са оценени като съвместими с принципа на DNSH (Do not significant harm), тъй като не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната среда поради естеството си.


2.5.3
Индикатори
Референция: точка (e)(ii) от Чл. 17(3), точка (c)(iii) от Чл. 17(9)

Таблица 2: Индикатори
	Приоритет 
	Специфична цел 
	ID

[5]
	Индикатор
	Мерна единица

[255]
	Етап (2024)

[200]
	Крайна цел (2029)

[200]

	3
	4.ii
	RCO 84
	Пилотни действия, разработени съвместно и реализирани в проекти
	Пилотни дейности 
	3
	10

	3
	4.ii
	RCO 85-
	Участия в съвместни схеми за обучение
	участия
	75
	300


Таблица  3:Индикатори за резултат
	Приритет 
	Специфична цел
	ID
	Индикатор
	Мерна единица
	Базова стойност
	Референтна година
	Крайна цел (2029)
	Източник на информация
	Коментар

	3
	4.ii
	RCR 81
	Завършване на съвместни схеми за обучение
	участия
	
	
	270
	IMS
	


2.5.4
Основните целеви групи
Референция: точка (e)(iii) от Чл. 17(3), точка (c)(iv) от Чл. 17(9)

Целеви групи могат да бъдат както лица, така и организации, които ще бъдат включени или ще бъдат положително засегнати от действията. В резултат на това те ще имат по-приобщаващ растеж. По-конкретно, целевите групи включват както публични, така и частни участници, обхващащи широк спектър от различни сектори и нива на управление, като политици, публични администрации, градско и пространствено планиране, оператори, вътрешна сигурност, доставчици на инфраструктура, управление на ресурсите, международни организации, и асоциации, както и предприятия, включително МСП. Целевите групи включват също всички групи от населението, които ще се възползват от подобрените процеси на местно и регионално управление.

Бенефициенти, т.е. партньори по проекта, които се възползват от средствата по програмата, могат да бъдат всеки субект, който има правосубектност, който допринася за действията по-горе. Това включва напр. местни, регионални и национални публични власти, регионални агенции за развитие, ЕГТС, агенции за развитие, НПО, организации за образование и обучение, както и университети и изследователски центрове.

2.5.5
Посочване на конкретните таргетирани територии, включително планираното използване на интегриран териториален инструмент (ITI), водено от общността местно развитие (CLLD) или други териториални инструменти
Референция: точка(e)(iv) от Чл.17(3)

Не е приложимо
2.5.6
Планирано използване на финансови инструменти

Референция: точка(e)(iv) oт Чл.17(3)

Действията по специфичната цел ще се изпълняват чрез безвъзмездни средства. Използването на финансови инструменти не е планирано, тъй като естеството на съответните интервенции е свързано със създаването на обществени блага, а не с класическа дейност за генериране на печалба. 

2.5.7
Индикативна разбивка на ресурсите на програмата на ЕС по вид интервенция

Референция: точка (e)(vi) от Чл. 17(3), точка  (c)(v) от Чл. 17(9)
Таблица 4: поле на интервенция
	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Код
	Сума (EUR)

	3
	ЕФРР
	4.ii
	137
	1,600,000

	3
	ЕФРР
	4.ii
	145
	2,000,000


Таблица 5: Измерение 2 – форма на финансиране
	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Код 
	Сума (EUR)

	3
	ЕФРР
	4.ii
	01
	3,600,000


Таблица 6: Измерение 3 – териториален механизъм за доставка и териториален фокус
	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Код
	Сума (EUR)

	3
	ЕФРР
	4.ii
	33
	3,600,000


2.6.1. Специфична цел

Референция: буква е) от член 17, параграф 3

	(vi) Повишаване ролята на културата и устойчивия туризъм в икономическото развитие, социалното приобщаване и социалните иновации;


2.6.2 
Свързани видове дейности и техният очакван принос към тези специфични цели и към макрорегионалните стратегии и стратегиите за морските басейни, когато е уместно
референция: буква (е) (i) от член 17, параграф 3, буква (ц), (ii) от член 17, параграф 9

	Трансгранични нужди и възможности:

„Зона за трансгранично сътрудничество Гърция – България“ има богато природно, културно наследство и история. Зимните ски курорти и курортите с пясъчни плажове са на 3 часа път едни от други, и сред тях се намират едни от най-интересните планински и влажни екосистеми на Югоизточна Европа, както и някои от най-емблематичните исторически и културни обекти. Районът е на кръстопътя на исторически пътища, свързващи Изтока и Запада, и Дунав с южната част на Хемус Монс. Той предлага уникален културен контекст, който включва исторически обекти, антики, фолклорно и традиционно наследство.

Териториалният анализ показва, че туризмът се развива в (повече или по-малко) отделни дестинации, предимно в крайбрежната зона на Гърция и в зимните спортни курорти в България. Въпреки разнообразието от ресурси, туристическото „потребление“ се основава главно на масов туризъм, докато трансграничната туристическа мобилност и опознаване са ограничени. Туристическата система също е уязвима към изменението на климата, тъй като, от една страна, ограничението (??) на снежния период съкращава сезона на зимните курорти, а от друга страна, наводненията, пожарите и горещините застрашават островните и крайбрежните дестинации. Дефицитите в качеството на условията за настаняване и липсата на специални туристически съоръжения, лошата реклама и липсата на инфраструктура, която да насърчава приобщаването (за инвалиди и възрастни хора) също ограничават потенциала за развитие на туризма.

Стратегически отговор:

Съгласно SO4.vi, ТГС Гърция-България 2021-2027 ще се съсредоточи върху използването и валоризирането на добавената стойност от устойчивия туристически растеж в области, където трансграничното сътрудничество има значително, дори уникално сравнително предимство, като еко и приключенски туризъм , културен туризъм, гастро/ винен туризъм. В същото време програмата ще подпомогне адаптирането на дестинациите към стандартите на сребърния и приобщаващ туризъм, за да се използва възможността за повишаване на конкурентоспособността и достигане до нови, обещаващи пазари. Чрез специфичната цел програмата ще подкрепи и зелената/дигиталната трансформация на туристическите дестинации и предприятия с цел повишаване на устойчивостта на околната среда и икономиката.
За специфчина цел SO4.vi, Програмата за ТГС Гърция-България 2021-2027 г., в съответствие с националните и регионални стратегии за развитие на туризма, ще подкрепи териториалната интеграция и изграждането на мрежи с цел да насърчи туристите, посещаващи района, да опознаят вътрешните части и да увеличат своята трансгранична мобилност. Специално внимание ще бъде отделено на: а) популяризирането на приобщаващи и сребърни (насочени към по-възрастно население) туристически дестинации в района, като важни дейности за развитие на туризма, които ще осигурят множество ползи за местното развитие, б) адаптиране на дестинацията и туристическите съоръжения към климатичните заплахи, и в) надграждане на уменията и цифровите компетенции на местните микро и социални предприятия.
По-конкретно, програмата ще финансира дейности в следните тематични области:

· Подкрепа на трансгранична мрежа от туристически дестинации и атракции, включително създаване на тематични мрежи и маршрути.

· Адаптиране на туристическия сектор към изменението на климата и приобщаването.

· Насърчаване на дигитализацията на туристическите ресурси и процеси, и въприемане на цифрови и иновативни инструменти в местната туристическа индустрия

· Надграждане на човешките ресурси и предприемачески умения в туризма

· Свързване на туризъм с местната (ТГС) верига за доставки в контекста на стратегията на ЕС „от фермата до вилицата“.

Подкрепените дейности трябва да създават териториално въздействие за зоната на ТГС, а не само на местно ниво.

В рамките на стратегията на конкретната цел следва да се даде приоритет на подкрепата на действия, които насърчават по-широк достъп до култура и културно наследство, мобилизиране на нова публика чрез цифрови инструменти и услуги, като се обръща особено внимание на улесняването на включването на повече уязвими хора. Конкретно в областта на валоризирането на културното наследство, Програмата и подкрепените проекти ще следват „ЕВРОПЕЙСКИ ПРИНЦИПИ ЗА КАЧЕСТВО за интервенции, финансирани от ЕС с потенциално въздействие върху културното наследство“ (изготвен от ИКОМОС в рамките на мандата на Комисията за Европейската година на културното наследство 2018) и също така ще прилагат интегрираните, устойчиви и приобщаващи ръководни принципи на Новия европейски Баухаус, към които препратките в текста могат да обогатят тези съображения.
Индикативни видове дейности :

Специфчина цел SO4.vi ще се прилага чрез една (1) покана, насочена към предварително определени бенефициери и една (1) покана, отворена за широк кръг потенциални бенефициери

A. ЦЕЛЕВА ПОКАНА: Пряка подкрепа за микро, малки или средни предприятия и социални кооперативни предприятия на солидарната икономика, във веригата на стойността култура и туризъм.

Проектът ще има за цел да подкрепи предимно микро и малки предприятия (с ограничен достъп до основни финансови инструменти) да инвестират в малка инфраструктура, обновяване, оборудване, повишаване на квалификацията и цифрови приложения, които ще доведат до :

· Надграждане на приобщаването на предоставяните услуги (особено за възрастни хора и хора с увреждания)

· Създаване / Предоставяне на иновативни или по-качествени туристически услуги

· Дейности по изпълнение на бизнес планове за адаптиране към изменението на климата

· Трансгранична мрежа на предприятия и обмен на данни

· Насърчаване на използването на местни (произведени в зоната на ТГС) продукти във веригата за доставки на туристически услуги и свързване в мрежа на местни (ТГС зона) производители с туристически предприятия.

Подкрепата за МСП или социални предприятия, предоставена под формата на безвъзмездни финансови  средства чрез Фонд за малки проекти и със продължителност, съкратен до три години ( чл. 65 от Регламента за общите разпоредби /CPR).

Б. ОТВОРЕНА ПОКАНА: Работа в мрежа и промоции на културни обекти, включително обновяване на атракции и обекти, и малки инфраструктурни интервенции .

Примери за дейности, подкрепяни в рамките на покани, отворенаи за широк кръг потенциални бенефициери  (неизчерпателен списък):

1. Изпълнение на съвместни стратегически планове за устойчиво развитие на туризма за приобщаващ и сребърен туризъм, включително обновяване на атракции и обекти.

2. Технологични и дигитални платформи и инструменти за съвместно туристическо развитие и популяризиране, засилване на дигиталното управление на туристическите дестинации, сътрудничество за съвместно туристическо използване.

3. Свързване в мрежа и онагледяване на историческото и културното гранично наследство (включително крепости, исторически военни обекти и др.).

4. Подобряване на климатичната устойчивост на туристическите дестинации / инфраструктура.

5. Популяризиране на тематични маршрути в области като геотуризъм и др.

Очаквани резултати:

Дейностите ще подобрят качеството на туристическия продукт в района и ще повишат  възможностите за експлоатация на нови пазари (реферирайки към сребърния и приобщаващ туризъм). Работата в мрежа и сътрудничеството ще осигурят добавена стойност чрез свързването на трансгранични дестинации с различни и/или допълващи се характеристики.

Чрез процеса на подбор на проекти ще бъде отделено специално внимание на насърчаването на социалното включване и социалните иновации в туризма. В това отношение предложенията трябва да демонстрират положителното въздействие върху местните общности и как биха могли да материализират целта за укрепване на местната икономика.

Добавена стойност  / синергии на трансграничното сътрудничество с други форми на подкрепа:

Дейностите ще укрепят цялостния туристически продукт на ТГС територията. Сътрудничеството ще се занимае и с устойчивия туризъм от гледна точка на политиката, насърчавайки обмена на знания, идентифицирайки най-добрите практики и надграждайки резултатите от други проекти.

Принос към макрорегионалните стратегии:
Постиженията ще допринесат за приоритетна ос 3 (Култура и туризъм) на Дунавската макрорегионална стратегия и за стълб 4 (устойчив туризъм) на Адриатико-Йонийската стратегия и съответните водещи.

Хоризонтални принципи

· Хоризонталните принципи, свързани с Хартата на основните права на Европейския съюз, премахването на неравенствата, насърчаването на равенството между половете и борбата срещу дискриминацията въз основа на пол, расов или етнически произход, религия или убеждения, увреждане, възраст или сексуална ориентация  ще бъдат взети предвид и приложени при проектирането и изпълнението на предложените дейности. Кандидатстването ще включва специални критерии за подбор, наблюдение чрез  проектни доклади и цели за оценка.

· Видовете дейности  ще допринесат за цели за устойчиво развитие  (SDG)10, 11 и 12.

· „Типовете дейности са оценени като съвместими с DNSH принципа („Do not significant harm“), тъй като не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната среда поради естеството си.


2.6.3 
Индикатори

референция: член 17, параграф 3, буква e), ii), член 17, параграф 9, буква c), (iii)

Таблица 2: Индикатори за крайни продукти 
	Приоритет
	Специфична цел
	ИД

[5]
	Индикатор
	Мерна единица

[255]
	Основен етап (2024)

[200]
	Крайна цел (2029 г.)

[200]

	3
	4.vii
	RCO 77
	Брой подкрепени  културни и туристически обекти
	културни и туристически обекти
	0
	12

	3
	4.vii
	RCO 02
	Предприятия, подкрепени с безвъзмездни финансови средства
	Предприятия
	0
	45

	
	4.vii
	RCO01
	Подкрепени  предприятия (от които: микро, малки, средни, големи)
	Предприятия
	0
	45


Таблица 3: Индикатори за резултат

	Приоритет
	Специфична цел
	ИД
	Индикатор
	Мерна единица
	Изходно ниво
	Референтна година
	Крайна цел (2029 г.)
	Източник на данни
	Коментари

	3
	4.vii
	RCR 77
	Подкрепени посетители на културни и туристически обекти.
	номер
	0
	2021 г
	8000
	подкрепен проект
	

	3
	4.vii
	RCR03
	Малки и средни предприятия (МСП), които въвеждат иновации в продукти или процеси.
	предприятия
	0
	2021 г
	28
	SPF бенефициер
	


2.6.4 
Основните целеви групи

Референция: буква е), iii) на член 17, параграф 3, буква с), (iv) на член 17, параграф 9, 

Целеви групи от финансирани дейности могат да бъдат както лица, така и организации, които ще бъдат включени или ще бъдат положително засегнати от действията. В резултат на това, те ще имат по-приобщаващ растеж. По-конкретно, целевите групи включват както публични така и частни организации, обхващащи широк спектър от различни сектори и нива на управление, като политици, публични администрации, лица, занимаващи се с градско и пространствено планиране, оператори, вътрешна сигурност, доставчици на инфраструктура, лица, занимаващи се с управление на ресурсите, международни организации, и асоциации, както и предприятия, включително МСП. Целевите групи включват също всички групи от населението, които ще се възползват от подобрените процеси на местно и регионално управление.

Бенефициери, т.е. партньори по проекта, които се възползват от средствата по програмата, могат да бъдат всички юридически лице, които допринасят за действията по-горе. Това включва например местни, регионални и национални публични власти (министерства на туризма), регионални агенции за развитие, ЕГТС, организации или агенции за управление на дестинация, посредници, предприятия, включително МСП и социални предприятия, асоциации, агенции за развитие, НПО, организации за образование и обучение,  като и университети и организации, занимаващи се с научни изследвания.

Бенефициери на покани, насочени към предварително определени бенефициери ще бъдат :

- Едноличен бенефициер по схема на Фонд за малки проекти. Крайните получатели ще бъдат съществуващи МСП или съответните организации на гражданското общество, активирани в туристическия сектор и предоставящи туристически услуги

2.6.5 

Посочване на конкретните таргетирани територии, включително планираното използване на интегриран териториален инструмент (ITI), водено от общността местно развитие (CLLD) или други териториални инструменти

Референция: член точка (e)(iv) от 17(3)

Не е приложимо.

2.6.6 
Планирано използване на финансови инструменти

Референция: член, точка (e)(iv) от 17(3)

В контекста на SO4.6 и поради специфичния характер на действията не се планират финансови инструменти. Въпросните дейности не са пряко свързани с рентабилността на предприятията.

2.6.7 
Индикативна разбивка на ресурсите на европйекста програма по вид интервенция

Референтна точка е), (vi) от член 17, параграф 3, буква с), (v) от член 17, параграф 9
Таблица 4: Измерение 1 – Поле за интервенция

	приоритет №
	фонд
	специфична цел
	код
	сума (евро)

	3
	ЕФРР
	4.vi
	165
	7.200.000,00

	3
	ЕФРР
	4.vi
	27
	3.200.000,00


Таблица 5: Измерение 2 – Форма на финансиране

	приоритет №
	фонд
	специфична цел
	код
	сума (евро)

	3
	ЕФРР
	4.vi
	01
	10.400.000,00


Таблица 6: Измерение 3 – Териториален механизъм за предоставяне и териториален фокус

	приоритет №
	фонд
	специфична цел
	код
	сума (евро)

	3
	ЕФРР
	4.vi
	33
	10.400.000,00


2. Финансов план

Референция: буква f) от член 17, параграф 3

3.1 
Финансови бюджетни кредити по години

Референция: букваg) (i) от член 17, параграф 3, букви от а) до d) от член 17, параграф 4

Таблица 7
	фонд
	2021 г
	2022 г
	2023 г
	2024 г
	2025 г
	2026 г
	2027 г
	Обща сума

	ЕФРР (цел за териториално сътрудничество)
	6.044.665, 00 €
	8.059.553, 0 0 €
	9.402.812, 0 0 €
	9.738.627,0 0 €
	10.746.07 3 , 00 €
	11.417.700, 00 €
	11.753.515, 00 €
	67 162 945,00 €

	IPA III CBC
	
	
	
	
	
	
	
	

	Neighbourhood CBC
	
	
	
	
	
	
	
	

	IPA III
	
	
	
	
	
	
	
	

	NDICI
	
	
	
	
	
	
	
	

	OCT 
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Фондове Интеррег 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Обща сума
	6.044.665, 00 €
	8.059.553, 0 0 €
	9.402.812, 0 0 €
	9.738.627,0 0 €
	10.746.07 3 , 00 €
	11.417.700, 00 €
	11.753.515, 00 €
	67 162 945,00 €


3.2 
Общо финансови кредити по фондове и национално съфинансиране

	Референция: член 17, параграф 3, буква f), ii), член 17, параграф 4, букви а) до d)



Таблица 8(
	Цел на политиката №
	Приоритет
	Фонд (както е приложимо)
	База за изчисляване на подкрепа от ЕС (общи допустими разходи или публичен принос)
	принос на ЕС
	Примерна разбивка на приноса на ЕС
	Национален принос
	Индикативна разбивка на националния участник
	Обща сума
	Процент на съфинансиране
	Приноси от трети страни (за информация)

	
	
	
	
	(a)=(a1)+(a2)
	без техническа помощ (ТП) съгласно член 27, параграф 1, буква а1)
	за техническа помощ (ТП)  съгласно член 27(1)(a2)
	(b)=(c)+(d)
	Национален публичен принос(c)
	национален частен принос (d)
	(e)=(a)+(b)
	(f)=(a)/(e)
	

	 1
	По-устойчива и по-зелена трансгранична територия Гърция-България
	ЕФРР
	Общо допустими средства
	28.297.767,00
	26.446.512,00
	1.851.255,00
	7.074.442,00
	7.074.442,00
	0
	35.372.209,00
	0,80
	0,00

	 2
	По-достъпна трансгранична територия Гърция-България.
	ЕФРР
	Общо допустими средства
	24.865.178,00
	23.238.485,00
	1 626 693,00
	6.216.295,00
	6.216.295,00
	0
	31.081.473,00
	0,80
	0,00

	 3
	По-приобщаваща трансгранична територия Гърция-България
	ЕФРР
	Общо допустими средства
	14 000 000,00
	13.084.113,00
	915.887,00
	3 500 000,00
	3 500 000,00
	0
	17 500 000,00
	0,80
	0,00

	 
	Обща сума
	Всички фондове
	Общо допустими средства
	67.162.945,00
	62.769.107,00
	4 393 835,00
	16.790.737,00
	16.790.737,00
	0
	83.953.682,00
	0,80
	0,00


3. Предприети действия за включване на съответните програмни партньори в подготовката на програмата Интеррег и ролята на тези програмни партньори в изпълнението, мониторинга и оценката

Референция:  буква g) от член 17, параграф 3
	В съответствие с член 8 от Регламентa за общите разпоредби (CPR), подготовката на програмата Интеррег трябва да включва партньорство с компетентните регионални и местни власти, икономически и социални партньори, съответните органи, представляващи гражданското общество. 
Съответни органи, представляващи гражданското общество, като екологични партньори, неправителствени организации и органи, отговорни за насърчаване на социалното включване, основните права, правата на хората с увреждания, равенството между половете и недискриминацията, бяха активно включени в процеса на планиране. По-специално Национална конфедерация на хората с увреждания на Гърция, представител на Бюрото на научните комитети на университетите, организации на служителите, Българската комисия за защита от дискриминация, представители на неправителствени организации от България участват в програмния комитет на програмата, в който бяха консултирани както териториален преглед, така и проектът на програмата.

Подготовката на Програмата започна през април 2020 г. с приемането на „Концептуален документ за Програма за трансгранично сътрудничество Гърция-България 2021-2027 г.“ от представителите на двата национални органа.

Съответно, през последния семестър на 2020 г. беше сформиран Програмен комитет (ПК) с делегати от двете страни. Членовете на ПК бяха разделени на членове с право на глас и наблюдатели. Членовете с право на глас включват националните власти (министерства), регионалното управление и асоциациите на местното управление. Включени са и представители на работещи и академичните среди от българска страна. Наблюдателите (членове без право на глас) включват министерства (социална политика и образование, здравеопазване, култура и туризъм, инфраструктура, околна среда и изменение на климата), бизнес асоциации и камари, висше образование (Гърция) и сдружения на гражданското общество (включително сдружения за подкрепа на хора с увреждания).

За процеса на програмиране беше нает външен консултант от Управляващия орган (УО). Програмирането беше процес, състоящ се от две фази:

Фаза 1: Териториален и социално-икономически анализ (първо изготвен през декември 2020 г.) и

Фаза 2: Определяне на стратегическата ориентация на бъдещата програма и изготвяне на съдържанието на програмния документ (първо изготвен през юли 2021 г.)

Поради COVID-19ограничителните мерките, срещите на ПК се провеждаха онлайн или се провеждаха по писмени процедури. Първата среща се проведе на 28 септември 2020 г. По време на сесията, Управителният орган анализира рамката на предстоящия програмен период. Бяха представени времевият план за изготвяне на Програмата и методиката. По план, в средата на ноември 2020 г., се проведе първата обществена консултация относно тематичния фокус с онлайн въпросници. Повече от 210 лица участваха в тази първа консултация, представляващи повече от 60 административни, социални, икономически или образователни участници в областта. По отношение на значимостта на целите на политиката (ЦП), Ц П2 (25%) ,1 (23%) и 5 (22%) се считат за по-подходящи за района с почти еднакво разпределение в двете страни, докато ЦП 3 (15,5% ) е значително по-висока от българска страна (24%). Сред видовете дейности, които се считат за най-подходящи за територията,  „Опазване, насърчаване и устойчиво развитие на природната среда и екологичните ресурси на територията” и „Укрепване на бизнес сътрудничеството, насърчаване на съвместни продукти/услуги и подпомагане на тяхната интернационализация” са оценени като най-важни и от двете страни. „Развитие на тематични мрежи за туризъм/култура и популяризиране на съвместни продукти“ беше най-популярната селекция в България, а „Мрежа на местни пазари в трансграничния регион“, „По-добри и по-безопасни транспортни връзки, намаляване на изолацията на граничните населени места чрез мрежа от пътища в трансграничния регион” бяха оценени високо. В Гърция, „Мобилността на труда“ и „Подкрепата за МСП бяха оценени високо от участниците.

След това,  беше приета първоначална стратегическа ориентация и беше проведен втори кръг от консултации през 1 -ви семестър на 2021 г., по време на финализирането на 1-вия проект на програмния документ. В този кръг, консултацията се фокусира върху бенефициерите и включи национални и регионални власти, агенции и ключови заинтересовани страни (включително сдружения на гражданското общество, членове на Комитета на Програмния комитет). Целта на този кръг беше да се определи действителният интерес към приоритетите на сътрудничеството на ключовите заинтересовани страни, и да се оцени тяхната готовност да подкрепят ефективни и ефикасни проектни предложения. Действията, предприети в този кръг, включваха интервюта, срещи и въпросници. Поради ограниченията свързани с COVID-19, не беше организирано публично събитие и УО популяризира дейностите чрез сайта Гърция-България 2014-2020.

След този цикъл на консултации, през есента на 2021 г., двата национални органа проведоха три (3) онлайн срещи и имаха постоянно тясно сътрудничество, за да финализират, за да оценят обхвата, осъществимостта и зрелостта на предложенията, и да постигнат съгласие по стратегията на програмата.

<допълнителна информация ще бъде добавена след приключване на дейностите>

Придружавайки процеса на изготвяне, бе извършена Стратегическа екологична оценка (СЕО), за да се предостави информация за потенциалните въздействия на програмата върху околната среда. Процесът на Стратегическа екологична оценка стартира през септември 2021 г. Съгласно националните разпоредби, Стратегическа екологична оценка включва паралелен процес на консултации относно въздействието на новата програма върху околната среда.

Комитетът за наблюдение ще бъде създаден в съответствие с разпоредбите на чл. 29 от Правилника на ИНТЕРРЕГ. Той ще се състои както от представители на национално ниво, така и от регионите, участващи в програмата за сътрудничество. Освен това, ще се осигури представителство на областите на политиката, свързани с програмата и участващите региони.


4. Подход за комуникация и видимост за програмата Интеррег, включително планирания бюджет

Референция: член 17, параграф 4, буква i)
Текстово поле [4 500]

В съответствие с Регламента значителен процент от бюджета ще бъде отделен за комуникационни цели и видимост, след общо съгласие с основните заинтересовани страни на Програмата. 

Стратегията за комуникация и видимост ще бъде изградена на две нива. А) Програмно ниво и Б) (подкрепено) Ниво проекти .

Стратегията за комуникация и видимост ще бъде специализирана от план за действие, разработен от УО. Важна част ще имат комуникационният служител и уебсайтът на програмата. Ще бъдат взети под внимание поуките, извлечени от периода 2014-2020 г., както и приносът от външния оценител.

Общата цел е да се визуализира Програма Гърция – България 2021-2027 и подкрепата на ЕС.

Общите комуникационни цели са:

i. да информира потенциалните проектни партньори и бенефициери относно възможностите за финансиране

ii. да се осигури прозрачност при управлението на ресурсите и използването на проектите.

iii. да се информират гражданите, предприятията и обществеността за крайните продукти, резултатите и постиженията на Програмата и Европейски структурни и инвестиционни фондове, да повиши видимостта на приноса на ЕС и да се повиши осведомеността относно нуждите и възможностите на  трансграничноата зоната.

Целевите групи са (неизчерпателен списък): широка общественост; Местни, регионални, национални, европейски, но и специализирани медии, които допринасят за популяризирането на Програмата или финансирани от нея проекти; Европейската комисия и Европейския парламент; Местни, регионални и национални власти; Икономически и социални партньори; Университети и изследователски институции, изследователска общност, образователни организации; Камари, федерации и асоциации; НПО и Мрежи на гражданите

Комуникационните медии и канали включват:

1. Реклама/промоция в медиите/ комуникациите (телевизия, радио, преса, интернет); 2. Реклама/промоция в социални медии/ социални медии; 3. Печатни и електронни/аудиовизуални продукции (брошури, банери и материали за събития, справочници и помощни листовки за бенефициенти, видео/документални филми за произведения и дейности, телевизионни спотове, аудио продукции, макети на записи и др.); 4. Рекламни материали (календари, отметки, USB флашки, чанти и др.); 5. Промоционални дейности (събития за разпространение на информация и информационни събития, роуд шоута, участия в изложби, посещения на проекти и др.); 6. Участие в европейски кампании (Европа в моя регион, Проект Green trip и др.); 7. Действия на пресслужба (прессъобщения, прессъобщения, пресконференции, канализиране на печатни и електронни информационни материали до журналисти и др.); 8. Информационни срещи, технически срещи с бенефициери, потенциални бенефициери, работни срещи, срещи на Комитета за наблюдение, съвместно организиране на информационни събития със заинтересовани страни и др.; 9. Официално присъствие в интернет и социалните медии (официален уебсайт на УО/СТС, електронен бюлетин, YouTube канал, Facebook акаунт и др.); 10. Проучвания за информираност (количествени, телефонни и уеб) и качествени проучвания (лице в лице интервюта или въпросници) на бенефициентите и бенефициентите на Програмата.

За изпълнението на информационните и комуникационни действия на Програмата се предвижда последователност от комуникационни фази с постепенен характер, според „жизнения цикъл“ на Програмата (въведение, подготовка, развитие, съзряване, закриване), както следва:

Първа фаза : Обща информация за програмата и процесите на участие.

Втора фаза : Създаване на знания за Програмата и нейните проекти в различните целеви аудитории, лесен достъп до отделните дейности и възможности, които предлага.

Трета фаза : Разпространение на постижения и резултати, популяризиране на добри практики.

За да се осигури видимост на дейностите по проектите и резултатите по единен, ефективен и организиран начин ще бъде изготвен наръчник .

Задачата за комуникация и видимост ще бъде наблюдавана и оценена чрез набор от подходящи индикатори за крайни резултати, резултати и въздействие, като брой организирани събития, участници в събития, статистически данни от достъпа до уебсайта на програмата и т.н. Подробната логика на интервенцията ще бъде определена от комуникационен план за действие. За Фонда за малки проекти бенефициентът (междинното тяло) ще проектира и изработи своя собствена комуникационна стратегия, която ще реализира чрез средствата, отпуснати за управлението на Фонда за малки проекти.

Операциите от стратегическо значение (OSI) също ще разработят специфични подходи в съответствие с практическия набор от инструменти за комуникация на OSI 2021-2027.
5.  Индикация за подкрепа на малки проекти, включително малки проекти в рамките на фондове за малки проектни 

Референция: точка ( i) от член 17, параграф 3, член 24
	Подкрепа за малки проекти може да се осъществи чрез инструмента Фонда за малки проекти, както е дефинирано в член 2, параграф 9 от CPR и член 24 от Регламента Интеррег. Плланирано е  Програмата за трансгранично сътрудничество ИНтеррег Гърция – България да се използва насочено към краен получател, микро и малки предприятия,  и допълнително -  нови предприемачи, социални предприятия и гражданско общество. Основният обхват е да се използват фондове за малки проекти, за да се подкрепят субекти, които имат предимно ограничен достъп до финансиране чрез основни финансови инструменти, предоставени от националните програми (и Механизъм за възстановяване и устойчивост /RRF).

Инструментът Фонда за малки проекти ще се използва за покриване на следните действия:

· Подкрепа на капацитета на микро/малките предприятия за преминаване към кръгови и ресурсно ефективни бизнес модели.

· Подкрепа на микро/фамилни предприятия и стартиращи фирми за повишаване на квалификацията, нарастване на дигиталните компетенции и модернизиране на техния организационен капацитет (наставничество, коучинг и др.).

· Подкрепа на микро/семейни предприятия и граждански сдружения във веригата на стойността култура и  туризъм за насърчаване на устойчив и приобщаващ туризъм.

Общото бюджетно разпределение на средствата във фондовете за малки проекти се оценява на 8 000 000 (10% от общия наличен бюджет). Управлението на фондовете за малки проекти ще бъде възложено на релевантен за предмета на всяко действие орган (като едноличен бенефициер).

Бенефициерите на фонд за малки проекти трябва да гарантират, че се прилагат следните условия:

(a) установява недискриминационна и прозрачна процедура за подбор;

(b) прилага обективни критерии за избор на малки проекти, които избягват конфликт на интереси;

(c) оценява заявленията за подпомагане;

(d) избира проекти и фиксира размера на подкрепата за всеки малък проект;

(e) отговаря за изпълнението на операцията и поддържа на нейно ниво всички подкрепящи документи, необходими за одитната пътека в съответствие с приложение XIII към Регламент (ЕС) 2021/1060; и

(f) предоставя на обществеността списъка на крайните получатели, които се възползват от операцията.

фонда за малки проекти ще покрие следните категории разходи за получателите:

· Професионално оборудване и малка инфраструктура / строителни работи

· Обучителни и образователни дейности

· Сертификати
· Проучвания, бизнес планове и технически доклади

· Пазарни проучвания и промоционални дейности


6. Разпоредби за прилагане

7.1. 
Програмни органи

Референция: буква а) от член 17, параграф 6
Таблица 19

	Програмни органи
	Име на институцията [255]
	Име за контакт [200]
	Имейл [200]

	Управляващ орган
	Специална служба "Управляващ орган на програмите за европейско териториално сътрудничество",

Министерство на развитието и инвестициите на Гърция
	Ангелики Бузиани 
(г-жа), ръководител на управляващия орган
	interreg@mou.gr

	Национален орган (за програми с участващи трети или партньорски държави, ако е подходящо)
	Министерство на регионалното развитие и благоустройството,

Дирекция „Управление на териториалното сътрудничество”.
	Десислава Георгиева
	NA-GR-BG@mrrb.government.bg


	Одитен орган
	Главна счетоводна служба / Комитет за финансов одит на Министерството на финансите на Гърция
	
	gddde@mof-glk.gr


	Група от представители на одиторите (за програми с участващи трети страни, ако е подходящо)
	Гърция: Одитният орган е Комитетът за финансов контрол (EDEL),

България: Дирекция „Одит на средствата от ЕС“ Министерство на икономиката
	Ръководител

Генерален директор
	gddde@mof-glk.gr
aeuf@minfin.bg

	Орган, към който се извършват плащанията от Комисията
	Специална служба "Управляващ  орган на програмите за европейско териториално сътрудничество",

Министерство на развитието и инвестициите на Гърция
	Ангелики Бузиани 
(г-жа), ръководител на управляващия орган
	interreg@mou.gr


7.2. 
Процедура за създаване на съвместен секретариат

Референция: член 17, параграф 6, буква (b)
Текстово поле [3 500]

В съответствие с член 46, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/1059 за Управляващ орган (УО) се назначава Специалната служба за управление на програмите по цел „Европейско териториално сътрудничество“. След консултация с участващите страни, УО ще създаде Съвместен секретариат (СС), който ще бъде организран в рамките на Управляващия орган, гръцкото Министерство на развитието и инвестициите. СС ще подкрепя и подпомага управляващия орган (УО) и комитета за наблюдение (КН) при изпълнение на съответните им функции. Съвместният секретариат също така ще предоставя информация на потенциалните бенефициери относно възможностите за финансиране по програмите Интеррег и ще подпомага бенефициерите и партньорите при изпълнението на операциите. Освен това, той може да подпомага одитния орган при организирането на срещите на групата одитори, да предоставя информация на потенциалните бенефициери относно възможностите за финансиране по програмата и да подпомага бенефициерите при изпълнението на операциите.

Въз основа на успешното изпълнение на двете предишни програми през периодите 2007-2013 и 2014-2020, УО осигурява плавен преход и институционална стабилност, като поддържа основните организационни, структурни и изпълнителни договорености, които вече са налице ( включително местоположението на офиса на сс в областта на трансгранично сътрудничество), което ще гарантира, че опитен, професионален и двустранно съставен екип на СС ще подкрепя програмата и в бъдеще. Като се вземе предвид подхода за добро програмно партньорство, всички членове на СС ще се избират по прозрачен начин от двете държави-членки и ща са двуезични/триезични, ще притежават представителна езикова компетентност и познания в съответната програмна област.

Процедурните правила на съществуващия Съвместен технически секретариат се актуализират от Управляващия орган в съгласие с държавите-членки, участващи в програмата, за да се осигури приспособяване към новата правна рамка на ЕС. Органът, отговорен за създаването на Процедурния правилник, определящ точните функции и ролята на Съвместния секретариат, е Управляващият орган. Съвместният секретариат ще се състои от балансиран брой служители от участващите държави-членки. 

Информационно звено 
В България се създава Информационен офис като част от Националния орган. Основните отговорности на Информационния офис са:

а) да оказва съдействие на бенефициери от българска страна по време на подготовката на предложенията и през целия период на изпълнение на операциите.

б) да осъществява информационни и рекламни действия на национално ниво, в сътрудничество със Съвместния секретариат на оперативната програма.

Информационният офис се финансира от бюджета за техническа помощ на Програмата.

7.3 
Разпределение на задълженията между участващите държави-членки, и, когато е приложимо, трети държави и Отвъдморски страни и територии (ОСТ), в случай на финансови корекции, наложени от управляващия орган или Комисията

Референция: буква (c) от член 17, параграф 6
Текстово поле [10 500]

Управляващият орган гарантира, че всяка сума, платена в резултат на нередност, се възстановява от проекта чрез водещия партньор. Впоследствие партньорите по проекта изплащат на водещия партньор всички неправомерно изплатени суми.

Когато водещият партньор не успее да осигури изплащане от други партньори или когато управляващият орган не успее да осигури изплащане от водещия или единствен партньор, държавата-членка (ДЧ), на чиято територия се намира съответният партньор, ще възстанови разходите на управляващия орган всякакви суми, неправомерно изплатени на този партньор. Управляващият орган ще отговаря за възстановяването на съответните суми в общия бюджет на Съюза в съответствие с разпределението на задълженията между участващите държави-членки (член 52, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/1059).

След като държавата-членка възстанови на управляващия орган всички неправомерно изплатени на партньор суми, тя може да продължи или да започне процедура по възстановяване срещу този партньор в съответствие с националното си законодателство. В случай на успешно възстановяване, държавите-членки могат да използват тези суми за национално съфинансиране на съответната програма Интеррег. Държавата-членка няма да има задължения за докладване към програмните органи, мониторинговия комитет или Комисията по отношение на такива национални възстановявания (член 52, параграф 4 от Регламент (ЕС) 2021/1059).

Ако държавата-членка не възстанови на управляващия орган каквито и да било суми, неправомерно изплатени на партньор, тези суми подлежат на нареждане за възстановяване, издадено от Комисията, което се изпълнява, когато е възможно, чрез прихващане съответно към държавата-членка. Такова възстановяване не представлява финансова корекция и няма да намали подкрепата от ЕФРР или какъвто и да е външен финансов инструмент на Съюза за съответната програма Интеррег. Възстановената сума представлява целеви приходи в съответствие с член 21, параграф 3 от Финансовия регламент. По отношение на суми, които не са възстановени на УО от държава-членка, прихващането се отнася за последващи плащания към същата програма Интеррег. УО ще компенсира тази държавата-членка в съответствие с разпределението на задълженията между участващите държави-членки, посочено в Програмата, в случай на финансови корекции, наложени от управляващия орган или Комисията.

Държавата партньор ще носи отговорност във връзка с използването на финансирането по програмата от ЕФРР, както следва:

1. За свързаните с проекта разходи, предоставени на партньорите по проекта, отговорността се поема индивидуално от всяка партньорска държава пропорционално, въз основа на одобрените бюджети на проекта за партньор, намиращ се съответно на територията на всяка партньорска държава.

2. В случай на системна нередност или финансова корекция (последната решена от Комисията), държавата-членка на ЕС ще понесе финансовите последици пропорционално на съответната нередност, открита на територията на съответната държава-членка. Когато системната нередност или финансовата корекция не може да бъде свързана с конкретна територия на държава-членка на ЕС, държавата-членка носи отговорност пропорционално на популацията от бенефициери по проекта – по страна партньор – потенциално засегнати, въз основа на прогнозата за специфичен процент на грешки.

3. За разходи за техническа помощ: а). Държавите партньори носят солидарна отговорност за решенията на Комитета за наблюдение пропорционално на съответния им дял в бюджета за техническа помощ; б) Ако техническата помощ се използва директно от държава партньор, тази държава партньор носи пълна отговорност за тези разходи.

Ако УО или Държавата-членка разбере за нередности, те незабавно информират задължените и гарантира предаването на информация на одитния орган или група одитори, когато е уместно.

Държавите-членки могат да решат да не възстановяват неправомерно платена сума, ако сумата, която трябва да бъде възстановена от бенефициера, с изключение на лихвите, не надвишава 250 EUR като вноска от фондовете. Всяка държава-членка установява свои собствени национални правила относно процедурата за възстановяване на неправомерно изплатени средства на бенефициерите, пряко свързани с финансови корекции, открити от съответните органи в рамките на операциите, финансирани по програмата за сътрудничество. Държавата-членка на първа инстанция отговарят за разследване на нередности и за извършване на необходимите финансови корекции и преследване на възстановяване. В случай на системна нередност, Държавата-членка разширява своето разследване, за да обхване всички потенциално засегнати операции.

По време на изпълнението на програмата Управляващият орган ще насърчава стратегическото използване на обществените поръчки в подкрепа на целите на политиката (включително усилия за професионализиране за справяне с пропуските в капацитета). Бенефициерите трябва да бъдат насърчавани да използват повече критерии, свързани с качеството и разходите за жизнения цикъл. Когато е осъществимо, екологичните (напр. критерии за зелени обществени поръчки) и социалните съображения, както и стимулите за иновации следва да бъдат включени в процедурите за обществени поръчки

По време на процеса на оценка на предложените проекти, чрез конкретен критерий, който ще бъде упоменат в документацията, от страна на бенефициентите ще се обърне внимание как да бъдат покрити техните дългосрочни задължения. Документацията ще бъде взета предвид при изпълнение на проектите, като се използва оценката на риска като инструмент, с цел предотвратяване на ситуации и извършване на подходящи коригиращи действия в тази посока.

7. Използване на единични разходи, еднократни суми, фиксирани ставки и финансиране, които не са свързани с разходите

Референция: Членове 94 и 95 от Регламент (ЕС) 2021/1060 (CPR)

Таблица 10

Използване на единични разходи, еднократни суми, фиксирани ставки и финансиране, които не са свързани с разходите
	Предвидено използване на членове 94 и 95
	ДА
	НЕ

	След приемането, програмата ще използва възстановяване на приноса на Съюза въз основа на единични разходи, еднократни суми и фиксирани ставки по приоритет съгласно член 94 CPR (ако отговорът е да, попълнете допълнение 1)
	
	(

	След приемането, програмата ще използва възстановяване на приноса на Съюза въз основа на финансиране, което не е свързано с разходи съгласно член 95 от РОР (ако да, попълнете допълнение 2)
	
	(



Карта на програмната зона


Приложение 3

Списък на планираните операции от стратегическо значение с график - член 17, параграф 3

	В Приоритет 2 – специфична цел SO3.ii: Ще бъдат включени два стратегически проекта:

· Подобряване на мобилността и безопасността на пътуването в трансграничната зона. Проектът ще включва: а. Доизграждане на главна пътна комуникация на гр. Смолян, b. Надграждане на останалите части в Пътната ос Ксанти – Ехинос (Меливия – Ехинос) и дигитализацията, взаимното свързване, инфраструктурата и оборудването за системите за граничен контрол и сигурността IMS.

Проектът ще се изпълнява чрез целева покана, която ще бъде стартирана до 2-ри семестър на 2022 г. Одобрението на проектите се очаква до първия семестър на 2023 г., а продължителността на проектите ще продължи до края на 2028 г. (72 месеца) .

· Повишаване на мобилността на влаковете в трансграничната зона  (Модернизация на жп линията Радомир – Кулата / Интелигентна динамична система за откриване на инциденти и наблюдение на железопътната мрежа в реално време. - Устойчив план за междурегионални железопътни пътувания в трансграничната зона). Проектът ще се изпълнява чрез целева покана, която ще бъде стартирана до 2 -ри семестър на 2022 г. Одобрението на проектите се очаква до първия семестър на 2023 г., а продължителността на проектите ще продължи до края на 2028 г. (72 месеца) .


1

