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УВОД 
Отчетът за участието на Република България в процеса на вземане на решения в Европейския съюз (ЕС) по време на Френското председателство на Съвета на ЕС (януари – юни 2022 г.) е изготвен в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията на Република България.

Настоящият отчет предоставя систематизирана информация относно развитието на дебатите по приоритетните теми и досиета, включени в европейския дневен ред и определени като важни за България в Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Френското председателство на Съвета на ЕС (януари – юни 2022 г.), одобрена от Съвета по европейските въпроси (СЕВ) на основание чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз (ПМС № 85/2007 г.) и приета с Решение № 46 от 2022 г. на Министерския съвет. 

Отчетът е структуриран по формати на Съвета на ЕС, като във всеки раздел е представено кратко резюме на най-важните постигнати резултати по време на Френското председателство на Съвета на ЕС, последвано от информация относно развитието на дискусиите и защитата на националния интерес по законодателните досиета и теми. 

В Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на Френското председателство на Съвета на ЕС (януари – юни 2022 г.) бяха включени общо 61 приоритетни за страната ни законодателни досиета и теми. 

Отчетът по Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на Френското председателство на Съвета на ЕС (януари – юни 2022 г.) е изготвен в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз.
ОБЩИ ВЪПРОСИ

РАЗШИРЯВАНЕ НА ЕС/ПРОЦЕС НА СТАБИЛИЗИРАНЕ И АСОЦИИРАНЕ

	Западни Балкани



	Република Северна Македония (РСМ)

	Развитие по време на Френското председателство
	Френското председателство положи значителни усилия за намиране на общо приемливи формулировки по откритите въпроси в преговорната рамка за РСМ. 

В резултат на проведените разговори между България и Председателството, на 17 юни Френското председателството разпространи ревизиран проект на Обща позиция на ЕС (включваща преговорна рамка) и проект на заключения на ЕС, които създават по-благоприятни условия за отстояване на българския национален интерес по време на присъединителните преговори от всички предлагани варианти от 2020 г. насам.

В изпълнение на РМС № 389 от 16.06.2022 г. за подобряване отчетността и координацията с Народното събрание (НС), предложението на Френско председателство бе изпратено на Комисията по външна политика на Народното събрание. След като проектът бе разгледан от Комисията по външна политика на Народното събрание на 23 юни, на 24 юни Народното събрание прие нормативно обвързващо Решение, с което одобри предложението на Френско председателство, при изпълнение на няколко условия. На заседанието на Съвета по Общи въпроси на 21 юни България наложи обща резерва по текста с оглед необходимост от произнасяне на българското Народно събрание. Очерта основните чувствителни въпроси за българската страна и необходимостта от допълнителни редакции, които са в унисон с последващото решение на НС. 

Въпреки положените усилия от Френското председателство и България, подкрепата на ЕК и на останалите държави членки (ДЧ), до края на Френско председателство Съветът на ЕС не прие ревизирания проект на преговорна рамка и заключенията на Съвета, поради неизпълнение от страна на РСМ на условието, съдържащо се в проекта на заключения на Съвета и в проекта на преговорна рамка, а именно предварително подписване на Протокол по смисъла на чл.12 от Договора за приятелство и добросъседство. 

Разговорите за приемане на двустранен Протокол по чл. 12 от Договора продължиха през целия период на Френското председателство на Съвета.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Българската страна продължи да отстоява активно позиция в съответствие с Рамковата позиция на МС от 09.10.2019 г. в разговорите с Френско председателство, ЕК и ДЧ. 

Представеното от Френското председателство на 17 юни 2022 г. предложение съдържа гаранции за проследяване на изпълнението на ангажиментите на РСМ на всеки етап от присъединителния процес: чрез въвеждането на изискване за включване на българите в Конституцията на РСМ преди фактическото започване на преговори за присъединяване; чрез включване сред условията за измерване на напредъка в присъединителния процес на изпълнението на Договора за добросъседство и двустранните Протоколи по чл.12 от Договора; чрез въвеждане на механизъм за проследяване на зачитането  на правата на общностите (вкл. на българите) като елемент от клъстър „Основополагащи принципи“. 

В рамките на дискусиите на ниво ЕС българската страна направи предложения за прецизиране и подобряване на някои текстове на френското предложение, с цел правна изчерпателност, в съответствие с вече изразявани национални позиции, които не срещнаха възражения от останалите държави членки.  

	Република Албания

	Развитие по време на Френското председателство
	Председателството представи проект на преговорна рамка за Албания на 17 юни 2022 г., който предвижда минимални редакционни промени в сравнение с предходния проект на преговорна рамка от 5 ноември 2020 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	Българската позиция се обуславя от Рамковата позиция на МС от 09.10.2019 г., подкрепена с Декларация на НС от 10.10.2019 г.

България бе последователна в своята подкрепа за европейската перспектива на Република Албания. Отчитайки постигнатите осезаеми резултати в процеса на реформи и въз основа на принципа на оценки на собствените заслуги, България изразяваше позиция в подкрепа на откриване  на преговорите и провеждане на първа междуправитилствена конференция (МПК) с Албания.

Българската страна продължи да следи с внимание въпроса за защита на правата на българското национално малцинство (БНМ) в Албания, които са част от Копенхагенските критерии и основополагащи в процеса на присъединяване.

Българската страна следеше приоритетно подготовката на бъдещото преброяване на населението в Албания, планирано за есента на 2022 г, с оглед на неговото провеждане съгласно най-високите европейски стандарти, както и да отразява реалната етническа принадлежност.

	Сърбия и Черна гора

	Развитие по време на Френското председателство
	Не бяха проведени МПК със Сърбия и Черна гора, съответно не бяха открити/закрити нови преговорни глави. Съгласно новата методология по разширяване, в работна група (РГ) „Разширяване“ бе направен преглед на състоянието на преговорния процес за Сърбия и Черна гора по шестте  преговорни групи (клъстъри).

По отношение на Сърбия, на 25 януари 2022 г. се проведе Съвет за стабилизиране и асоцииране ЕС-Сърбия, на който бе обсъден напредъкът на страната в подготовката за членство. Бе приветстван референдумът за приемане на конституционните промени в страната като важна стъпка. В позицията на Съвета по темата за правата на националните малцинства бе включен текст по искане на България, с който се констатира ограничения напредък при публикуването на учебници за гимназии и достъпа до медийно отразяване. На 9-10 март 2022 г. се проведе подкомитет „Правосъдие, свобода и сигурност“. Бе изразено очакване Сърбия да се присъедини към позициите и изявленията на ЕС по въпроси от съществено значение за ЕС, особено с оглед руската агресия срещу Украйна. 

По отношение на Черна гора през януари 2022 г. се проведе Комитет за стабилизиране и асоцииране с фокус върху политическите критерии, реформата на публичната администрация, борбата с корупцията и организираната престъпност. На 14-15 февруари 2022 г се проведе под-комитет „Правосъдие, свобода и сигурност“. 

През месец април в РГ „Разширяване“ бяха обсъдени нон-пейпъри на ЕК за върховенството на закона за Сърбия и Черна гора. По отношение на Сърбия бе изтъкната необходимостта от политическа воля за осъществяване на напредък по препоръките на ЕК в критичните области: съдебна система, борба с корупцията и с организираната престъпност, военни престъпления, медийна свобода. По отношение на Черна гора, бе посочено, че изпълнението на междинните показатели по гл. 23 и 24 остава ключово за затварянето на преговорни глави и в този контекст новото правителство трябва да демонстрира видими резултати..

През месец март 2022 г. РГ „Разширяване“ обсъди и Съветът прие заключения по Специалния доклад на Европейската сметна палата за прилагането на помощта по Инструмента за пред-присъединителна помощ за подкрепа на върховенството на закона в страните от Западните Балкани за периода 2014-2020 г.  В доклада се посочва, че поради недостатъчна политическа воля и липса на ангажираност от страна на Западните Балкани, подкрепата от ЕС като цяло не е постигнала целените резултати. 



	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България продължи да отстоява про-активни  позиции в хода на преговорния процес с Черна гора и Сърбия, които отчитат спецификите на националния интерес и отстояват принципа, че напредъкът в преговорния процес следва да се основава на собствените заслуги в изпълнение на условията за членство. 

По отношение на Сърбия България продължи да отделя специално внимание на спазването на целия комплекс от права на българското национално малцинство в областите на образование, достъп до медии и вероизповедание на майчин език, както и по отношение на независимото функциониране на Съветите на националните малцинства. В рамките на съгласуването на позицията на ЕС за Съвета за стабилизиране ЕС-Сърбия, България успя да наложи засилване на текста за защита на  правата на националните малцинствата относно ограничения напредък при публикуването на учебници за гимназиите и достъпа до медийно отразяване. Бе засилен текстът относно опазване на околната среда и необходимостта Сърбия да спазва стандартите в съответствие с acquis в областта на качеството на водите, 

България бе сред групата ДЧ, които проактивно отстояваха позиция за необходимостта Сърбия да се присъедини към позициите на ЕС в областта на общата външна политика и политика за сигурност (ОВППС) и значението на въпроса за преговорния процес като цяло. Намаляващата хармонизация на Сърбия с позициите на ЕС в ОВППС, както и липсата на осезаем напредък в областта на върховенството на правото бяха сред определящите фактори да не бъдат открити нови преговорни глави със Сърбия в периода на Френското председателство. 

По отношение на Черна Гора България последователно изразяваше подкрепа за възобновяване на динамиката на процеса на реформи, с фокус върху борба с корупцията, организирана престъпност и свобода на медиите. България оцени положително пълното хармонизиране на позициите на Черна Гора с позициите на ЕС в областта на ОВППС. В дискусията по заключенията на Съвета по Специалния доклад на Европейската сметна палата за ефективността на Инструмента за пред-присъединителна помощ в подкрепа на върховенството на правото, България отстояваше позиция за засилена роля на ДЧ в мониторинга на изпълнението на помощта, което бе отчетено в текста.

	Република Турция

	Развитие по време на Френското председателство
	Отношенията ЕС-Турция продължиха да се определят от заключенията на Европейския съвет от м. март и юни 2021 г. 

Каналите за комуникация ЕС-Турция останаха отворени, като бяха проведени секторен диалог по климат и околна среда и диалог по въпросите на земеделието. След тригодишно прекъсване в Анкара бяха проведени политически консултации ЕС-Турция на ниво политически директори.

Не бе отбелязан напредък в преговорите за присъединяване ЕС-Турция. Политическият диалог в рамките на Споразумението за асоцииране остана замразен. Не бяха възобновени дискусиите  по модернизиране на Митническия съюз. През месец юни Европейският съвет изрази сериозно безпокойство относно действията на Турция в Източното Средиземноморие.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България изхождаше от позицията, че Република Турция е непосредствен съсед и съюзник в НАТО и важен партньор в редица области (сред които миграция, сигурност, борба с тероризма, енергетика, търговия). България продължи да подкрепя прилагане на балансиран подход и поддържане на отворени каналите за комуникация с Република Турция, в т.ч. провеждане на диалози на високо ниво с ЕС. 

Страната ни продължи да отделя приоритетно значение на ефективното прилагане на съвместното Изявление ЕС-Турция по въпросите на миграцията.

	
	


БРЕКЗИТ

	Развитие по време на Френското председателство
	 Преговорите между ЕК и Обединеното кралство (ОК) относно прилагането на Протокола за Ирландия/Северна Ирландия не доведоха до резултат. Това се отрази негативно на цялостните отношения между двете страни, като бе замразена работата по създаване на структурираното сътрудничество в областта на ОВППС, както и асоцииране на ОК към някои европейски програми. 

На 13 юни 2022 г. ОК представи проект на закон за едностранно суспендиране на основни части от Протокола за Ирландия/Северна Ирландия.  В отговор, EK възобнови суспендираните през септември 2021 г. процедури за нарушения на европейското законодателство срещу ОК и инициира нови. В същото време ЕС декларира готовност за продължаване на диалога, но без това да води до  предоговаряне на Протокола.  

ДЧ останаха единни в подкрепата си за ЕК, за запазване на единството на ЕС и за поетапен и решителен отговор на едностранните действия на ОК.

По отношение на правата на гражданите, ЕК, подкрепена от ДЧ, се присъедини към съдебна процедура срещу британското правителство, стартирана от Независимия орган за мониторинг на страната, по въпроса относно преминаването от предварително установения статут към постоянен статут на пребиваване.

През отчетния период ЕК излезе със становище, в което твърди, че изискването по отношение на британски граждани, кандидатстващи за визи за дългосрочен престой в България (виза тип D), да представят сключена частна здравна осигуровка, противоречи на разпоредби на Споразумението за търговия и сътрудничество между ЕС и ОК. 

През отчетния период не са сключвани двустранни договорености между България и Обединеното кралство на ниво МВнР или в други области.  

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	По отношение на прилагането на Протокола за Ирландия/Северна Ирландия, България отстояваше позиция в подкрепа на действията на ЕК и за запазване на единството в ЕС. 

България продължи да отделя приоритетно внимание на въпроса за ефективното упражняване на правата на българските граждани в ОК. 

По отношение на становището на ЕК относно изискването за частна здравна застрахова за британски граждани, кандидатстващи за виза за дългосрочен престой в България, българската страна изготви консолидирано становище на компетентните институции, което бе изпратено на ЕК на 7 юни. В него българската страна  отхвърли твърденията за нарушение на Споразумението за търговия и сътрудничество. До края на месец юни ЕК не представи отговор по съображенията на българската страна.


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

ФИНАНСОВИ УСЛУГИ

Предложение на Европейската комисия за пакет от законодателни предложения в областта на мерките срещу изпиране на пари и финансиране на тероризма:  

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за механизмите, които да се създадат в държавите членки за превенция на използването на финансовата система за целите на изпиране на пари или финансиране на тероризма и за отмяна на Директива (ЕС) 2015/849

Междуинституционален номер на досието: 2021/0250 (COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за превенция на използването на финансовата система за целите на изпиране на пари или финансиране на тероризма

Междуинституционален номер на досието: 2021/0239 (COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно установяването на Орган за мерките срещу изпиране на пари и противодействие на финансиране на тероризма и за изменение на Регламенти (ЕС) № 1093/2010, (ЕС) 1094/2010, (ЕС) 1095/2010

Междуинституционален номер на досието: 2021/0240 (COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно информацията, придружаваща преводите на средства и на някои крипто активи (преработен)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0241 (COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	Пакетът от законодателни предложения за реформа в правилата на ЕС в областта на мерките срещу изпиране на пари и финансиране на тероризма включва и предложение за създаване на нов орган на ЕС за борба с изпирането на пари. Този пакет е част от ангажимента на ЕК за защита на гражданите и финансовата система на ЕС от изпиране на пари и финансиране на тероризма и целта му е да се подобри разкриването на съмнителните операции и дейности и да се поправят определени нормативни пропуски.

Френското председателство насочи усилията си към постигането на мандат за преговори по основните въпроси от Регламента относно установяването на Орган за мерките срещу изпиране на пари и противодействие на финансиране на тероризма (AMLAR) (с изключение на темата за седалището на новия независим орган за борба с прането на пари AMLA). Регламентът бе договорен на заседанието на КОРЕПЕР на 29 юни 2022 г. 
Относно Регламента за информацията, придружаваща преводите на средства и на някои крипто активи (TFR) Френското председателство проведе активни триалози в съответствие с мандата за преговори, приет в рамките на Словенското председателство.

По Регламента и Директивата за превенция за използването на финансовата система за целите на изпиране на пари и финансиране на тероризма (AMLD 6 и AMLR), Френското председателство проведе активни дискусии, които ще подпомогнат работата на Чешкото председателство.  

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България участва активно в преговорния процес, отстоявайки своя национален интерес. Подкрепихме необходимостта от реформа на ниво ЕС в областта на мерките срещу изпиране на пари и финансиране на тероризма. Съгласни сме с необходимостта да бъдат прехвърлени част от настоящите правила в тази сфера към пряко приложим регламент, за да се позволи еднакво прилагане на правилата на ЕС в тази област във всички държави членки. Промените в хармонизираната рамка на ЕС не следва да водят до налагането на нови административни тежести на задължените лица. България приема плановете за създаването на надзорен орган на ЕС в областта на мерките срещу изпиране на пари и финансиране на тероризма, който да съсредоточи работата си предимно върху финансовите институции. Съгласни сме, че потенциално разширяване на функциите му към други сектори следва да бъде въз основа на ясно определени критерии, основани на оценка на риска. Именно тези интереси бяха отстоявани последователно и в рамките на преговорите по пакета по време на Френското председателство на Съвета на ЕС.


ФИНАНСОВИ И БЮДЖЕТНИ ВЪПРОСИ
Бюджет на Европейския съюз за 2023 г.          
	Развитие по време на Френското председателство
	На 7 юни 2022 г. Европейската комисия представи проекта на бюджет на ЕС за 2023 г., който отдава приоритет на инвестициите за икономическо възстановяване, зеления и цифровия преход, като същевременно се стреми да отговаря на неотложните нужди, произтичащи от настоящите кризи.

В проекта на бюджет за 2023 г. ЕК предлага увеличение с 2,1% на задълженията спрямо бюджета за 2022 г. (или 185,6 млрд. евро) и намаление с 2,6% на плащанията спрямо бюджета за 2022 г. (166,3 млрд. евро), като ключови програми ще бъдат подсилени със средства по линия на Инструмента за възстановяване „Следващо поколение ЕС“ с допълнителни 113,9 млрд. евро. Очаква се през есента чрез писмото за внасяне на корекции по проектобюджета ЕК да представи предложения за финансиране на последиците от войната в Украйна въз основа на по-прецизна оценка на нуждите.

Проектът на бюджет се обсъжда на експертно ниво в Бюджетния комитет към Съвета на ЕС през месеците юни и юли 2022 г., с оглед изготвяне на позиция на Съвета по него до средата на месец юли т.г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	В рамките на преговорния процес с цел подготовката на позицията на Съвета по проектобюджета за 2023 г. България отстоява националния си интерес, особено в традиционно приоритетните за страната области – кохезионна и обща селскостопанска политики. Важно е осигуряването на достатъчно средства за покриване на всички искания за плащания с оглед приключването на периода на изпълнение на програмите от периода 2014-2020 г., и същевременно залагането на предварително определеното годишно ниво за поети задължения за програмите от настоящия програмен период. Що се отнася до подкрепата за украинските бежанци и допълнителните предложения за финансиране на последиците от войната, очакваме информация за плановете на ЕК, включително в контекста на публикуваното на 29 юни т.г.  Предложение за Регламент за предоставяне на гъвкава подкрепа за териториите на ЕС за адресиране на последиците от руската агресия срещу Украйна („FAST-CARE”).


Предложение за Решение на Съвета за изменение на Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз 

Междуинституционален номер на досието: 2021/0430(CNS)

	Развитие по време на Френското председателство
	На 22 декември 2021 г. ЕК представи Съобщение относно следващото поколение собствени ресурси за бюджета на ЕС, придружено от проект за изменение на Регламента за определяне на Многотодишната финансова рамка (МФР) за 2021-2027 година и проект за изменение на Решението за собствените ресурси. Чрез предложения пакет ЕК цели въвеждането на три нови източника на приходи, основаващи се съответно на европейската схема за търговия с емисии (ЕСТЕ), на механизма за въглеродна корекция на границите (СВАМ) и на остатъчните печалби на най-големите многонационални компании. Предложените нови собствени ресурси ще допринесат за изплащането на средствата, набрани от ЕС за финансиране на Инструмента за възстановяване „Следващо поколение ЕС“. С новите собствени ресурси при постигане на съгласие следва също така да се финансира и предложението за създаване на Социален фонд за климата.

Предложеният от ЕК пакет нови собствени ресурси беше разгледан на две заседания на РГ „Собствени ресурси“ по време на Френското председателство. Въпреки липсата на напредък на техническо ниво, Председателството постави темата за дискусия на заседанието на Съвета по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН) на 17 юни, за да бъде спазен поетият ангажимент в междуинституционалното споразумение от декември 2020 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България участваше активно в дискусиите, отстоявайки както конкретните интереси на страната по отделните предложения, така и поддържането на справедлива, устойчива и прозрачна система на собствените ресурси на ЕС, което от своя страна е гаранция и за защитата и предвидимостта на националния бюджет. В рамките на проведените досега дискусии се обособи общо разбиране, че преди да се разглеждат новите собствени ресурси в бюджета следва да приключат или да напреднат достатъчно преговорите по отделните секторни законодателни предложения. Редица държави членки, вкл. България, настояха ЕК да представи прогнозни изчисления на приходите от отделните нови собствени ресурси, вкл. по държави членки, но до този момент такива не са предоставени.

България изрази притеснения и скептична позиция към въвеждането на собствен ресурс на база европейската схема за търговия с емисии (и като цяло към предложените промени в законодателството за ЕСТЕ), както и към предложението за ресурс на база остатъчните печалби на най-големите и печеливши мултинационални предприятия поради големия брой неясноти свързани с предложението, включително дължащи се на липсата на публикуван проект на директива от страна на ЕК, а и предвид по-ниската ставка на корпоративния данък в България. Що се отнася до предложението за ресурс на база механизма за въглеродна корекция на границите, настояваме за задържане на по-висок процент от генерираните приходи от държавите членки, като все още остава отворен въпросът с гарантирането на конкурентоспособността на износа на европейските производители към трети страни.


Предложение за изменение на Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 за определяне на Многогодишната финансова рамка 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2021/0429 (АРР)

	Развитие по време на Френското председателство
	На 22 декември 2021 г. ЕК публикува Съобщение относно следващото поколение собствени ресурси за бюджета на ЕС, придружено от проект за изменение на Регламента за определяне на МФР 2021-2027 година и проект за изменение на Решението за собствените ресурси. На 11 януари 2022 г. ЕК представи предложението си за изменение на Регламента за МФР в рамките на заседанието на Бюджетния комитет и бе проведена първа дискусия по измененията. Част от държавите членки изразиха скептичност спрямо необходимостта и представените аргументи за отваряне на финансовата рамка. Засега няма яснота кога отново ще се гледа проекта на регламент. Във връзка с предложеното изменение на таваните на финансовата рамка с цел включването на Социалния фонд за климата (СФК), в други работни формати се обособи обща нагласа за избягване на отварянето на финансовата рамка. Последното предложение на масата в тази връзка е създаването на фонда в бюджета на ЕС, финансиран чрез външни целеви приходи, така че да не се налага отваряне на МФР.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Предвид последните развития във връзка със Социалния фонд за климата, в хода на преговорите по досието за СФК България се присъедини към групата, която подкрепя позицията за избягване отварянето на финансовата рамка.


ИКОНОМИЧЕСКО УПРАВЛЕНИЕ В ЕС
Преглед на икономическото управление в ЕС

	Развитие по време на Френското председателство
	На 19 октомври 2021 г. Комисията възобнови дискусиите относно прегледа на рамката за икономическо управление на ЕС с публикуването на съобщение за икономиката на ЕС след кризата, породена от пандемията от COVID -19. Целта му беше в рамките на първото тримесечие на 2022 г. да се проведе дебат между държавите членки и всички засегнати страни и институции, след което Европейската комисия да предложи законодателни актове, по които да се постигне консенсус до края на 2022 г.

Дискусиите се проведоха на различни форуми и срещи, включително и чрез онлайн проучване. Целта на дискусиите е да се създаде широк консенсус по отношение на допълнителното оптимизиране на фискалната рамка до 2023 г. 

На базата на дискусиите, проведени досега, Комисията идентифицира няколко основни предизвикателства, които изискват допълнителна работа, а именно:

1.
Рамката за фискално управление в ЕС трябва да насърчава устойчиви стратегии за постепенно намаляване на дълга, фокусирайки се върху фискалната консолидация, качеството и структурата на публичните финанси, като същевременно насърчава растежа. 

2.
Специално внимание следва да се обърне на това как рамката за икономическо управление може да насърчи инвестициите.

3.
Поуки от Механизма за възстановяване и устойчивост (МВУ) могат да бъдат използвани при дефинирането на бъдещата рамка за фискално управление, особено по отношение подобряването на припознаването на целите от държавите.

4.
Следва да има по-голям фокус върху средносрочното бюджетно планиране и укрепване на националните бюджетни рамки. 

5.
Подобряване спазването на фискалните правила. 

6.
Добре дефинираните и прилагани национални фискални рамки ще повишат качеството на изпълнение на бюджета, надеждността на средносрочните бюджетни планове и фискалната дисциплина. Силните национални институции, включително независимите фискални институции, намаляват възможностите за натрупване на висок публичен дълг и дефицит.

На базата на проведените до този момент дискусии, и в опит да адресира споменатите по-горе предизвикателства, тази есен се очаква ЕК да публикува законодателни предложения за промяна на рамката за фискално управление на ЕС.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	В хода на преговорите, България изрази позицията, че подновяването на дискусията за икономическото управление е навременно. 

Предвид натрупания практически опит от прилагането на рамката за икономическо и фискално наблюдение на ЕС, според нас един от най-важните въпроси е подобряване на нейното ефективно и своевременно прилагане, особено в корективната част. В интерес на стабилността на публичните финанси в целия ЕС е да се предприемат мерки, свързани с по-голяма автоматичност при прилагането на фискалните правила. 

Евентуални промени в рамката за икономическо управление не следва да водят до разхлабване на правилата и даване на възможност за увеличение на бюджетните дефицити и оттам на дълга. По-скоро водещ принцип следва да бъде запазване на устойчивостта на фискалната позиция, като това се съчетава и с антицикличност на фискалната политика. Логиката на водената политика следва да бъде свързана с изграждане на фискални буфери в добри за икономиката времена. 

България изрази съгласие, че правилата не са прости и лесноразбираеми. Въпреки това, намирането на баланс ще бъде трудно упражнение, когато трябва да се отчетат националните особености на държавите членки. Трябва внимателно да се подходи по отношение на добре функциониращите национални фискални рамки, основани на структурния баланс. За някои държави, сред които и България, правилото за структурното бюджетно салдо е приложимо и работещо. Същевременно, изключенията от правилата следва да бъдат сведени до минимум.  Към момента фискалните правила предоставят необходимата гъвкавост както за форсмажорни обстоятелства като пандемията, така и за предприемане на структурни реформи и инвестиции. 

Относно евентуално въвеждане на някакъв вид „златно правило“ за определени инвестиции, България изрази по-скоро скептицизъм. Това ще доведе до поредните изключения от правилата и допълнителното им усложняване. 

По отношение необходимостта от повече инвестиции сме на мнение, че МВУ е основен инструмент за тях и той следва да се използва рационално.

Относно комбинирането на управлението на фискалната и икономическата политика, считаме, че координирането им чрез Европейския семестър е работещ механизъм.

Времевата рамка за обсъждане на прегледа на икономическото управление на Комисията изглежда доста амбициозна. Трябва да се намери правилен баланс между необходимостта от бързи окончателни решения и качеството на предложените промени.
България настоя всички дискусии относно правилата да са във формат ЕС 27, в рамките на Съвета ЕКОФИН или Еврогрупата, заседаваща в приобщаващ формат.


ДАНЪЧНИ ВЪПРОСИ

Предложение за Директива на Съвета за изменение на Директива 2003/96/ЕО относно преструктурирането на правната рамка на Съюза за данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията 

Междуинституционален номер на досието: 2021/0213(CNS)

	Развитие по време на Френското председателство
	 Законодателното предложение за Директива на Съвета за изменение на Директива 2003/96/ЕО относно преструктурирането на правната рамка на Съюза за данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията (Енергийната директива) е част от пакета „Подготвени за цел 55“.

По време на Френското председателство продължи работата по досието, като са проведени шест заседания на РГ „Данъчни въпроси“, на които са били обсъдени техническите аспекти на предложението. С цел опростяване на процеса на обсъждане и предвид широкия спектър от теми, обхванати от предложението, обсъжданията бяха разделени на 4 блока, обхващащи повечето от въпросите, които засягат държавите членки. Френското председателство представи взаимовръзките с други директиви, свързани с енергетиката, които също в момента са в процес на преразглеждане, както и правилата за държавна помощ. 

Въз основа на проведените обсъждания на предложението по време на Френското председателство, заключението е, че макар целите на предложението за изменение на енергийната директива да не се оспорват, държавите членки отдават голямо значение на запазването на конкурентоспособността на ЕС и на разглеждането на въздействието на бъдещото изменение върху домакинствата, някои сектори и икономиката като цяло и на този етап е твърде рано за формулиране на компромисен текст за постигане на общ подход на Съвета. Предвид необходимостта от допълнителни технически обсъждания по досието в работна група „Данъчни въпроси“ Френското председателство представи на заседанието на Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси на 17 юни 2022 г доклад за напредъка.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България изразяваше принципната си подкрепа за продължаване на дискусията по досието, като поддържаше една и съща позиция,  че амбициозната политика на ЕС в областта на климата поставя сериозни предизвикателства и изпитания пред държавите членки, включително и България, което ще изисква общи усилия и споделена отговорност на много сектори от социалния и икономическия живот. Също така е необходимо при преразглеждането на директивата да бъдат взети под внимание конкурентоспособността и социалните фактори на държавите членки, тъй като предложенията за промени ще окажат съществено влияние върху възможността за определяне на данъчните политики на национално ниво. 

Многократно сме изразявали резерви по отношение на предложението за въвеждане на нови равнища на минимални данъчни ставки, които да се индексират автоматично ежегодно, отчитайки хармонизирания индекс на потребителските цени, публикуван от Евростат, тъй като подобен подход ще доведе до ежегодно увеличение на акцизните ставки, особено за държави членки като България, които прилагат минимални нива на данъчно облагане на енергийните продукти. 

Също така сме изразявали сериозно притеснение относно разширяването на приложното поле на директивата, което включва въвеждане на данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията за сектора на въздухоплаването и корабоплаването и за минералогичните процеси, които преди това бяха изключени от правната рамка на ЕС. Не бихме могли да подкрепим предложеното увеличение на ставките за облагане на природния газ и втечнения нефтен газ, тъй като в момента природният газ е най-екологичният и широко достъпен енергоносител, без реален алтернативен вариант при опазването на околната среда, и в този смисъл предложените промени ще имат изключително негативен ефект. Не подкрепяме предложението за въвеждане на задължително данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията за отопление за домакинствата, като се предоставя възможност за освобождаване само за уязвимите и енергийно бедни домакинства.


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Подобряване на трансграничния достъп до електронни доказателства

Предложение за Директива относно установяването на хармонизирани правила за определянето на представител за целите на събирането на доказателства в наказателния процес 

Междуинституционален номер на досието: 2018/0107 (COD)

Предложение за Регламент относно европейските заповеди за предоставяне и запазване на електронни доказателства по наказателноправни въпроси

Междуинституционален номер на досието: 2018/0108 (COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	След многобройни консултации и допълнителни предложения по време на Френското председателство работата на техническо равнище беше възобновена през месец май. Това даде възможност да се проведат допълнителни срещи, обсъжданията на политическо равнище бяха подновени на 14 юни 2022 г., а последният триалог беше проведен на 28 юни.

Европейският парламент изрази съгласие изцяло националните случаи да бъдат изключени от приложното поле на регламента, както и да бъде приложен различен режим за нотификация по отношение на данните за трафика  и  данните за съдържанието. Проявена е и готовност да се обсъди режимът за нотификации във връзка с критерия за местоживеенето. Проведени са разговори и относно гаранциите за основните права, като ЕП поддържа въвеждането на основание за отказ от изпълнение на заповед за предоставяне на доказателства, свързано с процедурата по чл. 7 от Договора за Европейския съюз (ДЕС). Постигнато е съгласие въпросът да бъде изяснен в съображение, където да се направи позоваване на практиката на Съда на ЕС. Дискусиите ще продължат и по време на Чешкото председателство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България подкрепя приемането на регламента и директивата, тъй като чрез тях може да се създаде пряк, ефективен и бърз механизъм, който да позволи на разследващите органи на държавите членки да изискват от доставчиците на услуги предоставянето на данни в цифрова форма за целите на наказателния процес.

С оглед проблемните въпроси, възникнали по време на преговорите с Европейския парламент, бихме искали да подчертаем, че ефективността на бъдещия режим е основополагаща за процеса по подобряването на достъпа до електронни доказателства в наказателното производство. Поради това можем да проявим гъвкавост относно евентуалното забавяне на приемането на инструмента и да продължим да подкрепяме Чешкото председателство в търсене на взаимоприемливи решения. В противен случай съществува риск да приемем законодателен акт, който няма да е ефективен за целите на осъществяването на правното сътрудничество в наказателната област.


СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Пакт за миграция и убежище:

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за справяне със ситуации на криза и форсмажорни обстоятелства в областта на миграцията и убежището

Междуинституционален номер на досието: 2020/0277 (COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за въвеждане на скрининг на граждани на трети държави на външните граници и за изменение на регламенти (EC) № 767/2008, (ЕС) 2017/2226, (ЕС) 2018/1240 И (ЕС) 2019/817

Междуинституционален номер на досието: 2020/0278 (COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно управлението на убежището и миграцията и за изменение на Директива 2003/109/ЕО на Съвета и на предложения Регламент (ЕС) XXX/XXX [фонд „Убежище и миграция“]

Междуинституционален номер на досието: 2020/0279 (COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището и за отмяна на Регламент (ЕС) № 439/2010

Междуинституционален номер на досието: 2016/0131 (COD)

Изменено предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на системата Евродак за сравняване на биометрични данни с оглед на ефективното прилагане на Регламент (ЕС) XXX/XXX [Регламент относно управлението на убежището и миграцията] и Регламент (ЕС) XXX/XXX [Регламент относно презаселването], за идентифициране на незаконно пребиваващ гражданин на трета държава или лице без гражданство и относно искания за сравняване с данните в Евродак, отправени от правоприлагащите органи на държавите членки и Европол за целите на правоприлагането, и за изменение на регламенти (ЕС) 2018/1240 и (ЕС) 2019/818

Междуинституционален номер на досието: 2016/0132 (COD)

Изменено предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на обща процедура за международна закрила в Съюза и за отмяна на Директива 2013/32/ЕС

Междуинституционален номер на досието: 2016/0224 (COD)

Решение на Съвета относно временни спешни мерки в полза на Латвия, Литва и Полша

Междуинституционален номер на досието: 2021/0401 (CNS)

Регламент относно отговор на ситуациите на инструментализиране в областта на миграцията и убежището

Междуинституционален номер на досието: 2021/0427(COD)
	Развитие по време на Френското председателство
	 Председателството представи поетапен подход за постигане на прогрес по Пакта за миграция и убежище. Подходът предвижда напредване стъпка по стъпка, като елементите, съществени за установяване на баланса между отговорност и солидарност бъдат договорени по групи и на етапи. Първата група елементи, предложени в първи етап, предвиждат създаването на междуправителствена договорка за доброволна релокация по подобие на Декларацията от Малта от 2019 г. в замяна на приемането на Регламента за скрининг и Регламента Евродак. Подходът получи широка подкрепа от ДЧ. В Регламента за скрининг Председателството премахна референциите към правната фикция „отказ за влизане“, което беше червена линия за страната ни. Предоставя се и необходимата гъвкавост на ДЧ от самото начало да решават къде ще бъде провеждан скрининга, съгласно съществуващата инфраструктура, а не едва когато капацитетът им е запълнен. На заседание на КОРЕПЕР II на 22 юни болшинството ДЧ изразиха подкрепа за финалния текст и одобриха мандата за водене на преговори с ЕП по досието. 

По линия на Евродак, Френското председателство въведе отново отделна категория за лицата, дебаркирани след операции по търсене и спасяване по море, като същевременно беше предвиден и по-дълъг период за предаване на данни в случай на внезапен приток на граждани на трети страни. Предвидена беше и нова категория, свързана с лицата, ползващи се с временна закрила, като е отчетено, че тази промяна няма да се прилага за лица, разселени от войната в Украйна, тъй като тяхната регистрация ще се управлява от платформата, която се разработва от ЕК и eu-LISA. КОРЕПЕР II одобри мандат за започване на преговори с Европейския парламент, като този мандат ще допълни мандатите, които вече бяха предоставени по предложението за Регламент Евродак от 2016 г., въз основа на които бяха проведени преговори с Европейския парламент от предишните председателства на Съвета на ЕС.

Политическата декларация за механизъм за доброволна солидарност бе широко подкрепена на 15 юни в рамките на КОРЕПЕР II. На 27 юни 2022 г. стартира операционализирането на декларацията в специално създадена за целта Платформа за солидарност по релокацията. 

По линия на инструментализацията на миграцията, проектът на решение на Съвета относно временни спешни мерки в полза на Латвия, Литва и Полша не срещна подкрепата на държавите членки и работата по него бе преустановена. По предложението за Регламент на ЕП и Съвета отнасящо се до ситуации на инструментализация в областта на миграцията и убежището, бе проведена само една дискусия, на която ДЧ споделиха своите общи коментари.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	 България от самото начало подкрепи поетапния подход. Основната червена линия на България бе постигането на баланс между елементите на отговорността и солидарността. България настояваше за гъвкавост при скрининг процедурата по отношение на локациите и правната фикция, както и за включването на лицата, спасени по море, като отделна категория в Евродак. 

Компромисният текст на Председателството по Регламента за скрининг отчита всички искания на България, свързани с локацията за извършване на скрининга и с правната фикция. 

Лицата, спасени по море, бяха добавени като отделна категория в регламента за Евродак. 

Декларацията за доброволна солидарност също отчита всички искания на страна ни: възможност за преразглеждане на механизма след 6 месеца от задействането му и разширяване на обхвата му; без финансови санкции за участващите държави, ако не могат да изпълнят заявените си квоти за релокация; възможност за временно суспендиране на участието в механизма; връзка с останалите актове от Пакта и продължаване на работата по финализирането на реформата в областта на убежището и миграцията.  В резултат, България изрази готовност да се присъедини към декларацията, съгласно капацитета си и в зависимост от ситуацията на външните граници. 

Постигнатото в рамките на поетапния подход е изключителен успех за България, която последователно защитаваше своята позиция от самото начало на дискусиите.

По предложението за Регламент на ЕП и Съвета отнасящо се до ситуации на инструментализация в областта на миграцията и убежището, позицията на България бе за намиране на баланс между установяването на необходимите и работещи дерогации за ДЧ, които да бъдат възможност, а не задължение, при спазване на основните права на човека, принципа за неотблъскване, както и процедурните гаранции в съответствие с достиженията на правото в областта на международната закрила. България поиска да се отчитат спецификите и нуждите на ДЧ на първо влизане, тъй като миграционните предизвикателства, включително и инструментализацията на миграцията, имат различни проявления и унифицирането на мерките не е най-подходящото решение. 

България подкрепи Решението на Съвета в полза на Латвия, Литва и Полша като многократно посочи, че тази подкрепа не засяга по никакъв начин становището й по предложението за Регламент на ЕП и Съвета отнасящо се до ситуации на инструментализация в областта на миграцията и убежището.

По линия на външното измерение, България продължи да защитава позицията за значението на външното измерение на миграцията за намаляване на миграционния натиск към страните на първа линия и постигане на  работеща  и устойчива европейска миграционна политика. Подкрепи и участва в създадения по инициатива на френското председателство Оперативен механизъм за координация на дейностите във външното измерение на миграцията (MOCADEM), действаш под директното ръководство на КОРЕПЕР ІІ, фокусиран върху изготвяне на целевите действия в различни области  на външното измерение на миграцията (гранично управление, управление на миграцията, убежището и вътрешноразселените лица, сътрудничество в областта на реадмисията и връщането, борба с трафика на мигранти) за една или повече трети страни на произход и транзит. България участва в процеса по наблюдението на прилагането на плановете за действие за приоритетни трети страни, разработени в изпълнение на заключенията на Европейския съвет от юни, октомври и декември 2021 г.   


Реформа на Шенген:

Предложение за Регламент на Съвета за създаване на механизъм за оценка и наблюдение с цел проверка на прилагането на достиженията на правото от Шенген и за отмяна на Регламент (ЕС) 1053/2013

Междуинституционален номер на досието: 2021/0140(CNS)

Регламент относно изменение на правилата за режима за движение на лицата през границите (ревизиран Кодекс на шенгенските граници)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0428(COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	По линия на Регламента за механизъм за наблюдение и оценка по Шенген, бяха проведени интензивни дискусии по откритите въпроси на ниво РГ „Шенгенски въпроси – оценка по Шенген” и Съветници по Правосъдие и вътрешни работи (ПВР). Сред тях бе и статутът на ДЧ, които са преминали оценките по Шенген, но Съветът все още не е взел окончателно решение за пълното прилагане на правото от Шенген (чл. 1 (2) (b)). С цел постигане на компромис, в рамките на КОРЕПЕР II България и Румъния разпространиха съвместна декларация, в която изразихa готовност да поканят експерти на ДЧ под координацията на ЕК, които да потвърдят прилагането на последните развития в достиженията на правото от Шенген, с фокус върху управлението на външните граници и полицейското сътрудничество.  България и Румъния посочиха, че финалното решение за организирането на тази визита ще зависи от съществени гаранции за приемане на Решение на Съвета за  присъединяване към Шенген. Нидерландия също разпространи декларация, в която подчертава, че оценяването и докладването от ЕК на Съвета на ЕС е условие за да се вземе политическото решение за членство. Компромисният текст бе одобрен на КОРЕПЕР II на 2 март и потвърден от Съвет ПВР. 

По линия на ревизията на Кодекс на шенгенските граници, също бяха проведени интензивни дискусии. Предложеното изменение на Кодекса на Шенгенските граници (КШГ) обхваща пет основни елемента – създаване на дефиниция на инструментализацията на миграцията; въвеждане на общностни ограничителни мерки за влизане в Шенген при наличието на здравна заплаха; насърчаване на използването на алтернативните мерки; създаване на процедура за трансфер на нелегално пребиваващи граждани на трети страни (ГТС) между ДЧ на Шенген; модернизиране на рамката за повторно въвеждане и разширяване на контрола по вътрешните граници. Общият подход по досието бе приет на заседанието на Съвет ПВР.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Стартиралата реформа на Шенген даде възможност въпросът за присъединяването на България и Румъния към Шенген отново да бъде поставен на дневен ред. Паралелно с отстояване на позициите по отделните досиета в Съвета на ЕС, България стартира политически диалог със скептичните ДЧ с цел възстановяване на доверието и промяна на националните им позиции. Бе създаден и национален неформален междуведомствен координационен механизъм за обмен на информация по напредъка. В подготовка на предстоящата експертна визита, България започна самооценка на степента на прилагане на новите достижения на шенгенското законодателство. 

В края на периода започна да се наблюдава промяна в позициите на скептичните държави. Парламентът на Дания взе решение да даде зелена светлина на присъединяването на България и Румъния към Шенген, а Германия изрази подкрепа за присъединяването ни към Шенген в рамките на Съвет ПВР.  Усилията на България следва да продължат и в рамките на Чешкото председателство, което поставя въпроса за разширяването на Шенген сред своите  приоритети.  

В рамките на дискусиите по Кодекса на Шенгенските граници, България отстояваше позиция за включване на физическите бариери в обхвата на регламента като част от инфраструктурата за наблюдение на границите, които да могат да бъдат финансирани от европейските фондове. По линия на налагането на временни ограничения за пътуване, България поиска повече гъвкавост по отношение на мерките и запазването в текста на регламента на определени категории граждани на трети страни, които да не попадат в обхвата на ограничителните мерки. За България проблемни бяха чл. 21а, предвид искането на страната ограничителните мерки да се приемат чрез препоръка, вместо чрез регламент за изпълнение и да бъдат разширени категориите лица, изключени от обхвата на ограничителните мерки, както и чл. 23а, по който България настояваше за опционален характер на новата процедура за трансфер и запазване на действащите реадмисионни споразумения. Финалният компромисен текст отчита исканията на България за включването на сезонните работници и лицата, пътуващи с цел образование, в категориите лица, изключени от обхвата на ограничителните мерки за влизане в ЕС. По отношение на процедурата за трансфер на ГТС, Председателството отрази исканията на България в текста да бъде изяснено, че този нов механизъм има изцяло доброволен характер и ще се прилага само при съгласие и на двете граничещи ДЧ на Шенген. Относно искането за включване на физическите бариери в обхвата на регламента, Председателството уточни, че използваната терминология в чл. 13 – „подходяща стационарна и мобилна инфраструктура” не изключва физическите бариери, но поради политически причини и предвид позицията на ЕП, няма как да бъде добавена изрична референция в текста. 

Оценявайки усилията за постигане на балансиран текст, България подкрепи общия подход по досието.


Кодекс на ЕС за полицейско сътрудничество
Препоръка относно оперативното полицейско сътрудничество

Междуинституционален номер на досието: 2021/0415(CNS)

Регламент „Прюм II“, съдържащ преработени правила относно автоматизирания обмен на някои категории данни

Междуинституционален номер на досието: 2021/0410 (COD)

Директива относно обмена на информация между правоприлагащите органи на държавите членки и за отмяна на Рамково решение на Съвета 2006/960 (т.н. Шведска инициатива)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0411(COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	Френското председателство постигна сериозен напредък в работата по трите акта, част от Кодекс на ЕС за полицейско сътрудничество, както следва:

Препоръката относно оперативното полицейско сътрудничество беше приета от Съвета ПВР. Документът има незадължителен характер и включва препоръчителни мерки за засилване на оперативното сътрудничество и по-специално дейността на единните точки за контакт, съвместните операции и патрули, контактните центрове за полицейско и митническо сътрудничество, съвместните обучения и други.

По другите две досиета от Кодекса - Регламент „Прюм II“, съдържащ преработени правила относно автоматизирания обмен на някои категории данни и Директивата относно обмена на информация между правоприлагащите органи на държавите членки и за отмяна на Рамково решение на Съвета 2006/960, беше постигнат общ подход на Съвета на заседанието в началото на месец юни 2022 г. Предстои стартиране на триалог с Европейския парламент по двете досиета.

По отношение на Регламента „Прюм“ е постигнато съгласие за разширяване на категориите данни за обмен, към които се добавят лицевите изображения, свидетелствата за управление на моторни превозни средства (МПС) и опционално - данните за полицейска регистрация, както и за включване на Европол в обмена на информация по Прюм. Също така Прюм ще може да се използва за целите на издирване на изчезнали лица.
По отношение на Директивата е постигнато съгласие за осигуряване на еднакъв достъп до наличната информация на полицейските служители, създаване на единни звена за контакт в режим 24/7, прилагане на принципа на собственост на данните, прецизиране на определението за правоприлагащ орган, задължение на държавите членки да копират Европол в обмена на информация с възможност за дерогация и други.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	 България участва активно в дискусията по трите акта от Кодекса на ЕС за полицейско сътрудничество, като нямаше резерви и открити въпроси.

Страната направи конкретни предложения по Препоръката с цел прецизиране на текстовете, като в крайна сметка бяха договорени балансирани и общоприемливи разпоредби. 

България предложи множество конкретни редакции по текстовете на Регламента „Прюм“ и Директивата за обмен на информация, голяма част от които бяха оценени като конструктивни и възприети от Председателство във финалния текст.

По отношение на Регламента „Прюм“ България посочи, че традиционно участва активно във всички области на сътрудничеството. Сподели богатия си практически опит в прилагането на този акт и изрази очаквания, че нововъведенията в правната рамка на „Прюм“ ще оптимизират допълнително този инструмент.

По отношение на директивата, България отстояваше позицията, че въвеждането на общи стандарти по отношение на структурата и организацията на дейността на единните точки за контакт и обмена на информация ще допринесе за по-качествен и ефикасен обмен.


ГРАЖДАНСКА ЗАЩИТА

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно устойчивостта на критичните субекти

Междуинституционален номер на досието: 2020/0365(COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	В края на Френското председателство, след проведения на 28 юни 2022 г. последен, трети политически триалог, е постигнато политическо споразумение и съгласие между Съвета и Европейския парламент по цялостен компромисен пакет на директивата. В своето съобщение Секретариатът на РГ „Гражданска защита“ (PROCIV) информира, че след проведени интензивни дискусии по различни отворени въпроси с Европейския парламент, е постигнатото споразумение, представляващо справедлив и балансиран компромис и за двамата съзаконодатели.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	В рамките на Френското председателство са проведени общо 7 срещи на специално създадената за обсъждане на директивата работна подгрупа към Съвета (PROCIV-CER), както и 10 технически срещи и три политически триалога (на 31 януари, 24 април и 28 юни 2022 г.). На 16 май 2022 г. в Брюксел, по инициатива на Председателството, е проведена двустранна среща между представителят на МВР в Постоянната делегация на Република България в НАТО и член на работната подгрупа (PROCIV-CER), Председателството и представители на Генералния Секретариат на Съвета относно хода на дискусиите. Основната цел е била споделяне на позицията на България, евентуални компромиси, които сме склонни да направим по отделните параграфи, както и всякакви резерви и коментари, които бихме могли да имаме по текста. В рамките на преговорния процес позицията на България беше в подкрепа на предложението на Европейската комисия. Като основни приоритети за страната ни бяха посочени недопускане на дублиране на изискванията, мерките и задълженията и избягване повишаването на административната тежест както за субектите, така и за националните органи. Също така предвид хоризонталния и мултидисциплинарен характер на законодателното предложение, позицията на нашата страна бе за гарантиране на достатъчна гъвкавост при прилагането му и отчитане на националните особености. В хода на дискусиите са изразени притеснения относно преместването на текста за изключване от обхвата на директивата на „субектите, които извършват дейност в областта на съдебната власт, парламентите или централните банки“ от основната част на текста (чл. 1, пара 5, буква (б)) в Приложението, на което Председателството е отговорило, че по този начин се търси съгласуваност с предложението за Директива относно мерки за гарантиране на високо общо ниво на кибер-сигурност в Съюза, ревизия на Директива (ЕС) 2016/1148 (МИС 2).


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

ЗЕМЕДЕЛИЕ 


Стратегия „От фермата до трапезата“


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2009/128/ЕО за създаване на рамка за действие на Общността за постигане на устойчива употреба на пестициди

Междуинституционален номер на досието: неприложимо

	Развитие по време на Френското председателство
	Въпреки заявените амбиции от страна на ЕК да представи предложението си в средата на м. март 2022 г., неговото публикуване беше отложено и досието бе публикувано на 22 юни. Междувременно европейският комисар по земеделие, г-н Януш Войчеховски, настояваше за още по-дългосрочно отлагане – за юли, дори за есента на 2022 г., най-вече в светлината на ситуацията с войната в Украйна и опасността от глобална продоволствена несигурност, чийто негативен ефект е допълнително утежнен от високите цени на производствени суровини и горива и вложени материали.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Въз основа на „изтекъл“ през месец февруари проект на предложението за Регламент, страната ни активно участваше в неформална комуникация на експертно равнище, с оглед изготвяне на предварителна позиция, отразяваща опасенията на 12 държави членки относно високото ниво на амбиция на предстоящото предложение за Регламент, която беше представена на заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 21 март 2022 г.
В тази връзка на заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 13 юни, в точка „Други въпроси“, беше представен съвместен нон-пейпър на 12 държави членки, към който се присъедини и Република България. Страната ни отбеляза, че за да се осъществи напредък по целите на Стратегията „От фермата до трапезата“, всяка държава членка следва да допринесе чрез свои национални действия, а не чрез национално правнообвързващи цели, които биха довели до сериозни икономически последствия за осигуряване на устойчиви добиви и гарантиране на конкурентоспособността в настоящите световни икономически условия, изискващи осигуряване на достатъчно количество, достъпна и качествена храна за всички. Приносът на отделните държави членки за постигането на тези цели следва да вземе предвид интензитета на употреба на пестициди в конкретната държава членка и необходимостта от растителна защита, която да поддържа достатъчно ниво на земеделско производство, гарантиращо продоволствена сигурност.


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

Съобщение на Комисията относно актуалното състояние на Общата политика в областта на рибарството (ОПОР) и насоки във връзка с консултациите относно възможностите за риболов за 2023 г.

Междуинституционален номер на досието: неприложимо               

	Развитие по време на Френското председателство
	Съгласно предварителната информация от Френското председателство, Съобщението беше представено на експертно равнище в Работната група по политика в областта на рибарството на 2 юни 2022 г., а на политическо ниво - на заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 13 юни 2022 г. Съобщението ще послужи като основа за подготовката на предложението за Регламент за риболовните възможности за Средиземно и Черно море за 2023 г., което е от голямо значение както за съхранението и опазването на запасите в Черно море, така и за устойчивото управление на рибарството в този воден басейн.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	По време на дискусиите страната ни акцентира, че при определянето на риболовните възможности на Република България в Черно море, активно ще защитава позицията си, като ще настоява да бъдат взети предвид определените на регионално ниво решения (в рамките на Генералната комисия по рибарство в Средиземно море (GFCM), в чийто обхват попада и Черно море) относно общия допустим улов и квоти и спецификата на риболова в този воден басейн. Страната ни поиска запазване на нивата („roll over“) през 2023 г. на общия допустим улов и квоти за калкан, определени от GFCM за 2022 г., което понастоящем се подкрепя от Европейската комисия, но окончателното решение предстои да бъде прието на годишната среща на GFCM през ноември 2022 г. Също така обърна внимание, че при определянето на риболовните възможности за 2023 г. от съществено значение ще бъде и необходимостта да бъдат отчетени социално-икономическото отражение на кризата от COVID-19 и въздействието на войната в Украйна върху сектора на рибарството и състоянието на рибните запаси.



Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно определени разпоредби за риболова в зоната по Споразумението за GFCM (Генералната комисия по рибарство в Средиземно море)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0248(COD)           

	Развитие по време на Френското председателство
	На две заседанията на Работната група по политика в областта на рибарството беше разгледано ревизираното предложение на Председателството по досието, което беше одобрено на експертно равнище. КОРЕПЕР I формално одобри мандат за преговори с Европейския парламент през месец април.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Република България благодари за компромисния вариант, в чийто текст бяха отразени по-голяма част от писмените коментари на страната ни, а по отношение на останалите отразени коментари заяви, че може да прояви гъвкавост. След стартиране на триалозите, в продължаващите дискусии Република България ще продължи да отстоява невъвеждането на мерки за управление на устойчивата експлоатация на рибните ресурси, които надхвърлят или излизат от обхвата на вече приетите от GFCM.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета 

за изменение на Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета и за изменение 

на регламенти (ЕО) № 768/2005, (ЕО) № 1967/2006, (ЕО) № 1005/2008 и 

Регламент (ЕС) № 2016/1139 на Европейския парламент и на Съвета 

по отношение на контрола на рибарството

Междуинституционален номер на досието: 2018/0193 (COD)
	Развитие по време на Френското председателство
	Първоначално декларираните амбиции на Френското председателство за постигане на политическо споразумение с Европейския парламент през юни 2022 г., не се реализираха. На този етап това продължава да е труднопостижима цел, тъй като в продължаващите тристранни преговори все още не е налице консенсус по редица важни елементи и въпроси. 

От началото на 2022 г. до този момент бяха проведени три политически триалога. При представяне на резултатите от преговорите на заседания на КОРЕПЕР I, Председателството отчиташе значителен напредък в дебатите по текстовете, а ЕК приветства постигнатите резултати, като според нея преговорите до момента се развиват в правилната посока, въпреки наличието на все още значими дискусионни въпроси и елементи.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Към настоящия момент текстът на предложението за регламент отразява интересите на страната ни, които бяха заявени и отстоявани по време на дискусиите в рамките на Съвета на ЕС, включително тези, отнасящи се до така важния за Република България дребномащабен риболов.


ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА

ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

Трансевропейска транспортна мрежа

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно насоките на Съюза за развитието на трансевропейската транспортна мрежа, за изменение на Регламент (ЕС) 2021/1153 и Регламент (ЕС) № 913/2010 и отмяна на Регламент (ЕС) 1315/2013

Междуинституционален номер на досието: 2021/0420(COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	В рамките на Френското председателство започна обсъждането на ревизията на Регламент 1315/2013 относно насоките за развитието на трансевропейската транспортна мрежа. През първата половина на 2022 г. бяха проведени около 15 заседания на работната група, на които бяха подробно разгледани отделни раздели от предложението. Френското председателство проведе консултации с делегациите относно най-важните аспекти и поиска от държавите членки да предоставят насоки по ключови въпроси, за да се улесни процеса по предлагане на компромисни текстове и постигане на съгласие. В началото на м. юни 2022 г. Френското председателство организира тристранни срещи с държавите членки за обсъждане на картите към предложението. Срещата с България се проведе на 10 юни 2022 г. На проведеното на 2 юни 2022 г. заседание на Съвета по транспорт, телекомуникации и енергетика (ТТЕ), част „Транспорт“ беше приет доклад за напредъка по досието.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	По време на обсъжданията България защитаваше позиция, че предвидените в предложението допълнителни задължения за държавите членки, пораждат риск от забавяне както на цялостното изпълнение на мрежата, така и на приоритетното отстраняване на липсващите връзки и тесните участъци. Настоявахме ефективността на инвестициите да бъде водещ принцип при формиране и изпълнение на политиката, например по въпроси като амбициозните нови стандарти и изисквания по отношение на градските възли и ж.п. инфраструктурата. В този смисъл, България имаше принос за редицата, внесени от Председателството изменения с цел занижаване и предоставяне на повече гъвкавост на държавите членки при изпълнение на целите. По отношение на модифицираните коридори, България последователно и аргументирано настояваше за включване на направлението София – Скопие – Дурас – Тирана като част от бъдещия Европейски транспортен коридор „Западни Балкани“. На службите на ЕК беше предоставена географска информация, която да послужи за точно възпроизвеждане на българската пътна инфраструктура в системата TENtec, респективно в приложените към предложението за регламент карти.


Въздухоплаване

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета

за осигуряване на еднакви условия на конкуренция 

за устойчив въздушен транспорт

Междуинституционален номер на досието: 2021/0205(COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	В рамките на РГ „Въздушен транспорт“ към Съвета на ЕС, Френското председателство проведе голям брой консултации с делегациите по различни аспекти от предложението. На 6 април 2022 г. Председателството опита да реши на КОРЕПЕР I въпроса относно определението и обхвата на допустимите устойчиви и синтетични авиационни горива и мандата (процентното съотношение) за тяхното смесване, но без успех. На последващи заседания КОРЕПЕР I набеляза оставащите основни нерешени въпроси, а именно: определението за допустими авиационни горива, възможността за държавите едностранно да въвеждат минимален допълнителен дял синтетично гориво на своите летища (завишени национални цели на мандата за смесване) и изключенията от ограничението за превоз на гориво над необходимото количество за полета.

На заседанието на Съвета ТТЕ, част „Транспорт“ на 2 юни 2022 г. в Люксембург, „амбициозните“ държави членки се обединиха против включването на ниско въглеродни синтетични горива в обхвата на регламента и тяхната употреба в мандата за смесване. Останалите делегации приеха с неохота, но в дух на компромис и с оглед постигане на общ подход, предложените от „амбициозните“ (неодобрявани и от ЕК) текстове за завишени национални цели на мандата за смесване. Съветът прие общ подход с „деликатен баланс“ в позициите на държавите членки.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 

	В рамките на Съвета ТТЕ, проведен на 2 юни България заяви, че няма да възпрепятства постигането на споразумение по общия подход в настоящия му вид, но евентуалните допълнителни промени в текста биха били предизвикателство за запазването на тази наша позиция. Подчерта, че при продължаване на работата по регламента от Чешкото председателство, гъвкавостта ни за по-високите национални цели и синтетичните ниско въглеродни горива е напълно изчерпана. По време на дискусиите по досието в рамките на работните органи на Съвета, България успешно защити националния интерес по линия на технологичната неутралност (атомната енергия и природния газ влизат в обхвата на нисковъглеродните синтетични горива); дерогации за превозвачите да зареждат при оперативни или структурни затруднения в доставките на устойчиви авиационни горива в летищата, за вътрешните полети в България, а също и за полети до 1200 км (по права линия) в рамките на Европейския съюз с цел улесняване на свързаността; значително отслабване на амбициозния инициативен текст на ЕК и съобразяването му с разпоредбите на Директива (ЕС) 2018/2001 и др.


Морски транспорт

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно използването на възобновяеми и нисковъглеродни горива в морския транспорт и за изменение на Директива 2009/16/ЕО (FuelEU Maritime)
Междуинституционален номер на досието: 2021/0210 (COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	По време на Френското председателство беше проведена активна работа по досието, като основните обсъждания бяха на равнище работна група „Морски транспорт“. Дискусии по предложението FuelEU Maritime се проведоха и на три заседания на КОРЕПЕР I. На последното от тях ревизираното и допълнено компромисно предложение на Френското председателство беше одобрено за внасяне в Съвета, с оглед постигане на „Общ подход“, който беше приет на 2 юни 2022 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България подкрепи последното ревизирано и допълнено компромисно предложение на Френското председателство, защото запазва подхода на предложението на ЕК за гарантиране на екологична ефективност и постигане на целите в областта на климата, но взема предвид и географските особености на държавите членки. Според нас е постигнат удовлетворителен баланс между нивата на амбиция относно целите за намаляване на интензитета на парникови газове от корабоплаването и необходимостта от запазване на конкурентоспособността на европейските пристанища и на сектора на морския транспорт на ЕС. Подчертавайки силната връзка на предложението FuelEU Maritime с други инициативи от пакета „Готови за цел 55“ и значението на глобалното измерение на морския транспорт, българската страна изрази подкрепа за:

- обхвата на предложението FuelEU Maritime по отношение на кораби с тонаж над 5000 GT и отчитане на 100% на емисиите на парникови газове при плавания между пристанища на държави членки и на 50% при плавания от и до пристанища на трети държави;

- заложените текущи нива на амбиция относно целите за намаляване на интензитета на парникови газове от корабоплаването, които ние считаме за съобразени с необходимостта от запазване на конкурентоспособността на морския сектор на ЕС;

- концепцията за горивата в морския транспорт, включително и по отношение на виждането, че критериите за определяне на горивата като „чисти“ следва да обхващат пълния им жизнен цикъл, като при това отбеляза значението на природния газ като преходно гориво с лимитирано във времето приложение.


ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

Предложение за Решение относно програмата за цифрова политика "Път към цифровото десетилетие“

Междуинституционален номер на досието: 2021/0293(COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	През януари 2022 г. въз основа на писмени становища, получени от делегациите, Френското председателство изготви първото компромисно предложение, което имаше за цел да пренасочи обхвата на текста, като същевременно подобри неговата четливост и да се опростят предложените процедури. Бяха предложени за обсъждане някои аспекти на засиленото сътрудничество между ЕК и държавите членки. През февруари 2022 г. второто компромисно предложение отрази промени в честотата на взаимодействията, за да има годишен доклад за „състоянието на цифровото десетилетие“ и двугодишен цикъл на сътрудничество между държавите членки и ЕК. По този повод, също така беше изяснено, че препоръките не обвързват адресатите си и беше осигурена по-силна връзка с правното основание. Третото компромисно предложение беше представено на 31 март 2022 г., при което Френско председателство поиска по-голямо съответствие с предложението за преразглеждане на досието относно рамката за европейска цифрова самоличност, въведе споменаването на основните права и прехвърли позоваването на Европейската декларация за цифровите права и принципи в съображение, за да се избегнат съмнения относно неговия необвързващ характер.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Последното компромисно предложение запазва редица бележки, отразени по настояване на  българската страна, изложени в процеса на обсъждане: 12-месечен период за изработване на националните пътни карти; в ежегодния доклад на ЕК за състоянието на изпълнението да се отчитат различията в потенциала на държавите членки за изпълнение на цифровите цели; прецизиране на дефиницията за „ключови публични услуги“; замяната на понятието „средство за цифрова идентификация“ със „средство за електронна идентификация“; приета е бележката ни механизмът на сътрудничество между ЕК и държавите членки да се извършва на две години, а не ежегодно; отразени са и предложенията ни относно срока във връзка с механизма на двугодишно сътрудничество. По наше настояване е премахнато и препращането към мониторинга на предложението за Европейска декларация за цифровите права и принципи от основния текст на предложението. България, подкрепена от редица държави на заседание на КОРЕПЕР I на 06.05.2022 г. постигна отпадане от мандата за преговори на въвеждането на процента на (действително) използване от гражданите на ЕС на средства за електронна идентификация, защото подобна цифрова цел не отчита множеството променливи фактори извън прекия контрол на държавите членки и ще доведе до изкривени, подвеждащи и несправедливи резултати. Поначало, използването на средствата за електронна идентификация е „доброволно“ и затова настоявахме за залагане на цифрова цел за 100% (само) възможност за използване на средствата за електронна идентификация и то единствено за правоимащите по закон.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета

относно мерки за високо общо ниво на киберсигурност в Съюза и за отмяна на Директива (ЕС) 2016/1148

Междуинституционален номер на досието: 2020/0359 (COD)
	Развитие по време на Френското председателство
	С началото на Френското председателство стартираха преговорите с Европейския парламент по предложението. Председателството се стремеше да защити максимално постигнатия общ подход през месец декември 2021 г. В същото време, ЕП имаше ясни червени линии, касаещи най-вече включването на сектора на регионалното ниво на публична администрация в обхвата на регулацията. На 11 май 2022 г. КОРЕПЕР І обсъди и одобри мандат за преговори с ЕП, в подготовка за политически триалог, който се проведе на 12 май 2022 г. Председателството информира, че е постигнато предварително политическо споразумение по досието. По основните отворени въпроси, които бяха дискутирани и най-вече член 2 „Обхват“ Председателството съобщи, че регионалното ниво на публична администрация е част от обхвата на база на дефиниране на критичността от страна на държавите членки. Запазена е основната линия на пропорционалност между съществените и значимите субекти. Значителна част от преговорите са били свързани и с намирането на дефиниция на изследователския сектор, като компромисът изключва експлицитно сектора на образованието от обхвата, с възможност държавите, които искат да го включат, да могат да го направят. Договорен е 21-месечен период за транспониране на разпоредбите на директивата. Също така е предвидено да бъде приет делегиран акт на ЕК, с който да има възможност да се приемат задължителни схеми за сертифициране на киберсигурността (компромис от страна на Съвета по искане на ЕП и ЕК). Финалното одобрение на текста в рамките на КОРЕПЕР беше проведено на 22 юни 2022 г., след което предстои приемане на Съвет и гласуване в ЕП (очаквано месец септември 2022 г.)  Публикуването в Официален вестник се очаква около месец октомври 2022 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	От началото на преговорния процес през 2021 г., България демонстрира амбициозен подход за поставянето на киберсигурността във фокус за функционирането на Цифровия пазар и в тази връзка подкрепи голяма част от предложенията на ЕК. За България беше от значение да се запази механизмът за селекция на субектите на автоматизиран принцип и да се избегне идентифицирането на субекти, което е предпоставка за фрагментация в ЕС и същевременно налага допълнителна административна тежест. В рамките на три председателства на Съвета на ЕС България отстояваше тази позиция, която е принципно запазена във финално договорения текст. По отношение на съществените въпроси за разискване, като включването на публичната администрация в обхвата на регулацията, България подкрепи предложението, като същевременно посочи, че този сектор е вече част от законодателната рамка на национално ниво. Бяха запазени и значителните за българския интерес клаузи да не се предоставят имената на идентифицираните критични субекти на ЕК, както и принципният срок от 24 часа за първоначална сигнализация на инцидентите.


ЕНЕРГЕТИКА

Пакет „Подготвени за цел 55“ (“Fit for 55”)

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно енергийната ефективност (преразглеждане)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0203 (COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	По предложението за преразглеждане на Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност сe преговаряше интензивно в Работната група по енергетика към Съвета на ЕС, като бяха обсъдени пет ревизирани варианта на законодателното предложение и други два на заседания на КОРЕПЕР. В рамките на обсъжданията държавите членки поставиха фокус върху определянето на националните приноси за енергийна ефективност и изискванията във връзка с публикуването на съответна информация от центровете за данни със значителна енергийна консумация. На проведеното на 27 юни 2022 г. редовно заседание на Съвета на ЕС „Транспорт, телекомуникации и енергетика“, част „Енергетика“, бе постигнат общ подход по законодателното предложение.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Българската страна активно участва в дискусиите в Работната група по енергетика към Съвета на ЕС и даде заявка, че прилагането на мерки за енергийна ефективност във всички сектори на икономиката е един от основните приоритети на националната енергийна политика. Отстоявахме позицията за запазване на индикативния характер на националните цели и на формулата за тяхното изчисление, както и включване на възможно индикативно отклонение при калкулиране на националните приноси, а впоследствие и повишаване на предложения праг. Подкрепихме и предложения поетапен подход на постигане на крайната цел от 1.5% енергийни спестявания в годишното крайно потребление на енергия до 2030 г., както и включването на компромисна възможност за отчитане на спестяванията на енергия от технологиите за директно изгаряне на изкопаеми горива в промишления сектор. Защитавахме позицията, че е необходимо да се предостави достатъчно ниво на гъвкавост за разработване на политики, мерки и цели, които вземат предвид особеностите на сградния фонд и структурите на собственост, състоянието на сградите, особеностите на енергийните системи и възможностите на отделните национални бюджети.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива (EС) 2018/2001 на Европейския парламент и на Съвета, Регламент (ЕС) 2018/1999 на Европейския парламент и на Съвета и Директива 98/70/ЕО на Европейския парламент и на Съвета, относно насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници, и за отмяна на Директива (ЕС) 2015/652 на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2021/0218 (COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	С предложението за ревизия на Директивата за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници, част от пакета „Подготвени за цел 55“, се предлага по-висока цел от 40% за дял на енергията от възобновяеми източници в крайното потребление на енергия в ЕС, като се засилват и секторните разпоредби с оглед постигането на тази цел и намаляване на емисиите от енергийния сектор. В Работната група по енергетика са разгледани пет ревизирани версии на законодателното предложение и други две на заседания на КОРЕПЕР. На проведеното на 27 юни 2022 г. заседание на Съвета ТТЕ, част „Енергетика“, бе постигнат общ подход по законодателното предложение.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България изрази принципна подкрепа за предложението, като подчертавахме, че за изпълнението на новите изисквания е необходимо съответното технологично, техническо, експертно и финансово обезпечаване, което налага предприемане на спешни действия и средства, в зависимост от специфичните условия и постигнатия напредък на държавите членки в съответната област. Защитавахме позицията, че поставените единни цели в предложението за Директива и предвидените инструменти за постигането им следва да отчитат стартовата позиция на държавите, географските особености и спецификите на националните енергийни системи и сигурност. Отстоявахме и необходимостта от включването на алтернативни възможности и повече гъвкави механизми и по отношение на транспортния, индустриалния и публичния сектор, в т.ч. индикативен характер за подцелта за горивата от небиологичен произход (RFNBOs) в транспорта и нейното намаление за индустриалния сектор. Заявихме, че предложените изменения е необходимо да дават възможност за гъвкавост по отношение на поставените задължения, да бъдат съобразени с актуалното състояние и развитието на сектора, както и да бъдат отчетени и екологичните ограничения пред развитието на сектора.


Регламент относно вътрешните пазари за природен газ, възобновяеми газове и водород (преработка)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0424 (COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	Работна група „Енергетика“ започна разглеждането на предложението за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно вътрешните пазари на възобновяеми газове, природен газ и водород. Законодателното предложение има за цел поетапно трансформиране на енергийната система с изграждането на нова рамка за декарбонизация на пазара на газ в ЕС, насърчаване на използването на възобновяеми и нисковъглеродни газове, по-специално биометан и водород и укрепване на устойчивостта на газовата система. Настоящата инициатива цели да бъде създадена разходно-ефективна регулаторна рамка, която позволява и насърчава всички участници на пазара, отчитайки преходната роля на изкопаемия газ, да планират своите дейности, така че да се постигне постепенно и навременно преминаване към възобновяеми и нисковъглеродни газове.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Изразихме принципна подкрепа за предложението, като подчертахме значението на реализирането на плавен процес на декарбонизация на съществуващия газов пазар, предоставящ достатъчно гъвкавост и възможности на държавите членки да се адаптират към новите условия, както и поетапно установяване на конкурентен, разходооправдан и прозрачен пазар на ЕС за водород. Предвиденото насърчаване на внедряване на иновативни технологии следва да предоставя възможности за модернизация на съществуващата газова инфраструктура, както и поетапно навлизане на нисковъглеродни газове, в съчетание с достатъчен преходен период. В допълнение изтъкнахме, че предложената регулаторна рамка следва да дава възможност мерките да се осъществяват по разходно-ефективен начин и да не се създават предпоставки за повишаване на административната тежест върху бизнеса и администрацията.


Директива относно общите правила за вътрешните пазари на природен газ, възобновяеми газове и водород

Междуинституционален номер на досието: 2021/0425 (COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	Работна група „Енергетика“ започна разглеждането на предложението за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно общите правила за вътрешните пазари на възобновяеми газове, природен газ и водород. 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Изразихме принципна подкрепа за предложението, като подкрепихме усилията за модернизация на газовия сектор с цел постигане на икономически ползи и предотвратяване негативните последици от измененията в климата. От съществено значение е реализирането на плавен процес на декарбонизация на съществуващия газов пазар, предоставящ достатъчно възможности на държавите членки да се адаптират към новите условия, както и поетапно установяване на конкурентен, разходооправдан и прозрачен пазар на ЕС за водород. Повишаването на пазарната интеграция и взаимосвързаност на енергийните мрежи на национално, регионално и европейско ниво и предоставянето на необходимата гъвкавост при въвеждането на новите решения ще допринесе за подобряване сигурността на газовите доставки и гарантиране на ползите за потребителите на природен газ.


Проект на Регламент за намаляване на метановите емисии в енергийния сектор

Междуинституционален номер на досието: 2021/0423 (COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	Проектът на Регламент, заедно с оценката на въздействие, бяха представени за първо обсъждане в РГ „Енергетика“ на 7 февруари 2022 г. Проведени са детайлни дискусии, в рамките на които е изразена подкрепа за предложеното количествено определяне на метановите емисии и предприемането на мерки за тяхното намаляване. Подробно са разгледани разпоредбите за контролираното (факелно) изгаряне на метан във всички сектори, както и разпоредбите по отношение обезвъздушаването в случая на мини. Въз основа на обсъжданията в Работната група по енергетика и при отчитане на получените писмени коментари от ДЧ, Председателството е подготвило ревизиран текст на законодателното предложение, дебатиран в работната група на 28 април 2022 г. Всички ДЧ наложиха проучвателни или/и парламентарни резерви. На проведеното на 27 юни 2022 г. редовно заседание на Съвета ТТЕ, част „Енергетика“, бе представен доклад за напредъка.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Изразихме принципна подкрепа за предложението, като подкрепихме стремежа да се гарантира наличието на данни, нужни за измерването на емисиите на метан, и по този начин да се повиши точността на измерванията, както и да се разшири обхватът на подходящи мерки за смекчаване и осигуряване на по-нататъшно ефективно намаляване на емисиите на метан по цялата верига на енергоснабдяване в ЕС. Успоредно с това, защитавахме позицията, че събирането, мониторингът, докладването и проверката на свързаните с енергийния сектор емисии на метан в целия жизнен цикъл, както и откриването и отстраняването на течове, са дейности, които изискват изключително голям финансов и административен ресурс. Имайки предвид, че в националната инвентаризация на емисии на парникови газове неорганизираните емисии на метан от енергийния сектор имат най-висока степен на неопределеност, събирането на необходимите данни и верифицирането на емисиите на метан ще е трудно изпълнима задача за България.


Предложение за изменение на Директивата относно енергийните характеристики на сградите (преработка)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0426 (COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	Работна група „Енергетика“ разгледа внимателно предложението за Директива от м. януари 2022 г. насам. Оценката на въздействието и текстът бяха представени и обсъдени съответно на 25 януари и 10 февруари 2022 г. След това бяха необходими три заседания на работната група за разглеждането на всички членове от предложението на ЕК. На 3 май, Френското председателство представи на държавите членки първи преработен текст, който бе разгледан на три заседания на работната група. Въздействието на предложените мерки, както и връзките с другите предложения от пакета „Подготвени за цел 55“, все още се проучват от някои държави членки. На проведеното на 27 юни 2022 г. редовно заседание на Съвета ТТЕ, част „Енергетика“, бе представен доклад, обобщаващ напредъка в хода на преговорите по проекта на Регламент.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България изрази принципна подкрепа за предложението, като защити позицията, че обновяването е от ключово значение за намаляване на енергийното потребление на сградния фонд, разходите за енергия, намаляване на емисиите и увеличаване на енергийната ефективност на сградите. Приветствахме въвеждането на минимални стандарти за енергийните характеристики на сградите, за да се задейства необходимата трансформация на сектора. Изразихме позицията, че осигуряването на необходимата гъвкавост на държавите членки при избора им на най-подходящите правни инструменти и въвеждането им в националното законодателство, ще доведе до намаляване на административната и финансова тежест.


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно адекватните минимални работни заплати в Европейския съюз

Междуинституционален номер на досието: 2020/0310 (COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	След постигането на общ подход по предложението по време на заседанието на Съвета по заетост, социална политика и здравеопазване (EPSCO), проведено на 6 декември 2021 г., в рамките на Френското председателство започнаха триалози между Съвета на ЕС, Европейския парламент и Европейската комисия. Досието беше с висок приоритет и политическо значение за Френското председателство, което си постави за цел да приключи преговорите до края на месец юни. 

Проведени бяха осем триалога, като на тристранната среща на 06 юни двата съзаконодатели постигнаха предварително споразумение, което беше одобрено от КОРЕПЕР I на 15.06.2022 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България работи конструктивно за постигането на балансирано компромисно споразумение, като от особена важност беше запазването на деликатния баланс на постигнатото споразумение в рамките на Съвета на ЕС, особено по отношение на: критериите за определяне на минималната работна заплата, с оглед намирането на необходимия баланс между социални и икономически критерии; необходимостта от изготвяне на планове за действие, когато обхватът на колективно договаряне е под 70% (какъвто е в България); позоваването на индикативни референтни стойности за определяне на адекватността на минималната работна заплата; процедурата за събиране на данни и докладване. България подкрепи споразумението с декларация, предвид използването на термина „gender“ в чл. 10, ал. 2 от директивата (отнасящ се до докладването на дисагрегирани данни), вместо договорения в Общия подход на Съвета термин “sex”.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за укрепване на прилагането на принципа за равно заплащане на жените и мъжете за равен труд или за труд с равна стойност чрез прозрачност в заплащането и механизми за контрол на прилагането

Междуинституционален номер на досието: 2021/0050 (COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	След постигането на общ подход по предложението по време на заседанието на Съвет EPSCO, проведено на 6 декември 2021 г., и забавяне на приемането на позицията за преговори на ЕП, в рамките на Френското председателство започнаха триалози, които ще продължат и по време на Чешкото председателство

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Основен приоритет за България е да се запазят промените, направени с Общия подход на Съвета, които отразят по-добре принципа на пропорционалност, националните традиции и практики на държавите членки, както и създаването на облекчения за микро и малките работодатели. България ще продължи да защитава позицията да не се увеличава допълнително административната тежест за бизнеса и администрацията, особено за малките и средните предприятия. Основен допълнителен приоритет за страната е да не се използва терминология, която излиза извън бинарното разбиране за пола като мъже и жени, което не съответства на Конституцията на страната, предвид решения на Конституционния съд № 13 от 27 юли 2018 г. и № 15 от 26 октомври 2021 г.


Предложение за Директива за подобряване на условията на труд при работа 

чрез интернет платформи

 Междуинституционален номер на досието: 2021/0414 (COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	На 9 декември 2021 г. Европейската комисия представи предложението за директива, с която се цели да се гарантира, че хората, работещи чрез интернет платформи, ще се ползват от социалните права, на които имат право. Ще се гарантира и допълнителна защита по отношение на използваните алгоритми за управление на трудовия процес. Обсъжданията по същество започнаха в рамките на Френското председателство. След продължителни обсъждания на всички разпоредби на предложението, в края на Френското председателство бяха представени и обсъдени първи компромисни предложения по Глава I и II, което предостави възможност на Председателството да представи доклад за напредъка. 

Преговорите по досието в Съвета ще продължат и по време на Чешкото председателство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България счита за ключово да се отчитат промените на пазара на труда, свързани с нетипичните форми на заетост, включително работата чрез интернет платформи, да се работи за пълно използване на техните предимства и възможностите, които създават за заетост, но и да се работи за справяне с предизвикателствата, които поставят по отношение на закрилата на работещите чрез тях лица. Предложението е важно за изпълнение на Европейския стълб на социалните права и гарантиране на трудов статус на работещите чрез интернет платформи, който съответства на действителните им условия на труд. Основен приоритет за страната е да бъде пояснено практическото прилагане на презумпцията за трудово правоотношение, като се гарантира, че тя няма да обхване и самостоятелно заети лица.  


Предложение за Решение на Съвета за упълномощаване на държавите членки да ратифицират, в интерес на Европейския съюз, Конвенцията относно насилието и тормоза от 2019 г. (№ 190) на Международната организация на труда 
Междуинституционален номер на досието: 2020/0011 (NLE)

	Развитие по време на Френското председателство
	Предвид обстоятелството, че Конвенцията има характер на смесено споразумение (mixed agreement), беше необходимо да се изясни дали окончателното приемане на решението изисква постигането на общо съгласие от държавите членки в Съвета (common accord). Предвид изразените резерви по предложението от някои държави членки, включително и България, беше взето решение работата по него да се отложи до произнасяне на Съда на Европейския съюз по отправеното към него от Европейския парламент запитване относно процедурата за присъединяване на Съюза към Истанбулската конвенция, който въпрос е свързан и с процедурата за присъединяване към Конвенция № 190 на МОТ. На 6 октомври 2021 г. Съдът на Европейския съюз публикува Становище 1/19 относно сключването на т. нар. Истанбулска конвенция от ЕС, постановено във връзка с внесеното на 9 юли 2019 г. от Европейския парламент искане на основание член 218, параграф 11 ДФЕС.  На 20 януари 2022 г. Правната служба на Съвета представи становището си относно компетентността на ЕС за ратификацията на Конвенцията, в което предлага три възможни подхода: ратификация на цялата конвенция от всички държави членки в интерес на ЕС; ратификация от държавите членки в интерес на Съюза само на частите, които са от компетентност на ЕС, а останалите части да бъдат ратифицирани от държавите като част от тяхната национална компетентност; самостоятелна ратификация от държавите членки, без да се упражнява компетентност на Съюза. Становището беше обсъдено на заседание на работна група „Социални въпроси“ (РГСВ)  на 1.02.2022 г., на което преобладаващата част от изказалите се държави членки изразиха предпочитание за намиране на решение, което осигурява възможност, но не и задължение за ратификация. Обсъждането на Предложението беше включено като възможна точка за заседанието на Съвет EPSCO, което се проведе на 16 юни 2022 г., която беше изтеглена от Председателството в последния момент. Очаква се преговорите по него да продължат по време на Чешкото председателство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Република България подкрепя предприемането на конкретни мерки относно насилието и тормоза на работното място и приемането на Решение на Съвета, което да осигури възможност на държавите членки, които желаят, да ратифицират Конвенция 190 на МОТ. В същото време основен приоритет за България е Решението да създава само възможност, но не и задължение за ратифициране на Конвенция № 190. В тази връзка, основна червена линия за България е разпоредбата на чл. 1, ал. 1, буква „б“ от Конвенция № 190, определяща термина “gender-based violence and harassment”, която обхваща и двата признака, на базата на които се предоставя защита: „sex“ и „gender“. Това поставя под въпрос съответствието на Конвенцията с Конституцията на Република България, предвид мотивите, изложени в Решение № 13 от 27 юли 2018 г. на Конституционен съд на Република България, в което по сходни съображения Конвенцията на Съвета на Европа за превенция и борба с насилието над жени и домашното насилие (Истанбулска конвенция) се определя за несъвместима с Конституцията.

Приемането на Решение, което създава задължение за ратифициране на Конвенция № 190 на МОТ, поражда опасност при евентуално констатиране на противоречие на Конвенция № 190 с Конституцията на Република България страната да не може да изпълни поет ангажимент с всички произтичащи правни последици от това, включително възможността за започване на процедура за нарушение от ЕК.

Затова в процеса на преговорите Република България ще продължи да отстоява своята позиция за намиране на решение, което ще осигури възможност, но не и задължение за държавите членки да ратифицират Конвенцията, като в тази връзка третото предложение на Правната служба на Съвета изглежда най-подходящо, като единственото, което не създава задължение.


СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА

Предложение за Регламент на ЕП и на Съвета за изменение на 

Регламент 883/2004 за координация на системите за социална сигурност и Регламент 987/2009 относно процедурата за прилагане на Регламент 883/2004

Междуинституционален номер на досието: 2016/0397 (COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	След като КОРЕПЕР I отхвърли и второто предварително споразумение между Съвета и Парламента по предложението на 22 декември 2021 г., не са предприемани никакви последващи действия и обсъждания по време на Френското председателство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България принципно подкрепя предложението, тъй като целта му е да продължи процесът на модернизиране на законодателството на ЕС в областта на координацията на системите за социална сигурност чрез допълнително улесняване на упражняването на правата на гражданите и чрез гарантиране на правна яснота и справедливо разпределение на финансовата и административната тежест между държавите членки. Промените са насочени в следните основни направления – достъп на икономически неактивните граждани до социалноосигурителни обезщетения, обезщетения за дългосрочни грижи, обезщетения за безработица и семейни обезщетения, приложимо законодателство. Държавите членки имат право сами да определят елементите на социалноосигурителните си системи, включително вида на обезщетенията, тяхното изчисляване, изплащане и пр., при спазване на принципите на недискриминация и равнопоставеност.


ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета 

относно сериозните трансгранични заплахи за здравето и отмяна 

на Решение № 1082/2013/EС

Междуинституционален номер на досието: 2020/0322(COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	Френското председателство проведе четири тристранни срещи и тридесет и девет технически срещи с ЕП и ЕК. КОРЕПЕР I одобри ревизирани мандати за преговори по досието, с които предостави допълнителна гъвкавост на Председателството по редица спорни въпроси, свързани със: статута на Комитета за здравна сигурност; плановете за готовност и реакция на Съюза и на отделните държави членки; честотата на докладване; залагането на съображения относно националната сигурност; допълването на термина „превенция“ към обхвата на акта; общоевропейските обществени поръчки и др. Ключов проблем беше текстът на чл. 12 и визираната възможност за ексклузивност на общоевропейските обществени поръчки. Повечето делегации, вкл. България, настояваха за осигуряване на достатъчно гъвкавост, така че да не се засягат национални компетентности и да се предвиди възможност държавите членки да провеждат национални тръжни процедури, успоредно с обществените поръчки на ниво ЕС.

На 29 юни КОРЕПЕР I одобри окончателния компромисен текст на предложението за регламент. Очаква се ЕП  да приеме позиция на първо четене.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България участва конструктивно в дискусиите на всички нива и по всички спорни въпроси, с цел постигане на компромис, съобразен с българския национален интерес. В резултат от  последователните ни усилия бяха постигнати редица подобрения в разпоредбите, касаещи: автономността на държавите членки при приемане на решения – предмет на национална компетентност; запазването на препоръчителния характер на препоръките, произтичащи от доклада за изпълнението на националните планове; ограничаването на тежестта на докладване и на възможностите за външно въздействие върху националните кризисни планове, вкл. чрез препращане към националната сигурност; запазването на експертната роля на Комитета за здравна сигурност и др. 

Въпреки това България счита, че окончателният компромисен текст не съответства напълно на утвърдената рамкова позиция. На заседанието на КОРЕПЕР І на 29 юни страната ни гласува „въздържал се“ и отрази в декларация разбирането си относно приложимостта на акта по отношение на задълженията за докладване, оценките на национално ниво, ексклузивността на съвместните тръжни процедури, както и възражението срещу допълнените в последния момент текстове, които са в разрез с утвърдената национална позиция по въпроса за създаването на Международен пандемичен инструмент и с Решението на Световната здравна асамблея от 1 декември 2021 г.

В допълнение следва да се отбележи, че предвид противоположната позиция на съ-законодателите по множество от текстовете, окончателният компромисен текст съдържа редица двусмислени и подлежащи на тълкуване разпоредби. Този подход, прилаган по значителна част от законодателните предложения в сектор „Здравеопазване“, дава възможност за постигане на съгласие на европейско равнище, но създава предпоставки за проблеми на етап прилагане и основания за правни спорове между ЕК и държавите членки.




КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ

МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ И МИТНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на среда на Европейския съюз за митническо обслужване на едно гише и за изменение на Регламент (ЕС) № 952/2013 

Междуинституционален номер на досието: 2020/0306 (COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	По време на Френско председателство бяха проведени общо девет технически срещи и един политически триалог. В политическите преговори с ЕП бе постигнат почти напълно договореният в Съвета мандат, в това число отпадане на многогодишната стратегическа програма (MASP-C) от обхвата на регламента и създаване на работна група, специално посветена на обслужването на едно гише. За изпълнение на ИТ системите с компоненти  G2G и B2G са договорени срокове съответно 2025 г. и 9 години от влизане в сила на Регламента. Също така, съгласно дадения мандат, са договорени процедурите за проучване и определяне на реда за приемане на актове за изпълнение, ролята на националния координатор и преструктуриране на Приложения част А и Б (съгласно предложението на ЕК).

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Република България подкрепи компромисния текст, постигнат по време на триалога. Приемането на този регламент ще подпомогне  изпълнението на ангажиментите на Република България за защита на ЕС и ще улесни международната търговия. Предлагането на оперативно съвместими решения ще е едновременно полезно и целесъобразно за постигане на националните цели за електронно управление в България чрез дигитализация на държавните институции, реализиране на оперативна съвместимост между тях и осъществяване на обмен на информация.


НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

Предложение за Решение на Съвета относно подновяването на Споразумението за научно и технологично сътрудничество между Европейската общност и Федеративна република Бразилия

Междуинституционален номер на досието: 2021/0336 (NLE)

	Развитие по време на Френското председателство
	На 14.06.2022 г. документът е гласуван и е одобрен от Комисията по промишленост, изследвания и енергетика на ЕП, след което е приет след гласуване и в пленарна зала на 23.06.2022г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	Научното и технологично сътрудничество на ЕС с Бразилия ще позволи страните да извлекат взаимна полза от научния и техническия напредък, постигнат чрез изследванията по техните съответни научно-изследователски програми и текущото сътрудничество. То ще позволи обмен на специфично познание и трансфер на ноу-хау в полза на научната общност, промишлеността и гражданите. Ще продължи възможността българската научна общност и промишленост да се възползват от това сътрудничество, вкл. чрез достъп до научните знания, създадени в Бразилия, основно в контекста на Рамкова програма „Хоризонт Европа“ (2021 – 2027 г.). Също така то ще осигури по-лесен достъп до бразилския пазар за европейските дружества, вкл. български такива.


ОКОЛНА СРЕДА

КЛИМАТ

Пакет „Подготвени за цел 55“ (“Fit for 55”) 

Приоритет за страната ни в преговорния процес по време на Френското председателство бе постигането на правилен баланс по отношение на разходоефективното изпълнение на целите за ограничаване на емисиите, отчитането на националните социално-икономически и географски особености, запазването на конкурентоспособността на българската индустрия, осигуряването на плавен и справедлив преход, както и справедливо разпределение на усилията и ползите от прехода. В хода на преговорите страната ни настояваше за осигуряване на баланс между по-високите цени на енергията и въглерода, следствие от по-строгите екологични изисквания, силно различаващите се национални условия, сложната геополитическа и енергийна обстановка – елементи с хоризонтално и пряко отражение върху разходите за крайните потребители. 

След продължителни близо 18-часови дебати в рамките на редовното заседание на Съвета на ЕС по околна среда, проведено на 28.06.2022 г., Френското председателство постигна „пакетен“ общ подход по долупосочените законодателни инициативи. Държавите членки, в т.ч. и България, одобриха общ подход по пакета с изключение на шест делегации.
· Реформа на схемата на ЕС за търговия с емисии (ЕСТЕ): 

Предложение за директива за изменение на Директива 2003/87/ЕО за установяване на система за търговия с квоти за емисии на парникови газове в рамките на Съюза, Решение (ЕС) 2015/1814 относно създаването и функционирането на резерв за стабилност на пазара за схемата на Съюза за търговия с емисии на парникови газове и Регламент (ЕС) 2015/757 

Междуинституционален номер на досието: 2021/0211/COD 

Предложение за директива за изменение на Директива 2003/87/ЕО по отношение на приноса на въздухоплаването към целта на Съюза за намаляване на емисиите в цялата икономика и за подходящо прилагане на глобална, основана на пазара мярка 

Междуинституционален номер на досието: 2021/0207(COD)

Предложение за решение за изменение на Решение (ЕС) 2015/1814 по отношение на количеството квоти, които се прехвърлят в резерва за стабилност на пазара на схемата за търговия с емисии на парникови газове в Съюза до 2030 г.

Междуинституционален номер на досието: 2021/0202(COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	В рамките на Френското председателство са проведени 20 заседания на Работна група „Околна среда“ за идентифициране на потенциалните компромисни предложения по различни елементи. Предвид наличието на силно разделение в позициите на държавите членки в преговорите по различните технически елементи, окончателното компромисно предложение на Председателството запази основните параметри от първоначалното предложение.

На 28.06.2022 г. Съветът на ЕС по околна среда постигна общ подход по предложението за ревизия на ЕСТЕ. В договорения общ подход са въведени по-скоро малки подобрения спрямо предложението на Комисията, (леко засилване на чл.29а – отпускане на 75 млн. квоти при задействането му; възможност за 30% допълнително безплатно разпределение за топлофикациите (при изпълнение на редица условия, в т.ч. съразмерни инвестиции и изготвяне на план за климатична неутралност на ниво инсталация); плавно дефазиране на разпределението за Механизма за въглеродна корекция по границите (МВКГ) и леко засилване на текстовете, касаещи изтичането на въглерод; отлагане с 1 година и условно въвеждане на разширението на ЕСТЕ до сградите и пътния транспорт, при установяване на Социалния фонд за климата, както и въвеждане на дерогация за малки емитери), както и допълнителни разпоредби относно включването на различните от СО2 емисии от корабоплаването в Регламента за мониторинг и съдовете под 5000GT. Включени са и някои допълнителни изменения, касаещи зимната навигация и отчитането на транспортните особености на островните държави членки.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	В хода на преговорите България настояваше за договаряне на стабилна и балансирана рамка за разходоефективно ограничаване на емисиите от обхванатите сектори, която същевременно отразява реалните възможности на индустрията и отчита различните социално-икономически и географски особености. България отстояваше тезата, че основните параметри на ЕСТЕ не следва да бъдат засилвани, отчитайки наличните дисбаланси на въглеродния пазар, както и усложнените енергийни и геополитически обстоятелства. Страната ни настояваше за по-ефективен и реактивен механизъм за справяне с прекомерните скокове в цената на въглерода. 

По отношение на стационарните инсталации настоявахме за отчитане на реалния технологичен напредък и потенциал за иновации в отделните сектори, както и допълнително увеличение на обема на Фонда за модернизация (ФМ). 

По отношение на МВКГ България поддържаше позиция за запазване на безплатното разпределение за обхванатите сектори максимално дълго и докато системата не докаже своята ефективност. Отчитайки липсата на решение относно износа, подчертавахме нуждата от запазване на конкурентоспособността и нуждата от възможности за финансиране на прехода в обхванатите сектори (в т.ч. допълнително захранване на ФМ). 

По отношение на участието на сектор „въздухоплаване“ страната ни поддържаше негативна позиция относно премахването на безплатното разпределение на квоти за авиационните оператори, отчитайки кумулативните ефекти от всички законодателни инициативи, засягащи авиацията, както и предвид нуждата от избягване на рисковете за нарушаване на свързаността и ограничаване на възможностите за свободно движение на хора, стоки и услуги. 

По отношение на предложението за включване на емисиите от морския транспорт в ЕСТЕ, подкрепяхме запазването на предложения от ЕК обхват (съдове с водоизместимост над 5000GT и емисии на СО2) и подчертавахме нуждата от ограничаване на рисковете от заобикаляне на европейските портове в резултат на допълнителните разходи. 

По отношение на предложението за разширение на ЕСТЕ до сградите и пътния транспорт, страната ни поддържаше силни резерви, отчитайки негативните социално-икономически ефекти от подобен подход (повишаване на разходите за транспорт, отопление, повишаване на производствените разходи за МСП, повишаване в цените на всички стоки и услуги), в т.ч. рисковете от задълбочаване на енергийната бедност. В преговорния процес България изтъкваше нуждата от отчитане на националните особености (особено покупателната способност) и настояваше за отлагане на системата във времето, договаряне на амбициозен и ефективен механизъм за справяне със социалните аспекти и включване на сектор „сгради“ на по-късен етап, едва след като разширението на ЕСТЕ до сградите и пътния транспорт докаже своята ефективност. 

Постигнатият общ подход в рамките на Съвета на ЕС по околна среда на 28 юни 2022 г. като цяло отговаря на защитаваната позиция от България в хода на преговорите.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2018/842 за задължителните годишни намаления на емисиите на парникови газове за държавите членки през периода 2021-2030 г., допринасящи за действията в областта на климата в изпълнение на задълженията, поети по Парижкото споразумение

Междуинституционален номер на досието: 2021/0200(COD)
	Развитие по време на Френското председателство
	В рамките на Френското председателство са проведени 10 заседания на Работна група „Околна среда“, по време на които са обсъдени всички разпоредби на предложението с изключение на размера на индивидуалните национални цели. Отчитайки проведените технически и политически дискусии по досието, Председателството отчете, че основните параметри на първоначалното предложение на Комисията (цели, линейна траектория, гъвкави механизми и допълнителния резерв) отразяват наличния баланс в позициите на държавите членки и предложи въвеждане на ограничен брой изменения – включване на референция към нуждата от конвергенция в усилията на държавите членки, при същевременно отчитане на националните особености; референция към целта на ЕС за климатична неутралност до 2050 г.; прецизиране на текстовете относно линейната траектория и техническите корекции; увеличение на възможностите за трансфер между държавите членки и подобряване на прозрачността; облекчаване на условията за възползване от гъвкавостта по линия на ЕСТЕ и от допълнителния резерв.

В рамките на Съвета на ЕС по околна среда, проведен на 28 юни 2022 г., бе постигнат общ подход по досието, отразяващ горепосочените параметри. 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Основните приоритети за страната по време на преговорите бяха запазването на основния критерий за разпределение на усилията (БВП/глава от населението), засилване и/или запазване на гъвкавите механизми и адекватно отчитане на силно различаващите се национални особености, възможности и условия. В допълнение, България последователно изразяваше позиция и относно необходимостта от намирането на решение на европейско ниво за отчитане на емисиите от транзитен автомобилен трафик. Постигнатият общ подход по досието в рамките на Съвета на ЕС по околна среда (28 юни 2022 г.) отговаря на основните елементи от защитаваната от страната позиция.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2018/841 по отношение на обхвата, опростяването на правилата за съответствие, определянето на целите на държавите членки за 2030 г. и поемането на ангажимент за колективно постигане на неутралност по отношение на климата до 2035 г. в сектора на земеползването, горското стопанство и селското стопанство, и на Регламент (ЕС) 2018/1999 по отношение на подобряването на мониторинга, докладването, проследяването на напредъка и прегледа

Междуинституционален номер на досието: 2021/0201(COD)

	Развитие по време на Френското председателство
	В рамките на Френското председателство са проведени 10 заседания на Работна група „Околна среда“ за обсъждане и идентифициране на потенциалните компромисни предложения по различни елементи от досието. Обсъдени са всички разпоредби на предложението с изключение на размера на индивидуалните приноси на държавите членки (обхват, гъвкави механизми, рамка за осигуряване на съответствие, клауза за преразглеждане, практически особености при прилагането и др.). 

Окончателният компромис, предложен от Председателството, запазва заложената в първоначалното предложение кумулативна цел за сектора (310 mtCO2eq за сектора до 2030 г.) и разпределението на индивидуалните национални цели (не е осигурена възможност за обсъждания на конкретния им размер както на политическо, така и на техническо ниво). 

В рамките на Съвета на ЕС по околна среда на 28.06.2022 г. бе постигнат общ подход по досието. Настоящите правила, според които емисиите не надвишават поглъщанията („правилото без дебит“), ще продължат да се прилагат до 2025 г. За периода 2026-2030 г. всяка държава ще има обвързваща национална цел за постигането на индикатора за 2030 г., което означава, че всяка държава ще има национален ангажимент за постигане на конкретни нетни емисии и поглъщания на парникови газове за целия период от 2026 до 2030 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	В хода на преговорите България настояваше за установяването на реалистична рамка, отчитайки нуждата от постигане на целите по справедлив и разходоефективен начин, адекватно отчитане на различните национални особености и осигуряването на достатъчно гъвкавост, предвид спецификите на сектора. От гледна точка на защитаваната национална позиция, в текста са въведени положителни изменения, свързани със следните елементи – въвеждане на 5-годишни нетни (въглеродни) бюджети със запазване на обвързващите цели за 2030 г. на национално и европейско ниво (в отговор на съображенията на държавите членки, касаещи отчитането на флуктуациите в сектора и неприложимостта на годишните цели в тази връзка), управлението на целите, запазването на траекторията за периода 2026-2030 г. (базирана на данните от периода 2021-2023 г., съгласно първоначалното предложение), отчитането до известна степен на отражението на възрастовата структура на горите върху капацитета за поглъщане, заличаването на референциите към цел за климатична неутралност в сектор земеделие, горско стопанство и друго земеползване (рамката за периода след 2030 г.), премахването на задълженията за използване на изчислителни методи от по-високо ниво (предвид необосновано високите разходи и недостатъчната добавена стойност). Основен неприемлив елемент за страната остава заличаването на възможността за банкиране на кредити между двата периода за съответствие (2021-2025 и 2026-2030 г.), което има пряко отражение върху постижимостта на националната цел. Не на последно място, приетият общ подход по проекта на Регламента ще има своето положително отражение и върху управлението на земеделския сектор и почвите в близките години. Това е много важен аспект за България именно в контекста на адаптацията към климатичните промени и адресиране на предизвикателства пред земеделския сектор по това направление.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2019/631 относно определянето на по-строги стандарти за емисиите на CO2 от нови леки пътнически автомобили и нови леки търговски превозни средства в съответствие с по-амбициозните цели на Съюза в областта на климата

Междуинституционален номер на досието: 2021/0197(COD)
	Развитие по време на Френското председателство
	В рамките на Френското председателство са проведени 3 заседания на Работна група „Околна среда“ за обсъждане на досието, в хода на които е предложен компромисен текст, който запазва предложените от Комисията основни параметри на досието – целите, премахването на стимулите и дерогациите за производителите. В хода на техническите преговори са въведени някои допълнения във връзка с докладването на напредъка, част от които отговарят до известна степен на защитаваната от страната позиция – извършване на анализи от страна на Комисията по отношение на разгръщането на инфраструктурата; анализ на пазара на употребявани автомобили; анализ на ефектите върху потребителите (в т.ч. относно цените на електроенергията); анализ на ефективността на мерките за преквалификация в сектора; оценка на приноса на досието към постигането на националните цели по Регламента за споделяне на усилията; анализ на нуждата от допълнителни мерки, в т.ч. на ниво държави членки за спомагане на прехода им към беземисионни лекотоварни МПС.

Съветът на ЕС по околна среда, проведен на 28 юни 2022 г., прие общ подход по досието, без изменения в целите спрямо първоначалното предложение на Комисията, като са въведени допълнителни изменения в съображенията и приложение 1.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Основните приоритети, които страната ни защитаваше по време на преговорите, бяха свързани с нуждата от оптимален баланс между целите и времевата рамка за постигането им. България подчертаваше нуждата от отчитане на реалните възможности на индустрията и потребителите в контекста на различаващите се национални особености (покупателна способност, особено ниските темпове за възприемане на нискоемисионните МПС в страната, развитието на инфраструктурата, нуждата от ефективни стимули за ускоряване на навлизането и преодоляване на разликите в стойността на ниско- и беземисионните МПС спрямо конвенционалните, нуждата от запазване на работните места и конкурентоспособността в сектора и др.). Постигнатият общ подход по досието в рамките на Съвета на ЕС по околна среда (28 юни 2022 г.) като цяло не отговаря на основните елементи от защитаваната от страната ни позиция.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на механизъм за корекция на въглеродните емисии на границите

Междуинституционален номер на досието: 2021/0214(COD)
	Развитие по време на Френското председателство
	Предложението бе сред основните приоритети на Френското председателство, като техническите обсъждания продължиха в рамките на шест заседания на установената ад-хок Работна група към Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси, в рамките на които бяха обсъдени всички технически елементи на предложението, с изключение на въпросите, касаещи собствените ресурси, преустановяването на безплатното разпределение за обхванатите от механизма сектори (разглеждано в рамките на преговорите по предложението за ревизия на ЕСТЕ) и мерките по отношение на износа. Според Председателството трите елемента излизат извън компетенциите на ад-хок работната група. 

На 15 март 2022 г. Съвет ЕКОФИН прие общ подход по досието, като основните изменения спрямо първоначалното предложение на Комисията са свързани с установяването на по-централизиран механизъм за управление (в т.ч. нов, централизиран регистър за декларантите/вносителите), както и въвеждането на минимален праг относно стойността на внасяните продукти (€150). Съвет ЕКОФИН обаче не прие позиция по ключовите елементи от досието, а именно - 1) дефазирането на безплатното разпределение за обхванатите от механизма сектори; 2) мерките за ограничаване на рисковете от изтичане на въглерод по отношение на износа; 3) собствените ресурси, базирани на приходите от механизма; 4) въпросите, свързани с международното сътрудничество. 

В рамките на Съвет „Околна среда“ на 28 юни 2022 г. бе постигнат общ подход по предложението за ревизия на Европейската схема за търговия с емисии, като бяха договорени изменения в правилата за плавното ограничаване на разпределението от обхванатите от МВКГ сектори. Подкрепата за декарбонизацията на тези сектори ще бъде възможна чрез Иновационния фонд. Съветът също така поиска от Комисията да наблюдава въздействието на МВКГ, включително върху изтичането на въглеродни емисии при износ, и да прецени дали са необходими допълнителни мерки.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Основната позиция, защитавана от България в хода на преговорите, бе свързана със запазване на безплатното разпределение на квоти за обхванатите сектори възможно най-дълго (поне до 2030 г. или докато механизма не докаже своята ефективност), осигуряването на адекватна защита от изтичане на въглерод (изместване на производствата) и запазване на конкурентоспособността на националната индустрия в международен аспект (запазване и създаване на нови работни места, засилване на устойчивостта на Общия пазар и намаляването на зависимостите на ЕС и др.), в това число по отношение на изнасяните продукти. 

Приоритет за България бе и ограничаването на негативните последици от въвеждането на механизма, в т.ч. предвид очакваното поскъпване на влаганите материали в произвежданите в страната и ЕС продукти, което, от своя страна, ще доведе до оскъпяване на продукцията за крайните потребители и износа. Сред останалите важни приоритети следва да се посочат и ограничаването на финансовите и икономическите загуби, административната и регулаторна тежест, осигуряването на ефективна система за управление на механизма, ясна и ефективна рамка за мониторинг, докладване, отчитане и др. Приоритет за страната ни бе и нуждата от осигуряване на възможности за финансиране на прехода в обхванатите сектори и предотвратяване на евентуално нарушение в условията за развитие (в т.ч. по отношение на производството на цимент и алуминий, отчитайки стратегическото значение на двата сектора и отражението върху цялата икономика).  

Приетите общи подходи в рамките на Съвета ЕКОФИН на 15 март и на Съвета на ЕС по околна среда на 28 юни 2022 г. като цяло отчитат основните елементи от изразяваната позиция в хода на преговорите по отношение залагането на централизиран модел за управление на системата, плавното дефазиране на разпределението за МВКГ, подкрепата за декарбонизацията чрез Иновационния фонд и известното засилване на текстовете, касаещи изтичането на въглерод.


ОКОЛНА СРЕДА

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно превозите на отпадъци и за изменение на регламенти (ЕС) № 1257/2013 и (ЕС) № 2020/1056

Междуинституционален номер на досието: 2021/0367(COD)
	Развитие по време на Френското председателство
	По време на Френско председателство бе извършено задълбочено детайлно първоначално разглеждане на законодателното предложение от Работната група „Околна среда“. Председателството представи компромисно предложение по Дял I Общи разпоредби – предмет, цел и обхват. В рамките на Съвета на ЕС по околна среда на 28 юни 2022 г. министрите обсъдиха доклад за напредъка.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България изрази силна подкрепа за модернизирането на процедурите и за приемането на мерки за избягване на фрагментирането на вътрешния пазар на ЕС. Подкрепи цифровизация на процедурата за нотификация, по-добро функциониране на ускорените процедури, определяне на общи правила за вземане на решения относно класификацията на отпадъците и по-добра стандартизация на изчисляването на финансовите гаранции. Приветства необходимостта от по-добро съгласуване с принципа на близост и йерархията на отпадъците.

Същевременно, в хода на преговорите страната ни поддържаше позиция, че регламентът следва да се ограничава до процедурни изисквания за превоза на отпадъци. Изрази загриженост относно мерки, които биха довели до евентуални смущения в световната търговия с висококачествени отпадъци, както и относно въздействието на такива мерки върху сектора в ЕС, който понастоящем участва в събирането, сортирането и рециклирането на отпадъци, тъй като е възможно на територията на Съюза да няма достатъчен капацитет за справяне с отпадъците, които понастоящем се изнасят от ЕС.

Компромисният текст на Председателството по Дял I отразява вижданията на България относно необходимостта от включване на определения на някои термини.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма по време на Френското председателство на Съвета на ЕС, следваше да бъдат приоритетно изготвяни и съгласувани национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. Развитието по досиетата беше регулярно проследявано в рамките на Съвета по европейските въпроси. Рамковите позиции по редица приоритетни досиета бяха своевременно изпратени до Народното събрание.
Съгласно чл. 125 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание, Министерският съвет, в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията, в началото на всеки 6-месечен период на председателство на Съвета на Европейския съюз внася в Народното събрание доклад за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз през предходното председателство и за приоритетите на Република България по време на текущото председателство. 
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ОТЧЕТ НА ШЕСТМЕСЕЧНАТА ПРОГРАМА С ПРИОРИТЕТНИТЕ ЗА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ТЕМИ И ДОСИЕТА 


по време на


Френското председателство 


на Съвета на Европейския съюз 





1 януари – 30 юни 2022 г.
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