Обосновка на тринадесето изменение на Програмата за развитие на селските райони 2014 – 2020 г., съфинансирана от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и от държавния бюджет

Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г. (ПРСР 2014 – 2020 г.) е одобрена от Европейската комисия с Решение за изпълнение C(2015) 3480 от 26 май 2015 година. 
На 2 юли 2014 г. България представя на Комисията чрез системата за комуникация SFC2014, предложението си за първи вариант на ПРСР 2014 – 2020 г., финансирана от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) - в съответствие с чл. 26, параграф 4 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета и чл. 10, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета („Регламент (ЕС) № 1305/2013“).
След официалния преговорен процес, продължил 10 месеца – първата версия на ПРСР 2014-2020 е одобрена на 26 май 2015 г. 

Общо до настоящия момент са извършени дванадесет изменения на програмата.
Тринадесето изменение на ПРСР 2014 – 2020 г. 

Правно основание – чл. 11, буква „а“ от Регламент (ЕС) № 1305/2013

Резюме на изменението
Предложението за тринадесето изменение на ПРСР 2014 – 2020 г. включва основно промяна на текстовете на подмярка 7.2. „Подкрепа за инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура, включително инвестиции в енергия от възобновяеми източници и спестяване на енергия“.
В рамките на предстоящите процедури Управляващият орган на ПРСР 2014 – 2020 г. предлага да бъдат извършени изменения и допълнения в текста на подмярката 7.2 в одобрената ПРСР 2014 – 2020 г., свързани с прецизиране на условията за допустимост и критериите за подбор.

Предлага се изискването в програмата „Кандидати общини с одобрен проект по конкретна дейност от проведен прием на заявления за подпомагане да нямат възможност да кандидатстват с проект за същата дейност в рамките на следващ прием на заявления по подмярката“ да не се прилага за периода на удължаване на срока на програмата, съгласно разпоредбите на Регламент (ЕС) 2020/2220. Това решение ще позволи на кандидатите общини да подготвят и подадат проектни предложения, които най-пълно ще допринесат за постигане на нуждите на местно ниво.

Предстоящите процедури за подбор на проектни предложения ще се провеждат на конкурентен принцип и в тази връзка се предлага отпадане на текста, който ограничава финансовата помощ за един кандидат община за периода на удължаване на срока на програмата, да не надхвърля левовата равностойност на определените бюджети за съответната община.

Във връзка с промяна в националната дефиниция за „селските райони“ с цел прилагане на мерките по ПРСР 2014 – 2020 г. в унисон с Програмата за развитие на регионите и поставяне на ясна демаркационна линия между двете програми, Управляващия орган на ПРСР 2014 – 2020 г. предлага да се създаде изричен текст, който да пояснява, че всички дейности за малка по мащаби инфраструктура през периода на удължаване на срока на програмата ще са допустими единствено на територията на селските райони, определени по новата национална дефиниция.

Във връзка със създалата се икономическа ситуация, довела до значително увеличение на цените за енергия, Управляващия орган на ПРСР 2014 – 2020 г. предлага въвеждане на нов принцип при определяне на критериите за подбор, чрез който ще се поощри производството на енергия за собствени нужди и респективно ще се намали енергийната зависимост на селските общини в страната.

Управляващия орган на ПРСР 2014 – 2020 г. предлага следните изменения и допълнения в частта „Принципи при определяне на критерия за подбор“:

1. За инвестиции в строителство, реконструкция и/или рехабилитация на нови и съществуващи общински пътища, улици, тротоари, и съоръженията и принадлежностите към тях, в принципа „Изграждане и/или реконструкция на инфраструктура, която осигурява директна свързаност на населено място с по-висок клас републикански пътища“, се предлага да не се ограничава свързаността само с републикански пътища, а като условие да бъде заложено осигуряване на свързаност с път от по-висок клас. 

2. За инвестиции в реконструкция и/или ремонт на общински сгради, в които се предоставят обществени услуги, с цел подобряване на тяхната енергийна ефективност се предлага да се добави нов принцип при определяне на критериите за подбор: „Проекти, насочени към производство на енергия за собствено потребление от възобновяеми енергийни източници“. По този начин инвестициите ще бъдат насочени в унисон с приоритетите на Съюза за осигуряване на чиста и зелена енергия.
В допълнение, с цел по-доброто и ефективно прилагане на инвестиционните мерки от ПРСР 2014-2020 г. Управляващият орган предлага с настоящото изменение да бъде извършено допълнение в общите условия, приложими за повече от една мярка, свързано с предоставяне на възможност кандидатите, на собствен риск, да провеждат процедура за избор на изпълнител в съответствие с приложимото национално законодателство след подаване на проектното предложение и преди сключване на административен договор.
Предвидените промени в тринадесето изменение на ПРСР 2014 – 2020 г. са разгледани, съгласувани и одобрени от Комитета за наблюдение на Програмата за развитие на селските райони 2014 – 2020 г., чрез присъствено заседание, проведено чрез видеоконферентна връзка на 11.07.2022 г. 
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