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Обхват
Настоящият документ представлява Техническо приложение 11 към НПРББ и представя детайли относно резултатите, данните и методологията, използвани при оценката на риска от заразни болести по растенията и животните в България. Същият се основава на изготвения Компонент 3 от Споразумението за предоставяне на консултантски услуги, засилващи устойчивостта към рискове от бедствия между Международната банка за възстановяване и развитие и Министерството на вътрешните работи на Република България (ДВ, бр. 26 от 2020 г.).

1. Обхват на проучването

Селскостопанското производство е съпроводено от множество рискове, които възникват от различни по своя характер фактори съответно причиняват различна степен на увреждания. В документа не са обхванати всички видове рискове, а само тези, които представляват сериозна опасност за здравния статус на животните и растенията. Инфекциозните заболявания по животните и растенията възникват внезапно, бързо се разпространяват и съответно водят до загуби от продукция (растителна и животновъдна). Този тип рискове трудно се предвиждат и дори след въведен контрол и ограничения могат да се появят отново. Болестите по животните и растенията представляват сериозна и продължаваща заплаха за продоволствената сигурност, за безопасността и качеството на храните, за икономиката, за доходите на населението в селските райони.

Целта е да се направи цялостна оценка на риска от възникване на заразни болести по животните и растенията на основата на вероятността от възникване и последици. В оценката на риска са отчетени опасността, изложеността и икономическата и социална уязвимост, които комбинирани в сценариите дават цялостна оценка на риска и на произтичащите въздействия (икономически, социални и екологични). 

Оценката на риска е структурирана в рамките на историческата перспектива, която е добра основа за предвиждане на степента на повторяемост на заразните заболявания, които могат да се случат в перспектива.

В животновъдство са представени огнищата от опасни заразни болести, които са се появили за период 2005-2020 г. и са причинили съществени щети и разходи за ликвидирането им.

Частите в структурата на документа са логично обвързани в следната последователност: 

Първата част е въвеждаща и представя целта, структурата и използваните източници.
Втората част е своеобразен преглед на болести по растенията и животните, на честотата им на възникване, възприемането и разбирането на рискове и доколко те са вплетени в политиката за управление на риска в селското стопанство. 

Трета част представя методиката за анализ и оценка риска от болести. Методиката е единна за двата селскостопански отрасли – растениевъдство и животновъдство. В нея е определен и подходът за анализ и оценка на риска от заболявания; два основни сценария са разработени въз основа на интегриран сценариен модел, които са специално оценени по отношение на растениевъдството и животновъдството. В методиката е определен подходът за анализ и оценка на риска от заболявания, а на основата на интегриран сценариен модел са формулирани два основни сценария. В модела за оценка на риска са включени два основни фактора/променливи – вероятността от настъпване на рисково събитие (заболявания) и степента им на интензивност. За сценариите е направена обосновка. Първият сценарий е въз основа на период на повторение веднъж на 4 години, а вторият сценарий – веднъж на 33 години. Съобразно заложените вероятности за появата на рискове е направена качествена оценка за въздействията в икономически, социален и екологичен аспект. Сценариите са разработени на основата на публични статистически данни в исторически хоризонт на национално и секторно ниво. 

В четвърта част са обособени резултатите от анализ на риска от болестите и негативните въздействия върху продукцията и икономическите загуби за двата подсектора – животновъдство и растениевъдство. Резултатите от оценката на риска според приложените сценарии са обособени поотделно за двата сектора.

В следващите части са направени предложения за подобряване на оценката на риска, дадени са насоки и мерки за ограничаване на рисковете от инфекциозни болести за животните и растенията. 

Проучванията на риска от болестите, засягащи растенията и животните, са ограничени и са взети под внимание само тези болести, които имат най-съществено негативно влияние за аграрния сектор, в частност за животновъдството. 

За извеждане на опасността от заразни болести са използвани данни за поголовие, площи, загуби, смъртност по животните и засегнати площи за периода след 2005 г. Информацията и данните са от публични източници – Министерството на земеделието, храните и горите (МЗХГ), Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ) и Световната организация за здраве по животните (СОЗЖ). За данните за поголовие, площи, загуби, смъртност по животните и засегнати площи за периода след 2005 г. източници са МЗХГ, БАБХ и СОЗЖ.

В растениевъдството са разгледани заразните болести, които засягат основни земеделски култури – житни, бобови, зеленчуци и индустриални култури, за които има публична информация за засегнати/заразени площи. Обхватът на земеделските култури, засегнати от инфекциозни болести, е ограничен за период от 5 години (2016-2020 г.) според публичната информация. Затова и не е направено проследяване на динамиката на болести по растенията в по-голям исторически хоризонт. За заразените и третираните площи са използвани данни от БАБХ, научни публикации и публични документи и становища. 

Използвана е също официална статистическа информация за болестите по растенията и животните и техните огнища за минали периоди, данни за брой засегнати животни и засегнати площи и посеви, за добивите от селскостопанска продукция.

2. Обща информация – риск от заразни болести по растенията и животните в България
2.1. Обща информация – риск от заразни болести по животните
Историята на заразните болести по животните не само в България, но като цяло показва непрестанната борба на хората и на обществото с всички възникващи опасни болести, най-вече защото патогените стават все по-опасни с времето (спонгиформна енцефалопатия по говедата, специфичен имунодефицит, синдром, ентерохеморагичен, причиняващ уремичен синдром O104: H4 Е. coli, високопатогенен H5N1 - инфлуенца по птиците
). Има няколко широко разпространени вида болести (африканска чума по свинете[АЧС], нодуларен дерматит при говедата), които не са докладвани в България до последното десетилетие, когато засягат животновъдната индустрия и довеждат до производствени, икономически, финансови, екологични и социални загуби и ограничения. Най-трудно се контролират болестите, при които има естествено огнище – бяс, бруцелоза по свинете, трихинелоза, туларемия или западнонилска треска. По отношение на епизоотиологията обаче най-трудната за овладяване и изкореняване болест е туберкулозата при говедата
. През последните 10 години на територията на България са идентифицирани шест особено опасни болести - шап, дребна шарка, нюкасълска болест, син език, грип от подтип H5N1 и АЧС. Анализът на епизоотичната ситуация през последните 15 години показва, че има тенденция към нарастване на тежестта на особено опасни инфекциозни заболявания, които изискват прилагането на скъпи мерки за справяне, особено когато животните трябва да бъдат унищожени.

Болестите по животните и зоонозите не могат да бъдат изключени в България. В държавата се наблюдава интензивно развитие на животновъдството и относително свободно глобално движение, така че дори да се предприемат обширни предпазни мерки и да се установи строг граничен контрол, инцидентите, които могат да окажат влияние на национално равнище, се очаква да продължат. За периода 2005-2020 г. се отчитат и наблюдават 3163 огнища на различни видове инфекциозни заболявания, засягащи цялото разнообразие от животински видове (доместицирани и дива фауна), което показва нуждата от национално реагиране и система за управление на тези опасности. Например, огнище на АЧС се появява през 2019-2020 г., мащабно огнище на болестта син език се наблюдава през 2014 г., както и има чести огнища на птичи грип, сред още много други съществуващи рискове за българското животновъдство.
Според редица публикации се доказва, че съществуват три важни фактора, обясняващи желанието на фермерите незабавно да докладват за съмнителни случаи веднъж щом опасността от заразна болест по животните се появи
. Един от тези фактори е, че те очакват диагностичната лаборатория за предоставяне на резултат от диагностичен тест в рамките на 7 дни. Това безпокойство би могло да бъде адресирано чрез подходящо осигуряване на диагностични лаборатории и ветеринарни служби. Подобно на тази ситуация e докладвана за птичи грип в Холандия
, където се установява, че фермери които посочват, че няма да докладват, са по-склонни да го сторят заради опасения от неблагоприятен ефект. Според направено изследване се установява, че фермерите, които не биха докладвали веднага за поява на случаи в тяхното стопанство, не го правят заради желанието си да се справят сами и да контролират положението. Тези резултати подчертават необходимостта от намаляване на опасенията на земеделските производители за неблагоприятни социални последици от докладването на съмнителен случай и от нуждата за подобряване знанията на фермерите за икономическите последствия от болестите. Увеличаване на комуникацията и усилията, насочени към земеделските производители, изглежда особено уместно, тъй като голяма част от земеделските производители (69% за България) считат, че получават обикновено недостатъчно или малко информация по отношение конкретно на АЧС.
Предходни изследвания в областта на социалните норми и законодателството показват, че институционалната среда оказва силно влияние върху намеренията на фермерите да съобщят за подозрения и съмнения за такива случаи. Следователно се смята и приема, че фермерите трябва да бъдат ангажирани активно, за да се насърчи незабавното докладване на опасни случаи заради тяхната наклонност да изчакат и отложат, опитвайки се междувременно да решат проблема с животните, които подозират, че са болни или са изложени на опасността от заразяване. Като следствие се приема, че истинският дял на земеделските производители, които в крайна сметка ще съобщят за подозрения за случаи на зараза, са по-малко отколкото дяла на фермерите, които афишират, че ще го направят
. Това показва, че има нужда от солидна и безусловна нормативна уредба, която да задължава и едновременно с това насърчава земеделските производители да съдействат и включват активно в борбата със заразните болести.

Таблица 1. Огнища на болести по животните за периода от 2005 г. до 2020 г. в България
	Огнища и видове заразни болести
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Общо

	Африканска чума по свинете
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	7
	221
	18
	246

	Син език
	
	7
	
	
	
	
	
	
	
	2335
	
	
	
	
	
	14
	2356

	Бруцелоза 
(Brucella melitensis)
	
	1
	13
	3
	1
	
	
	
	
	
	6
	
	4
	
	
	
	28

	Класическа чума по свинете
	5
	3
	3
	1
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	16

	Анемично заболяване по еднокопитните
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	4
	
	5

	Шап
	
	
	
	
	
	
	12
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	12

	Високопатологична инфлуенца по птиците
	
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	5
	24
	50
	26
	5
	9
	121

	Нодуларен дерматит
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	217
	
	
	
	
	217

	Нюкасълски вирус
	1
	5
	7
	3
	6
	
	
	
	1
	
	
	5
	4
	
	1
	2
	35

	Чума по дребните преживни животни
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	9
	
	
	9

	Q fever. Coxiella burnetii
	39
	19
	38
	
	
	
	
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	9
	107

	Шарка по дребен рогат добитък. Capripoxvirus
	
	
	
	
	
	
	
	
	4
	
	
	
	
	
	
	
	4

	Вирулентна хематологична треска 
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	Западнонилска треска
	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	2
	5

	Общо
	45
	36
	62
	8
	11
	3
	12
	1
	5
	2336
	12
	246
	58
	43
	231
	54
	3163


Източник: СОЗЖ.

Трябва също така да се отбележи, че с увеличаване на концентрацията на животновъдството, рискът от разпространение на инфекциозни болести по животните се покачва. Това повдига проблема не само за контрола и справянето с риска от заболяване, но и за облекчаване на опасността от сериозни загуби в сферата на икономическата и хранителната сигурност. Изследването на загубите от инфекциозни болести по животните за периода 2005-2020 г. разкрива, че не може да се очертае ясна класификация на тежестта сред отделните животновъдни сектори. Болестите, засягащи секторите на птицевъдството, се появяват по-често, но поради технологичните особености на интензивните и краткосрочни производствени цикли загубите могат да бъдат управлявани. На противоположния край на спектъра са дребните преживни животни, където концентрацията на стадата във фермите е сравнително висока и опасностите от болести са многобройни; съответно и последиците от тях са осезаеми.
2.2. Обща информация – риск от заразни болести по растенията
В общата структура на икономиката на страната приносът на аграрния сектор към брутната добавена стойност е 3.8% за 2019 г. В крайната продукция в селското стопанство относителният дял на растениевъдството е 66,3%.
 Болестите по растенията без съмнение могат да причинят съществени икономически и производствени загуби за сектора – и икономиката като цяло.
Заболяванията на растенията се определят като състояние на локално или системно ненормално физиологично функциониране на растението, причинено от фитопатогенни организми (инфекциозни или биотични болестни агенти
). Болестите по растенията са класифицирани според естеството на техния основен причинител, като инфекциозни или неинфекциозни. Инфекциозните болести по растенията се причиняват от патогенен организъм като гъбички, бактерии и вируси. 

Опасността обаче не е само от появата на патогени, но и от бързото им разпространение чрез въздуха и почвата. Пример за това е гъбичната инфекция „фузариум“, която се разпространява през почвата, засягайки предимно кореновата система на растението и се среща в повечето региони на страната. Развитието на патогени се определя от редица екологични, физиологични, технологични фактори и това е най-ясно демонстрирано в модела „триъгълник на болестта", който показва, че появата и тежестта на растителните болести са резултат от въздействието на три фактора: растението гостоприемник, патогена и условията на околната среда.
Уязвимостта на растенията към различни заболявания естествено варира, но фактори от околната среда като температура, атмосферна влажност и валежи имат влияние върху развитието на всички заболявания по растенията. Разпространението на болестите също така се улеснява от няколко допълнителни фактори, сред които изменението на климата, глобализацията и селскостопански практики. Изменението на климата и очакваното увеличение на метеорологичните температури, валежи, наводнения и суши влияят пряко върху биологията и възпроизводството на патогени, гостоприемници и вектори, по този начин увеличавайки уязвимостта на растенията. Повишаването на температурите, както и намаляването на валежите или тяхната променливост могат да доведат до повишена честота на болестите по растенията, но също така да увеличат несигурността относно тяхната поява. Изследвания на базата на мета-анализ, предвиждат 20-30% от растенията в световен мащаб да бъдат изложени на риск от изчезване, ако глобалните средни температури се покачат с повече от 2-3°С над прединдустриалното ниво в световен мащаб
. Глобализацията и цялостното разширяване на веригата за доставки на храни е друг основен двигател на растителните инфекции, които се разпространяват чрез международната търговия (на растения и семена). Най-накрая, човешката намеса и неправилни селскостопански практики могат да замърсят почвата с гъбични и бактериални патогени, застрашавайки устойчивостта на екосистемите към гъбични и вирусни заболявания и създавайки нови възможности за тяхната еволюция.

Настоящата оценка на риска обхваща основните култури, изложени на гъбични, вирусни и бактериални заболявания като зърнени храни, бобови култури, зеленчуци (картофи, домати, чушки, краставици), слънчоглед, рапица и тютюн. Следва да се отбележи, че честотата на болестите по растенията, представена в този раздел, е оценена въз основа на данни за периода 2016–2020 г. поради ограничения в наличността на публични данни. Бъдещи оценки на риска в тази област биха имали голяма полза от разширяването на тази база данни.
Въпреки че официалните данни са оскъдни, са налични частични данни за няколко основни огнища на болести по растенията в България в миналото. Например, големи огнища на фузариоза по пшеницата се наблюдават през 1915 г. (в Северозападна България)
 и през 1932 г.
 Други огнища на болести по пшеницата са регистрирани през периода 1961–1964 г. в Търговище.
 След 60-те години на миналия век е имало огнища на кафява ръжда, жълта ръжда, септориоза и фузариоза, но загубите на реколтата варират значително в зависимост от климата и метеорологичните условия. През последните 50 години са се появили редица допълнителни огнища на болести по растенията, но данните за тях са много ограничени и съвременните усилия за растителна защита донякъде са смекчили тяхното въздействие. Допълнителна информация за разпределението на заразните болести по растенията в периода 2016-2020 г. може да се види в таблицата долу.
Таблица 2. Дял на култивирани райони, засегнати от зарази, по вид култура, по година

	Болести 
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г. 
	2019 г.
	2020 г.

	Зърнени 

	Брашнеста мана (Erysiphe graminis)
	42,7%
	38,2%
	38,7%
	47,9%
	45,0%

	Кафява ръжда (Puccinia recondita)
	22,9%
	25,3%
	24,2%
	22,2%
	24,6%

	Септориоза
	27,1%
	33,6%
	31,2%
	24,1%
	29,6%

	Фузариоза 
	3,2%
	1,6%
	3,5%
	3,1%
	0,2%

	Бобени култури (гъбични и бактериални зарази)
	5,8%
	3,1%
	4,3%
	4,2%
	2,2%

	Зеленчукови

	Домат -мана 
	81,2%
	36,4%
	48,2%
	74,9%
	81,4%

	Домат алтернария
	75,9%
	58,0%
	71,3%
	62,7%
	74,5%

	Домат – бактериални петна
	22,8%
	25,1%
	15,5%
	24,1%
	26,7%

	Картоф мана (Phytophthora infestans fungus)
	62,9%
	63,2%
	64,9%
	56,6%
	69,2%

	Картоф алтернария
	53,1%
	51,1%
	58,6%
	40,7%
	38,0%

	Чушка (брашнеста мана)
	12,4%
	21,6%
	16,7%
	38,7%
	40,3%

	Чушка (бактериални петна)
	38,0%
	57,5%
	34,9%
	43,3%
	45,1%

	Маслодайни

	Слънчоглед – фома (Leptosphaeria lindquistii)
	4,6%
	1,9%
	6,0%
	10,6%
	11,4%

	Слънчоглед фомопсис
	4,3%
	0,4%
	0,1%
	9,7%
	4,5%

	Слънчоглед склеротиния
	2,1%
	11,3%
	12,5%
	15,5%
	16,7%

	Рапица фомоза
	7,4%
	5,5%
	6,7%
	8,3%
	7,6%

	Рапица склеротиния
	0,9%
	5,0%
	4,7%
	5,7%
	4,5%


Източник: БАБХ и изчисления на авторите.
Зърнените култури са изложени на риск от мана по стъблото, ръжда и септориоза; бобовите са изложени на бактериална мана и ръжда (ниска честота на огнища на зараза); зеленчуците са засегнати от мана и бактериални петна; слънчогледът и рапицата са предимно изложени на риск от фома, фомопсис и мана. Болестите, причиняващи сериозни щети по зърнените култури (царевица, пшеница) по време на вегетационния период са брашнеста мана, ръжда (кафява, жълта), септориоза, фузариоза и други. При благоприятни условия (висока влажност и ниски температури) болестта фузариум напада зърната на житните култури. Тя може да увреди значително реколтата
, ако не се прилагат превантивни мерки.

Бактериалните петна
 са зараза, засягаща до 4% от площите, засети с бобови култури. Бактериалните инфекции се разпространяват от дъжда, насекомите и земеделска култивация. Гъбичното заболяване склеротиния има широк спектър на преносители – картофи, тютюн, боб, слънчоглед, рапица. То е устойчиво и бързо се разпространява, след като влезе в почвата. Гъбичните заболявания по слънчогледа водят до рязко намаляване на добивите и намаляване на качеството на семената. Превантивните мерки са особено важни, тъй като след заразяването на растенията, патогените се унищожават много трудно и изискват използване на химически фунгициди. Спорите на повечето гъбични заболявания, свързани със слънчогледа, продължават да съществуват в почвата дълго време. Следователно сеитбообращението се използва и за намаляване на щетите и контрол на инфекциите. Повечето гъбични заболявания са устойчиви на неблагоприятни климатични условия и запазват своята жизнеспособност за дълго време. След като се установят и развият в растенията е много трудно да се унищожат дори с помощта на химически фунгициди.
Делът на площите, засети със зърнени растения, заразени с гъбични заболявания за периода 2015–2020 г., може да се види на фигурата долу. Огнищата на зарази са концентрирани в северен централен регион (областите Велико Търново, Русе, Търговище, Силистра) и югоизточния регион (областите Стара Загора, Ямбол, Сливен, Бургас). Разбира се, наблюдават се някои отклонения между отделните години, но те са от порядъка на 8% до 15%. Следва да се отбележи, че въпреки че огнищата на болести се случват с различна интензивност и честота през годините, те обикновено се разпространяват в едни и същи региони. Това може да се дължи на редица фактори, като вариации в температурата, валежите и нивата на торене с азот.

Фигура 1. Дял на площите със зърнени култури, засегнати от патогени (2015-2020 г.)
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Източник: БАБХ и изчисления на авторите.
Както е видно от фигурата по-горе, една трета от територията, засята със зърнени култури, е била заразена с гъбични болести (брашнеста мана, ръжда, септориоза) с мащаб на разпространение от над 60 процента. Повторението на инфекциозни заболявания е ясно изразено при зърнените култури с различна честота всяка година. Около 50% от пшеничните култури в района на Добруджа са били засегнати от кафява ръжда през 2018 г.
 Средно 15% от засадените площи са били засегнати от ръжда през периода 2015–2020 г. Загубите, причинени от жълта ръжда, са значителни и могат да достигнат над 20-30% годишно, ако не бъде третирана. Кафявата ръжда също е широко разпространена в България, въпреки че интензитетът ѝ варира през годините. Като се има предвид, че болестта ръжда обикновено се разпространява от вятъра, тя може да зарази големи площи много бързо,
 и при липса на превантивни мерки това може да доведе до значителни загуби. Като пример, загубите, причинени от заразяване на пшенични култури с гъбична септориоза през 2020 г. в България, достигат до 40%.

Прави впечатление, че в териториален аспект болестите са локализирани в едни и същи региони. Рискът от поява на огнища от болести по растенията е в резултат на интензификация на селското стопанство и начина на отглеждане на монокултурите, който може да не съобразен с устойчивото управление на болестите по растенията. 

Зеленчуковите растения са поразени с повече от една болест годишно в Южен централен район, Югозападен район, по-малко в Северозападен район. При зеленчуците (домати, картофи, пипер, краставица) промяната в заразените площи варира между 12-24% годишно, което се дължи на повторяемост на болестите през годината – сериозен проблем за добивите от развитието на зеленчуковите култури. За избягване на болестите земеделските производители изменят модела на отглеждане на растенията чрез промяна във времето на засаждане, мястото на засаждане или системи за отглеждане – тип стратегия за управление на риска от болести. В съвременното земеделие се прилагат агрономически практики, които също могат да генерират неволни проблеми, включително загуба на биологично разнообразие и други природни ресурси. Управлението на болестите по растенията трябва да има за цел да укрепи продоволствената сигурност като същевременно защитава здравето на растенията, но и свързаните екосистеми. 

Интегрираното управление на вредителите и екологично управление се прилага като устойчива управленска практика от години в България и има подчертан синергичен ефект върху икономиката, както и върху селскостопанската и околната среда. Интегрирано управление на вредителите е съобразено с изискванията на Закона за защита на растенията
. Интегрираният подход е с цел намаляване на рисковете и на въздействието от употребата на пестициди върху здравето на хората и околната среда, чрез постигане на баланс между екологичните и икономическите нужди при употреба на продукти за растителна защита. 

Спазването на контрола за болестите по растенията и прилагането на фитосанитарните стандарти е дългогодишна практика в България, регулирана по силата на национално и европейско законодателство, а също така и с международен договор за членство в Международната конвенция по растителна защита (МКРЗ) (ратифицирана със закон, ДВ, бр. 32 от 2005 г.). Като член на международната общност, България е задължена, както да информира, така и да полага необходимите усилия за ограничаване разпространението на заразни болести при растенията. Това е свързано със способността за навременно диагностициране, което налага систематични проучвания и наблюдения, наред с технически и лабораторен капацитет.
Ангажираност в оценката на риска от болести по растенията и прилагането на превантивни мерки за стабилност на продоволствената сигурност имат публичните институции – Министерство на земеделието, храните и горите (МЗХГ), БАБХ, Центърът за оценка на риска по хранителната верига (ЦОРХВ). 
МЗХГ разработва Програма за управление на рисковете и кризите в отрасъл „Земеделие“ през 2019 г. В програмата е представен подход за анализ и оценка на риска от бедствия в земеделието, включително заразни болести и вредители по растенията. Министерството провежда политики за превенция от рискове в земеделието, изготвя становища и разпространява информация за болестите в сектора, за да ограничи нежеланите ефекти върху растежа на растенията и тяхната продуктивност. Пряко ангажирани в наблюдение и контрол на болестите по растенията, на мерките за защита на растенията и изготвянето на доклади са БАБХ и ЦОРХВ, вкл. Дирекция растениевъдство към МЗХГ, които осъществяват и изпълнението на националната политика и политиката на ЕС, свързана с поддържане на устойчиво растениевъдство. Информацията за опасности от болести по растенията периодично се публикува на сайта на държавните институции – БАБХ и ЦОРХВ. В анализите за опасността от болести са идентифицирани огнищата на заболявания, честота на възникване и мерките за ограничаването им. Тези анализи също са публично достъпни на интернет страницата на БАБХ. Информация относно здравето на растенията, за риска от вредители и болести може да се получи от публикации на сайта на групата на Европейската агенция по безопасност на храните (ЕАБХ) към Европейската комисия (ЕК). 
3. Методика за оценка на риска


3.1. Методика
Методиката за изследване на риска от заразни болести по растенията и животните се основава на общоприета и широко разпространена концепция за разбиране на риска и на методи, позволяващи де се установят и измерят претърпени загуби и настъпили щети вследствие на такива опасности. Основната концепция, изграждаща риска от заразни болести, се състои от три основни стълба и елемента, които превръщат риска във фактор, застрашаващ земеделското производство, от което настъпват както материални щети и загуби, така и възниква заплаха за снабдяването с храна на населението. Стълбовете, съставящи риска, са: опасност, изложеност и уязвимост.

Фигура 2. Въздействие и реагиране в системата за риск от заразни болести по растенията и животните
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Източник: Адаптирано от JRC, 2019

Трите стълба, характеризиращи понятието риск от заразни болести по растенията и животните, са в основата при определяне подхода за извършване на анализа и на оценката. Опасността от заразни болести по растенията и животните се свежда до възникването и появата на инфекциозно заболяване, което застрашава съществуването и живота на различните култури и животни, от което могат да настъпят загуби за реколтата по растенията и смъртност по животните. Опасността от заразни болести може да бъде класифицирана по различни начини, както с оглед на етиологията на заболяванията, от типа, вида, последствията, така и от произхода на разпространение на инфекцията. Според този произход възникването на заболяванията могат да имат ендогенни (вътрешни) корени и екзогенни (външни) източници. Това означава, че епизоотиите по животните и заразните болести по растенията могат да тръгнат както от латентни и други ендогенни огнища, така и отвън, пренесени от други места и страни.

Изложеността на риска от заразни болести в селското стопанство се изразява в изложеността на различните растения и животни към опасността от боледуване и разпространение на инфекцията. Тази изложеност е различна, като тя зависи от една страна от вида на заболяването, начина по който се разпространява то, степента на заразност, както и от начина и технологията, при която се отглеждат растенията и животните. Основният стремеж на противодействие на заразните болести както по растенията, така и по животните е да се ограничи изложеността, което да намали репродукционното число на заразата. Репродукционното число показва темпа и прогресията на увеличаване на заразата, като на единица площ и животно колко новозаразени случаи възникват. Оценката на изложеността се стреми да разкрие колко заразно е дадено заболяване и каква е вероятността да настъпи при различни нива на изложеност.

Третият стълб на риска от заразни болести в земеделието стъпва на уязвимостта, което директно се отнася до културите и отделните животни и тяхната уязвимост на опасността от боледуване. Уязвимостта варира, като основните причини за различната уязвимост са характеристиките на имунитет, които притежават растенията и животните. Друга проява на уязвимостта е степента на въздействие, което болестите по растенията и животните оказват върху селскостопанското производство, което се изразява в производителността. Производителността и щетите, които настъпват от дадена болест варират в различна степен в зависимост от културите, животинските видове, отделните растения и животни, както и от патогенезата, с която протичат различните заболявания. Разглеждайки внимателно уязвимостта и последствията от опасността от заболяване и от изложеността, се прави главната оценка на риска и на социално-икономическите процеси, чиято цел е да се набележат мерки както за превенция и намаляване на негативните последствия, така и за цялостно управление на риска.
Земеделието е един от икономическите отрасли с висока уязвимост към природни епизоотични рискове. Това се дължи на биологичния характер на производствените процеси и условията, при които се осъществява. Оценката на риска в земеделието ще се извършва по отношение на вероятността за настъпване на бедствието и интензитета на щетите, които той нанася. За оценка на риска в земеделието ще се използва количествен метод за изчисляване на разходите. За оценка на последствията и щетите от рисковите събития в земеделието ще се използва индикаторен способ. Индикаторите представляват конкретните измерени последствия от рисковите събития и в изчислителната матрица се изразяват като зависими променливи.

Фигура 3. Процес за оценка на риска според ISO 31010
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Източник: JRC, 2019

Процесът за извършване на оценката на риска от заразни болести по растенията и животните следва общото разбиране за риска в тази област, което се определя като явление или вероятност дадено събитие да се случи и произтичащите от това неблагоприятни последствия, изразяващи се в загуба на производство и нанесени щети и поражения върху областите от национален интерес – ефекти върху населението, инфраструктурата, икономиката, социалната дейност и природните ресурси. Оценката на риска от заразни болести в животновъдството и растениевъдството – измерване на претърпените щети и загуби в исторически план, както и разглеждане отражението върху очертаните области на национален интерес. 
Избраният подход на изследване е исторически, което означава, че оценката за последствията и отражението от опасността от заразни болести се базира на анализ на наблюдавани и предхождащи събития. Тези предхождащи събития са установени, наблюдавани заразни болести, конкретните измерения и ефекти, които са наблюдавани, сред които основно са претърпените производствени загуби и нанесените негативни следи върху областите от национален интерес. Ефектите и въздействието от инфекциозните заболявания зависят от характеристиките им, наличието на лечение, профилактичните дейности и управлението на риска, засегнатия сектор. Анализът е фокусиран главно върху икономическите измерения на болестите по растенията и животните, които са представени от преки загуби и загуби от продукцията. Тези икономически резултати се определят от други специфични характеристики, свързани с болестите, управлението на риска и конкретната околна среда.
Анализът на риска стъпва на историческия подход, с изследване на данните и фактите, характеризиращи настъпили събития от заразни болести по растенията и животните, като се използват количествени методи за оценка на риска, което служи за начертаване на сценарии, където сценарийният фактор е вероятността и честотата те да настъпят. Анализът и оценката на риска стъпва на концепцията, че рискът е сложно и многостранно понятие подлежащо на количествена, “обективна” оценка и интерпретация. Тази количествена оценка и начина за нейното получаване зависи от основните характеристики на заразните болести. Начинът на пренасяне и средствата за пренасяне се отнасят до изложеността на риска, докато претърпените загуби, наличието на лечение и на имунитет са свързани с уязвимостта. Следва да се отбележи, че различните заболявания засягат различни растителни и животински групи или видове, влияейки на тяхната изложеността към опасността. Изложеността може да варира, което води до промени в риска. От друга страна, уязвимостта на риска е тясно свързана със заразността на болестите, тежестта и устойчивостта на растителните и животински видове. Предприетите мерки за смекчаване и предотвратяване на инфекциозните заболявания са фактори, допринасящи за параметрите на уязвимостта на риска. При заразните болести по растенията и животните, един от най-важните въпроси на който трябва да се обърне внимание е дали тези болести представляват риск за човека. Това включва най-вече зоонозите, които са заболявания предавани от животните, които могат да преминат и при човека. Зоонозите обаче не попадат в рамките на този анализ поради сравнително ниската вероятност да се случат. Също така, заразните болести по човека са изследвани детайлно в Приложение 10 от НПРББ. 
Оценката на риска в селското стопанство се извършва по отношение на вероятността от възникване на рисковото събитие и интензивността на щетите, които причинява. Всички теории и концепции за оценка на риска в селското стопанство идентифицират интензивността на риска и вероятността той да се появи като основни вектори за определяне на риска. Според Carrão и колектив
, рискът за оценка обхваща опасността, изложеността и социалната уязвимост, които след това се комбинират, за да се получи оценка на риска за значителни въздействия. Във връзка с такава концепция, Съвместният изследователски център (JRC) определя риска по следния начин: „да понесе вреди и икономически загуби зависи от комбинацията от тежестта и вероятността за настъпване на определено събитие, изложените активи и/или хора, и тяхната присъща уязвимост или способност за справяне с опасността”.

Използваните количествени методи за оценка на разходите трябва да оценят и измерят риска в селското стопанство. Индикаторният метод е широко използван начин за оценка на последиците и щетите от рисковите случаи в земеделието. Индикаторите представляват идентифицираните последици от опасностите и се изразяват в изчислителната матрица като зависими променливи. Първата стъпка е да се измерят и изчислят производствените загуби от заразни болести по растенията и животните в избраните сектори на селското стопанство, което се прави на годишна база. Изготвянето на годишна база на изчислителните уравнения се прави с цел да се използват стандартни статистически данни, които се публикуват и обхващат годишни периоди. Селскостопанските сектори, които се обхващат от оценката включват в животновъдството основните сектори в групата на преживните животни (едър и дребен рогат добитък) и на непреживните животни (свине и птици), докато в растениевъдството е направено не на база отделни групи култури, а в съвкупност от основни култури (пшеница, царевица, слънчоглед, картофи, домати и други). По този начин резултатът представлява изчислена стойност на производствените количествени загуби, нанесени от дадено заболяване върху определен животински и растителен вид, за една година.

Тези индивидуални резултати за конкретно заболяване, производство и година позволяват да бъдат агрегирани в матрица, тъй като на годишна база земеделието е подложено на различни опасности, които действат в посока на нанасяне общи поражения върху селското стопанство. Такъв е случаят в много ситуации със заболяванията по растенията, където в рамките на една година могат да настъпят повече от една зарази върху една и съща площ. Тези изчисления могат да бъдат представени в следното уравнение:

Y111 + Y112 + Y11n…..Z111 + Z112 +…..Z11n = YZ11





(1)

Y и Z са независими променливи, които показват интензивността на щетите, причинени от определено бедствие. Променливата Y отразява количествено интензивността на специфичните загуби, причинени от бедствието, докато Z означава сумата на разходите за справяне с щетите при предприетите мерки. В настоящата оценка на инфекциозните заболявания Z не е включен поради липса на подходящи данни и тъй като се счита за вторичен, а разходите и усилията за прилагане са относително малки в сравнение с тези, нанасяни от заболяванията.
Оценката на риска от заразни болести се прави, като се оценяват загубите на продукция от съответните сектори на растениевъдството и животновъдството, където загиналите животни, заедно с умъртвените принудително се отнасят към наличните и заклани за стопански цели животни. Загубите от заразни болести се оценяват на годишна база, представена като техния дял в общото производство за конкретния сектор (Y), индекс на тези загуби в животновъдството и растениевъдството (X) и загуби в рамките на Брутната селскостопанска продукция (θ). Стойностите на независимите променливи се нормализират и базовата променлива може да бъде изразена в натурална величина (тон или животинска единица). Това се постига, като се вземе предвид делът на измерените щети, причинени от заразната опасност в производствените сектори. За да се оцени Y, което представлява годишните загуби в даден сектор, се вземат количествените загуби нанесени върху секторната продукция и се разделят на общия обем на продукцията в засегнатите сектори. Това се изразява с уравнението:
[image: image6.png]D













(2)
Променливите, използвани за изчисляване на загубите от заразни болести (Y), се представят като дела на броя на умъртвените животни от гледна точка на животновъдната индустрия и на добивите и площите с култури, умишлено унищожени като част от превантивните мерки (F), както и пропаднали пощи и умрели животни (D) вследствие на инфекциозното заболяване. За да се сравнят последиците и щетите от различни бедствия и заразни болести, коефициентите на променливата Y трябва да бъдат претеглени, като се вземе предвид делът на всеки от засегнатите сектори в общото производство на ниво растениевъдство и животновъдство или Брутната селскостопанска продукция. Индексите Y и Z показват дела на секторните загуби по видове опасности, докато X и θ отразяват Y в селскостопанския отрасъл и в Брутната селскостопанска продукция. Чрез претегляне на резултата от измерването на интензивността на щетите от различните рискови случаи ще се получи нормализираната стойност на интензивността и мащаба на конкретното бедствие:
XAI = WAI * YZnn







(3)

θGAO = WGAO * YZnn






(4)

Индексите X, Y и θ представляват загубите от заболявания и болестни, където се смята, че векторът на риска включва 3 компонента - предотвратяване на възникването на рискови случаи (α), изчисляване на загубите и щетите от опасността (X, Y и θ) и възстановяване и смекчаване на настъпилите щети (ω). Тази концепция за риск е въпрос на управление на риска, предвиден от едната страна за справяне с тези компоненти на рисковия вектор, а от другата страна за компромис между превенцията и разрешаването на риска. Извършването на оценката на загубите в растениевъдството и животновъдството (Y) се използва проектен модел, където се сравнят реалните данни за конкретен селскостопански сектор с проектното производство, което се прави чрез функция, която отчита развитието на вероятното производство, в случай, че опасното събитие не се появи. По този начин Y е функция на Yn, където:
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(5)
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(6)

С оглед минимизиране на грешката (() в проектното предвиждане се прилага моделиране на същата, използвайки Модела на коригираната грешка (ECM), което представлява:

( = β2 * YnP + (І







(7)

Променливите YnP и (І са зависимите променливи по отделните категории производства в животновъдството и растениевъдството. Оттам се получава:

YnP = YnPt - YnPtavg







(8)

Моделът на коригираната грешка е един от най-разпространените инструменти в приложната иконометрично моделиране, с който се правят опити за намаляване на стохастичната грешка и за фиксиране на аджестиращия фактор. В настоящето изследване коригиращия израз е YnPt - YnPtavg, което представлява разликата между дадена година и средната стойност за периода. Отнесено към наблюдаваните сектори на селското стопанство, това е разликата в проектния брой на съответната категория животни и размера на площите по култури за определена година извадено от средната стойност на съответния сектор за разглеждания период. С изчисляване на функционалната връзка между зависимата променлива Yn и аджестиращия фактор ( се постига по-голяма точност на проектното предвиждане (YnP), което увеличава надеждността на подхода за оценка на загубите от заразни болести в селското стопанство.
Предложената методика за изчисляване на загубите от заразни болести по растенията и животните дава възможност да се оценят загубите при разработените и предложени сценарии. Сценариите при заразни болести са разработени правейки връзка между честота на поява на опасностите и на рисковото събитие и на евентуалните загуби. Такава връзка е открита и тя съществува и на нейна основа е изградена методиката за оценка на загубите и за дефиниране на самите сценарии. Честотата на поява на събитието представлява появата на конкретно рисково събитие сред съвкупност от подобни случаи и за определен период от време. Вероятността представлява единица за обозначаване на потенциала за поява и възникване на определено събитие. По този начин между честота и вероятност има много тясна връзка и прилика, като от честотата се стига до вероятността. Вероятността се отчита на база исторически данни за животновъдството от периода 2005-2020 г. и средногодишните нападнати площи при основни култури за последните години. Основните формули за преобразуване на честота във вероятност и за изчисляване на загубите при различните сценарии, са:
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Основните параметри във формулите (9-12) включват PRMax – вероятността за поява на събитието с най-високи загуби в периода 2005-2020. От своя страна ALMaxA – годишните загуби на животни и продукция, AVY – средногодишните загуби, докато X и Y са неизвестните степени за превръщане на честотата на заболяване (FQ) в разглеждания период към една година с максимални загуби и средната заболеваемост за приравняване към годината с максимални случаи. Изчисляването на еластичността – Е, която представлява връзката между максималните загуби и вероятността за появата на бедствието причиняващо тези максимални загуби. По този начин, знаейки Е и залагайки и предлагайки определен сценарий, който е с дадена честота (Х) се опосредства получаването и оценката на загубите. Това става конкретно посредством формулите:
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Във формулите (13 и 14) LO е обозначение за загубите, измерени на секторно ниво, съставляващи засегнати животни и площи, представени като разлика между действителното и проектното равнище без наличие на епизоотия. По този начин LO се изчислява като произведение между средните загуби за наблюдавания период при различните основни заболявания по растенията и животните (AVY) повдигнато на степенната величина, която отразява еластичността на промяна на загубите при промяна на честотата. Методиката за оценка на загубите при сценариите позволява с промяна на честотата на поява на рисковото събитие да се изведат и изчислят евентуалните загуби. Този модел позволява да работи и в обратния ред, като с допускане на евентуалните загуби да се получи честотата, с която те могат да се случат. На основата на измерените загуби, които от ниво сектори, са обединени на ниво отрасъл (животновъдство и растениевъдство) и посредством оценки на мястото на земеделието в икономическата структура и на наблюдение на съпътстващите ефекти, които в историческа перспектива се случват се прави преценка за останалите последици, които причиняват заболяванията.

Таблица 3. Типология и елементи на сценариите
	Типология на сценариите 
	Сценариен фактор - Δ
	Застрашени сектори
	Претърпени загуби и вреди
	Детерминанти на сценариите 
	Ефекти 
	Регионални аспекти 
	Описание и визуализация 

	Нормативен голяма вероятност
	Времева периодичност и честота 
	Непреживни животни 
	Директни загуби
	Наличие на ваксина и/или лечение 
	Производствени – сектор, подотрасъл, отрасъл 
	Териториални области 
	Количествени коефициенти 

	Нормативен с малка вероятност
	Интензитет на въздействие 
	Преживни животни 
	Пропуснати ползи
	Заразност
	Икономически 
	
	Качествени определения 

	 
	
	Основни селскостопански растения
	Клиничност 
	Концентрация на стопанската дейност и биосигурност
	Социални 
	 
	 Графики и фигури 

	 
	
	
	 
	 Външна епидемиологична среда 
	 Физически 
	 
	 Карти 


Източник: “National Network for Safety and Security Analysts”, Netherlands (2016) 

3.2. Входящи данни
За провеждане на изследването и за изготвянето на оценките за въздействие на заразните болести по растенията и животните върху селскостопанското производство се използват статистически данни от различни източници: статистически база данни, доклади и справки с оперативна информация от официални публични организации. Показателите, които са обхванати и наблюдавани, включват: засадени и реколтирани площи, заразени и пропаднали площи по култури, поголовие по видове животни, заразени и загинали животни, заклани животни и производство на месо, общо производство по сектори. Периодът, за който се прави изследването, е 2005-2020 г. при проучване въздействието в животновъдството и от 2015 г. за растениевъдството. Събраните данни се обобщават по сектори, по години и по видове болести. Направен е и литературен и документален преглед по темата за въздействието на различните болести по растенията и животните, установени и анализирани в предходни периоди, за особеностите и за предприеманите мерки за справяне с различните зарази, както и на основни изследвания и методики за оценка на риска от заразни болести в земеделието на JRC, Националния център за обществено здраве и околна среда на Кралство Нидерландия и др. Трябва да се отбележи, че при заразните болести в животновъдството съществува една подробна и систематизирана база данни, която е публично достъпна в СОЗЖ. За растениевъдството са налични частични данни за засегнати и третирани площи и за констатирани заболявания, но липсват данни за преките щети от провалени площи и добиви. Прилага се исторически подход на изследването, което означава, че всички оценки се правят на отчетените и оценени загуби в предходни години, които се екстраполират в бъдещето, приемайки другите условия, определящи въздействието да останат същите. Статистическите данни, които са ползвани, са както следва:

· Литературен и документален преглед по темата за заразни болести по животните и растенията.
· Данни за поголовие, площи, загуби, смъртност по животните и засегнати площи за периода след 2005 г.

· Данни за платени компенсации и обезщетения към производителите.

· Данни за производството в секторите на растениевъдството и животновъдството и на националните икономически показатели.

· Данни за засегнатите земеделски площи от болести по растенията както и третираните с растителни препарати.

3.3. Приемания и ограничения на модела
За провеждане на изследването се прилага исторически подход, където основното допускане е, че измерените и изчислени зависимост и съотношения между включените параметри и показатели ще се запази и проектира и при предложените сценарии. Разглеждан е исторически период между 2005-2020 г., като изчислените загуби се основават на разликите между теоретичните-проектни резултати и реалните производствени стойности. Този подход е избран поради няколко причини. От една страна липсват конкретни данни за провалени площи и намален добив при различните култури в растениевъдството, което прави трудно да се оценят загубите при липса на данни. От друга страна появата на различните инфекциозни заболявания дава не само преки поражения върху производството, но действа и в посока на ограничаване и възпиране на производството, защото земеделските производители се въздържат да предприемат увеличаване на площите и на засегнатите животни където съществува такава заплаха.

При проектиране на производството, което се изразява в поголовие в животновъдството, производство на месо и на растениевъдна продукция се използва авторегресионно моделиране и модел за коригиране на грешката, позволяващи да се измерят по-точно проектните стойности, които се сравняват с реалните, и разликата се преписва на заразните болести. Един от въпросите, които трябва да се решат в този случай е да се измерят ефектите от действието на различни заболявания, съвпадащи едновременно в една и съща година. За решаването на тази неизвестност и неопределеност се прави сравняване на измерените загуби, с отчетените и докладвани загуби в животновъдството и засегнати площи в растениевъдството, отчетени в описаните справки. За преценката на загубите при различните култури в растениевъдството се използва моделът на проектиране, който е разработен за измерване на загубите от засушаване в земеделието, където тези загуби се приписват на три основни фактори: природни (засушавания, измръзвания и други), биологични (заболявания и физиологично развитие) и агротехнологични. При установени общи загуби и на база детерминационен анализ са измерени загубите от засушаванията, откъдето се прави и преценка за загубите от заразни болести в растениевъдството. 
При разработването на сценариите отново е приложен историческият подход. Измерването на загубите при двата сценария се прави на база връзката между честота на поява на рисковото събитие и на измерените загуби, където с увеличаване на честота на повторение се намаляват евентуалните проектни загуби и обратно, с намаляване на честотата се очаква увеличение на загубите. Това представлява един линеен модел базиран на еластичността, като за улеснение не се използват различни коефициенти на еластичността, а тя се базира на съотношението, което е измерено между максималните и средни стойности. Това ограничение се прилага, за да се опростят изчисленията от една страна, а от друга да се запази количествената методика за оценка на загубите, вместо да се извършва качествена преценка. Използвайки историческият подход за направата на оценката за производствените загуби при сценариите се:

· не се взема в предвид динамиката на изменение на факторите, които в бъдеще ще търпят промени и които по този начин ще детерминират нивата и мащабите на загубите, като оценките за загубите и за въздействието се правят на база исторически данни;

· не се правят предположения за това, как ще се измени епизоотичната обстановка и как ще се промени средата за разпространение и развитие на заболяванията и тяхната инфекциозност и опасност, което може сериозно да промени бъдещето положение;

· не се отчита поради неясноти и неопределеност, какво ще е въздействието от ограниченията свързани със „Зелената сделка” на ЕС предвиждащи ограничения в използването на препарати за растителна защита и на антибиотични продукти;
· изчислените загуби в отделните сектори на растениевъдството и животновъдството служат за екстраполиране загубите които те имат на ниво индустрия, отрасъл, брутната икономика, като претеглен дял в тях откъдето се прави преценка на въздействието върху останалите аспекти от национален интерес.
4. Резултати
4.1. Резултати от оценката на риска от заразни болести по животните
Изследването на последствията от заразните болести по животните в България обхваща периода между 2005 – 2020 година. Съгласно избраната методика в обхвата са включени епизоотиите, които засягат основните производствени сектори на животновъдството – говедовъдство, овцевъдство и козевъдство, свиневъдство и птицевъдство. Животновъдството в България съставлява между 25-28% от Брутната продукция в селското стопанство, като производството на месо съставлява преобладаваща част от общата продукция от животновъдство. Стойността на брутната продукция от животновъдство възлиза на 1,9 млрд. лв. през 2018 година, като производството на месо съставлява 48%, следвано от производството на мляко от Едър и Дребен рогат добитък възлиза на 38%. Делът на специализираните в животновъдството стопанства представлява между 25-30% от всички стопанства в страната, които към 2016 година са приблизително 204 хил. Най-голям брой стопанства има при отглеждането на ДРД, около 25 хил. и в млечното говедовъдство, където през 2019 г. са отчетени 14,4 хил. стопанства. Секторите където се наблюдава засилване на концентрацията на отглеждане на животните са свиневъдство и птицевъдство, където в последните години има известно увеличение на отглежданите животни при съкращаване броя на фермите, което води до увеличаване на средния размер. Тези особености на животновъдството до голяма степен дават посоката и границите за преценка на въздействието и отражението на заразните болести върху индустрията.
Таблица 4. Брой засегнати и заразни животни от избухнали зарази в животновъдството 2005-2020 г.
	Видове животни, заразени и засегнати от епизоотиите по животните
	Брой на засегнатите животни

	Птици
	1 611 476

	Биволи
	72

	Говеда
	43 934

	Коне (нечифтокопитни)
	240

	Кози
	32 685

	Овце
	316 638

	Дребен рогат добитък
	1680

	Свине
	204 396


Източник: данни на СОЗЖ.
Няколко отличителни наблюдения следва да се отбележат в резултат на прегледа на епизоотиите, идентифицирани в страната през изследвания период. Първо, от многото и различни потенциални инфекциозни болести познати у нас и такива, които могат да се разпространяват през разглеждания период доминират 4-5, които съставят над 95% от всички документирани случаи. Общият брой на огнищата и на местата, където са открити и отчетени случаи с избухнали зарази и заболели животни са 2059. Това прави средно около 198 огнища годишно, но характерното е, че има голяма дисперсия между годините. Така например през 2014 г. са констатирани и описани 2335 огнища на заболяването “син език”, което представлява 4/5 от всички отчетени огнища за периода. Това показва, че има голяма неравномерност на разпределение на опасността от заразни болести, като при избухването на дадена зараза се е успявало с овладяване на епизоотията сравнително бързо, но се е случвало мащабите ѝ да се разпространят по територията на цялата страна.
Фигура 4. Общ брой на епизоотичните огнища по региони в периода 2005-2020 г.
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Източник: данни на СОЗЖ.

От анализа става ясно, че заболявания, като „син език”, АЧС, „нодуларен дерматит” и „инфлуенца при птиците” са основните заразни болести, които през периода 2005-2020 са диагностирани в страната. По регистрирани данни пряко засегнати животни, които са умрели или са принудително евтаназирани по докладите налични в базата данни на OIE са между 160 000 – 180 000 животински единици. На годишна база тези отчетени средно пряко загинали или унищожени животни представляват между 0,65%-0,85% на годишна база. Това показва, че преките официални загуби от избухнали и обявени епизоотии възлизат на по-малко от 1% средногодишно. В същото време през годините и особено през онези, където има интензивно разпространение и масови случаи на епизоотии тези загуби са много по-големи и сериозни. Такива години през наблюдавания период са 2014 г., когато избухва и се разпространява вирусното заболяване „син език”. През 2016 г., която също може да се определи като тежка година от гледна точка огнища и засегнати животни се свързва с „нодуларния дерматит” при ЕПЖ. Тези заболявания имат различен произход, различна симптоматика, различна клинична картина, изискват различна реакция и на разположение са специфични мерки за третиране и справяне със заразите, като най-голям дял от всички засегнати и загинали животни е в стадата от дребен рогат добитък и този от едър рогат добитък. По-слабо засегнати са птицевъдството и свиневъдството, макар, че избухналата епизоотия от АЧС нанася немалки щети върху сектора през 2019-2020 година, което се обяснява не толкова, че там рисковете са по-слаби и остри и последствията са по-малко опасни, а защото производствените цикли са по-кратки. В тези сектори, технологичният процес е свързан с по-високо възпроизводство и е насочен към производство на месо, където родителските стада представляват много малка част от общото поголовие.

Анализът за въздействието на заразните болести по животните показва и значителни различия в регионален аспект. Избухналите и възникнали огнища на заразни болести показват, че южните гранични части на страната са много по-силно засегнати и с много по-голяма вероятност да бъдат в епицентъра на появата и разпространение на инфекциозните болести. Това показва, че много често има външен източник на разпространение на заболяванията и това са най-често уязвимите райони. Областите – Благоевград, Кърджали, Хасково и Бургас са районите, където броят на установените огнища е над 2 пъти средното равномерно териториално разпределение. С по-висок риск и с по-голяма гъстота е и област Пловдив, където над броят на отчетените огнища също е над средното равномерно разпределение. Трябва да се отбележи, че няма пряка корелация между констатираните огнища и концентрацията на животновъдството, като отчитане на повече случаи и заболели животни не се свързва с наличие на повече животни в регионите. Това означава, че трансграничната опасност от пренасяне на заразата е по-голяма и по-чувствителните места за тръгване на епизоотиите са в пограничните южни райони на страната. Това има значение, както за разбиране и познаване на степента на опасност и за най-честите места и вероятност инфекциозните болести да тръгнат, а така също и като ръководство, за това какви мерки за превенция и за облекчаване на този риск и в каква посока те могат да бъдат конституирани.
Таблица 5. Директни загуби и пропуснати ползи в свиневъдството заради АЧС, 2019 г.
	 
	Действителен брой на поголовието
	Прогнозирано поголовие без АЧС
	Поголовие загубено заради АЧС
	Действително добито свинско месо
	Проектиран добив на свинско месо без АЧС
	Общи загуби от АЧС

	Прасенца до 50 кг.
	225571
	299574
	74003
	
	
	

	Прасета за угояване над 50 кг.
	214636
	263939
	49303
	
	
	

	Разплодни прасета
	51606
	64644
	13038
	
	
	

	Общо поголовие на свинете
	491813
	628157
	136344
	
	
	

	Добито свинско месо 
	
	
	
	83190
	80442
	

	% на директните загуби от АЧС
	
	
	
	
	
	3,19%

	% на пропуснатите ползи от АЧС 
	
	
	
	
	
	6,49%

	ОБЩО ЗАГУБИ 
	
	
	
	
	
	9,73%


Източник: Агростатистика, МЗХГ и собствени изчисления.
Илюстриращ пример за работата по методиката е показан в таблицата горе. Изследванията на пораженията и загубите от чумата при свинете, само за 2019 г. в сектора се изчисляват на 9,7% от брутната продукция в свиневъдството. Те се разделят на преки загуби, изчислявани на 3,2%, които идват от унищожени и умрели животни. Поголовието на загубени животни, което се проектира е 136,3 хил., което е с около 2% по-малко отколкото са декларирани като загуби към OIE. В същото време, проекцията за добива на свинско месо през 2019 г., при сценарий без наличие на АЧС измерва обемите на 80,4 хил. тона, докато в реалност са получени 83,2 хил. тона. Сравняването на реалните с проектните данни показва, че в резултат на АЧС в страната са получени около 2747 т. повече свинско месо, което свидетелства за липса на загуби на месо през тази година. Това увеличение на производството се обяснява до голяма степен с превантивните мерки предприети от много стопанства да изколят своите животни, за предпазване от евентуални загуби от АЧС риска.
Наред с преките загуби от АЧС, свиневъдството е изложено и на непреки пропуснати ползи за бъдещи периоди, които също са част от променливата Y. Те произтичат най-вече от загубите на свине-майки и разплодни животни. По действителни данни разплодните животни през 2019 г., заедно с разплодните нерези възлиза на 51,6 хил., докато през 2018 г. те са били 71,1 хил. свине. При отсъствие на АЧС, броят на тази категория разплодни животни се прогнозира на 64,6 хил. броя, което разкрива претърпените пропуснати бъдещи ползи, които се пресмятат на 6,5% към 2019 г. Получаването на пропуснатите ползи от допълнително редуциране на разплодните животни се пресмята, като броят на тези разплодни животни се умножи по средната плодовитост, взета за 2018 г. По този начин брутните загуби от АЧС за 2019 г. се оценяват на 9,7%.
Анализът на сценариите при заразни болести по животните е направен при приет сценариен фактор – честота на поява и избухване на заразната болест. Сценарий 1 е с период на повторение приблизително веднъж на 4 години, съответстващо на „вероятна“ съгласно категоризацията в НПРББ. Тази голяма вероятностна настъпване показва, че тук се включват болести, които до голяма степен са с ендогенен характер, те имат латентно поведение и се появяват и утихват в рамките на няколко години и срещу които в известна степен е изградена система или набор от действия и реакция. Сценарият се базира на поява на епизоотии по животните, които имат същия интензитет и степен на опасност, каквато е наблюдавана в историческия период на изследването. Загубите при този сценарий се изчисляват на 4-4,5% при непреживните животни (птици и свине) и 2,5-3,5% при преживните животни (ЕРД и ДРД).

Трябва да се отбележи, че при непреживните животни се счита, че загубите при такъв род заболявания, които имат характеристики, като тези наблюдавани в историческия период, каквито са например (инфлуенца при птиците, Нюкасълски вирус при птиците, чума при свинете) имат висока степен на опасност защото изложеността е голяма, а уязвимостта на животните е също значителна. Изложеността при разпространение на болестите при непреживни животни поради начина на тяхното отглеждане в затворени помещения, при голяма гъстота е голяма и предразполагаща към бързо и лесна пролиферация. От друга страна при преживните животни измерените евентуални загуби при една сравнително позната и появяваща се периодично зараза, подобно на тези, които през последните 15 години са срещани са сравнително ниски и се предполага, че могат да бъдат контролирани и управлявани, за да не се превърнат в сериозна вирулентна заплаха. За подобни заболявания, които попадат във възможния периметър са „син език”, „нодуларен дерматит”, които през разглеждания период са с повтаряща се история през отделните години, за които съществува по-малко или по-голямо решение чрез лечение или ваксинация. Това дава основание при този сценарий в частта му за преживните животни да се смята и да се предвижда относително по-ниска смъртност защото при тази честота на поява се допуска разглеждането на сравнително познати и появявали се болести. Обичайно някои от познатите и визирани при този сценарий заболявания се появяват много по-често в годините, като загубите се изчисляват на приблизително максималната стойност за честота от 4 години. Степента на неопределеност при този сценарий, както по отношение на преките загуби в животновъдните сектори, така и при останалите области от национален интерес са сравнително ниски и с много висока степен на надеждност могат да се правят оценки, че не се очакват по-големи и сериозни щети и общи поражения, както в икономически аспект, така и в социален, екологичен, инфраструктурен или от гледна точка на живота и здравето на хората.
Вторият разглеждан и дефиниран сценарий е разработен отново със сценариен фактор честота на поява, като при него е заложена много по-малка вероятност, която се очаква да предизвика много по-силно въздействие и загуби. Теоретично Сценарий 2 е с период на повторение веднъж на 33 години. По стандартно възприетата квалификационна скала това съответства на категория „възможно“. Сценарият се базира на поява на епизоотии по животните, които имат висока степен на изненада, но в същото време са с подобна степен на опасност, заразност и смъртност като исторически познатите. Това означава, че интензитета и силата на последствията и ефектите, които са заложени и са проектирани при този сценарии са получени на база историческите наблюдения и тези загуби са изчислени в линейна функция. Като исторически аналог на такъв тип заболявания, които могат да отговорят на направеното допускане е например АЧС, която е разгледана подробно и която избухна у нас от средата на 2019 година. 
Загубите при този разработен сценарий се изчисляват на 16-20% при непреживните животни (птици и свине) и 15-18% при преживните животни (ЕРД и ДРД).Това което е отличително при този сценарии е, че разликите в оценките на смъртността при двата вида животни се сближават и те вече могат да бъдат изключително опасни и да водят до сериозни и осезаеми загуби, които сериозно да разклатят социално-икономическите стълбове в страната. Очаква се, че в лека степен може да се прогнозира по-високата смъртност при непреживните животни, което се обяснява с начина на отглеждане на закрито и при висока концентрация, което води до по-големи потенциални загуби. Настъпването на по-висока смъртност евентуално при преживните животни може сериозно да застраши устойчивостта на тези сектори, както заради по-бавните темпове на възпроизводство, така и заради факта, че това производство в голяма степен е застъпено и в по-малки и средни фамилни стопанства, където земеделието не е само бизнес начинание, а и начин на живот и поминък. Тези твърдения допускат корелация между честота и интензитет, където с намаляване на честотата на поява расте рискът от по-високи загуби.
Повечето изследователи в областта на ветеринарната медицина и на епизоотиите признават, че с напредъка в технологиите за отглеждане на животните и с промените в околната среда, както и в сблъсъка на бактериите и вирусите с мерките на човека за тяхното унищожаване и обезвредяване, те ще мутират и променят в по-вирулентни модалности, както и ще възникват и появяват нови и още по-опасни болести. Степента на неопределеност при този сценарий може да се определи в диапазона между средна и висока. Това означава, че съществува висока и значителна неопределеност в оценката и мащабът и силата на отражението, което може да има настъпването на заразно заболяване от такава степен. При избухването на такива епизоотии има сериозен риск от затваряне, изолация, ограничаване на достъпа, контрол на транспорта, което определено може да се наблюдава в рамките на седмици, което значително да попречи на функционирането на ключова инфраструктура и да промени и да наруши ритъма на социалния живот. Може също да се очаква, че в резултат на преките загуби в основните производства в животновъдството се предвижда да настъпи свиване на Брутния вътрешен продукт на страната, с около 1,5-2%, но не повече от 3% и ще са необходими 2-3 години, за да могат да се възстановят засегнатите производства. 

Таблица 6. Прогнозни загуби при разглежданите сценарии
	Категория добитък
	Загуби на животни и продукция при Сценарий 1 (период на повторение: 4 г.)
	Загуби на животни и продукция при Сценарий 2 (период на повторение: 33 г.)

	Непреживни животни (птици и свине)
	4–4,5%
	16–20%

	Преживни животни (говеда и дребен рогат добитък)
	2,5–3,5%
	15–18%


Източник: собствени изчисления.

4.2. Резултати от оценката на риска от заразни болести по растенията
Както бе обсъдено в предишния раздел, оценката на риска е въз основа степента на вероятност да възникне и въздействието на инфекциозното заболяване. В растениевъдството оценката на риска е сложен процес, който включва едновременна оценка на аспекти като: биология на вредителите, степен на проникване на болестта, съответни въздействия за околна среда и икономика. Факторите, които провокират риск от възникване на болест не са с еднакво въздействие върху растежа и физиологията на растенията. В практиката за оценка на риска се използват различни количествени и качествени модели. В настоящата оценка на риска не са разгледани факторите за възникване на болести по растенията, фокусът е върху опасността от загуби по посевите от болести. 
Настоящото проучване обхваща основни култури за страната, които са изложени на гъбични, вирусни и бактериални заболявания като зърнени култури, бобови растения, зеленчуци (картофи, домати, пипер, краставица), технически култури - слънчоглед, рапица и тютюн. Това са болести, които причиняват сериозни увреждания на растежа на растенията и водят до загуби от добиви и унищожаване на реколта. 

Резултатите от загуби на производството са индикативни поради ограничените статистически данни за засегнатите площи от инфекциозни болести. Данните използвани в анализа на риска са за относително кратък период на наблюдение (4 години). 

Инфекциозните болести засягат в различна степен видовете растенията. Това зависи от устойчивостта на сорта на растенията, чувствителността им към патогенните, начина на механична преработка и спазването на технологичните процеси на отглеждане на растенията. Разпространението на болестите и честотата на огнищата са постоянни и повторяеми всяка година на определени територии. Патогените следват растенията гостоприемник в териториалното му разпространение; въздействието им и честотата на появяване обаче могат да се променят, ако има физиологични и екологични промени в растението гостоприемник.

Резултатите от болестите по растенията са представени чрез загуби на производството на земеделски култури в периода 2016-2019 г. Болестите засягат в различна степен растенията. По две или три болести годишно засягат земеделски култури, на определени локации, в които се отглеждат. Не са взети предвид контрола срещу болестите, който съчетава агротехнически и химически мерки. Някои от болестите се ограничават значително ако се поливат редовно растенията и растителните остатъци при прибиране на земеделската продукция се унищожават. Засадените и засетите площи често се третират с химикали и препарати за растителна защита, за да се ограничи и предотврати разпространението на болести и патогени.

Заразните болести се контролират ефективно при съчетаване на агротехнически и химически мерки и редовното поливане, поддържане на влагата в растенията ограничава значително болестта. 

Земеделските производители, които отглеждат житно-зърнени култури се сблъскват с гъбични и бактериални болести всяка година. Житните култури пшеница, ечемик, ръж и овес са най-често нападани от редица болести причинени от гъби, бактерии вируси. Изчислените средни производствени загуби за зърнено житните култури се отнасят за опасности от следните болести: брашнеста мана, кафява ръжда, септориоза, фузариум, те се разпространяват бързо и могат да причинят сериозни щети на земеделските производители. Разгледани са основни полски култури(пшеница, ечемик, ръж, овес и тритикале), които са в най-голяма степен изложени на споменатите болести. Тези болести, в случай, че не се прилагат превантивно защитни мерки могат да засегнат повече от половината засети площи.
Таблица 7. Средногодишни загуби на производство при житните култури
	Средногодишни загуби (2016-2019) 
	Средно за страната
	СЗР 
	СЦР 
	СИР
	ЮИР
	ЮЦР 
	ЮЗР 

	Зърнено-житни култури 
	-10,4% 
	- 9,7% 
	-21,1%
	-4,2%
	-19,3% 
	-5,6%
	-2,4% 


Източник: собствени изчисления.

От полските култури болестите във висока степен поразяват пшеницата, ечемика и ръжта всяка година. Необходимо е да се отбележи, че болестите пораждат проблем, свързан с немалки икономически и финансови загуби за производителите. Преобладаваща част от полските култури се отглеждат в Северна България и земеделските стопани постоянно са изправени пред загубите от производство и намалени добиви. Значителни производствени загуби претърпяват земеделските фермери от болести по полските култури в Северен централен район (област Русе, Силистра, В. Търново) и Югоизточен район (област Ямбол, Сливен). Ако не се третират семената с химически препарати (фунгициди), производствените загуби могат да бъдат 5 до 40 %. Най-високи производствени загуби са при пшеница от болестта ръжда и мана и те мога да достигнат до 30% , ако не се третират посевите и не се прилагат агротехнологични мерки за защита. 
Площите с техническите култури са нападнати най-често със следните болести: фома, фомомпсис, склеретония, величината на заразените площи не е постоянна, обобщено средното ниво на заразените площи е около 11% за петгодишен период. В резултат на третирането на насажденията с препарати и агротехнически практики щетите при слънчогледа за районите не надвишават два процента с изключение на Северозападен район (област Плевен). Райони със загуби на производството на рапица над средните са Северно централен и Южен централен район.
Таблица 8. Средногодишни загуби на производство при техническите култури
	Средногодишни загуби (2016-2019) 
	Средно за страната
	СЗР 
	СЦР 
	СИР
	ЮИР
	ЮЦР 
	ЮЗР 

	Слънчоглед 
	-2,0%
	-5,7%
	-0,6%
	-0,4%
	-1,8%
	-0,3%
	-1,8% 

	Рапица
	-6,0%
	-2,0%
	-17,6%
	-3,6%
	-2,1%
	-10,6%
	-0,1%


Източник: собствени изчисления.
Рапицата като моно култура често е нападната от гъбични заболявания (склеротиния и фома). Високите температури по време на растежа са условие за развитие на силна зараза на посевите от болестта ,“фома“ и фамоза, загубите могат да варират между 30% и 50% на годишна база. Резултатите от проучванията показват, че заразените площи, засети с рапица, са средно около 10%, тези с слънчоглед са 12% за петгодишен период. Третирането срещу гъбичните заболявания е два пъти годишно, което като превантивна мярка ограничава разпространението. Негативните последици от прилагането на синтетични химически препарати са изменения в почвената структура и на еко средата в близост до третираните площи.
За полските култури се прилага от години интегрирана програма за борба с болестите, която включва използване на устойчиви сортове, ротация на културите през 3 – 4 години, прилагане на фунгициди и др. Именно с комбинацията от методи на обработка на почвата се постига контрол срещу болестите, който води до намаляване на загубите. 
При изчисляване на загубите за зеленчуците, общо засегнатите площи за петгодишен период са 50% от посевната площ. 
Таблица 9. Средногодишни загуби на производство при зеленчуците
	Средногодишни загуби (2016-2019) 
	Средно за страната
	СЗР 
	СЦР 
	СИР
	ЮИР
	ЮЦР 
	ЮЗР 

	Домати 
	- 14,4%
	-1,7% 
	-6,5% 
	-11,0% 
	-19,5%
	-45,0%
	- 2,6% 

	Картофи 
	-6,0% 
	-0,9%
	- 0,7%
	- 0,1%
	-2,8%


	-12,6%
	-18,9%

	Пипер 
	-7,2% 
	-0,3%
	- 2,6%
	-5,9%
	-24,8%
	-9,3%
	-0,4%


Източник: собствени изчисления.

Средните загуби на зеленчукова продукция не са постоянна величина, но определено преобладават в райони, в които зеленчукопроизводството заема определящ дял от растениевъдството. Най-засегнати от зеленчуковите култури са доматите. Опасност от поява на болести са в райони в които е концентрирано отглеждането на зеленчуци. Засегнати площи са предимно в южната част на България (ЮЦР, ЮИР и ЮЗР). Зеленчуковите култури могат да бъдат нападнати от 2 или 3 болести едновременно. Третирането на площите е многократно и е съществен разход за земеделските производители, но е риск за нарушаване на баланса в околната среда. 

Инфекциозните болести са опасни за растежа и за вегетационните процеси на бобовите растения, тъй като се разпространяват бързо чрез въздуха и може да унищожи половината реколта. Разпространението на болестите по бобовите култури са свързани с определени агро- метеорологични условия – висока температура на въздуха и недостатъчна влажност на почвата. Анализът показа, че нивото на заразените бобови насаждения не е високо в диапазон от 3 до 5% годишно. 

Разработени са два сценария за оценка на вероятността и честотата за възникване на опасност от болести по растенията. Важен аспект от оценката на риска е високата степен на несигурност на болестите, тъй като болестите по растенията са много и разнообразни и не следват един и същ модел на поведение. Сценариите се използват за да дадат прогноза за появата на патогени на основата на пространствено и времево разпределение на несигурността. 

Огнища на заразни болести възникват всяка година, интензивността на типовете болести през годините е различна доколко съществуват условия, които улесняват разпространението на зарази.
Таблица 10. Сравнителен анализ и честота на настъпване на сценариите с намаление на валежите
	Сценарии 
	Въздействие върху растениевъдството

	Сценарий 1: период на повторение: 1 път на 4 години
	Загуби от 6,5-10% при житните култури, 5,5-7% при бобовите култури, 3-7% при зеленчуците, 5-7% при техническите култури.


	Сценарий 2: период на повторение: 1 път на 33 години
	Загубите се изчисляват на 12,5-20% при житните култури, 1,5-14% при бобовите култури, 8-12% при зеленчуците и 12-17% при техническите култури.


При първия сценарий вероятността да се поява опасност от болести е по-малка. Загубите на реколта в засегнатите производства се изчисляват в малък диапазон до 5%, което се счита за средно ниво на отрицателно въздействие. При този сценарий предположението е, че болестите ще засегнат конкретни райони, в които са локализирани и общата загуба на реколта от растениевъдството може да бъде и по-малка.

При вторият сценарий се предполага, че рискът от възникване на инфекциозни болести е с по-голям интензитет и загуби тъй като несигурността от възникване на риска от болести е по-висока. При този сценарий земеделските култури ще бъдат сериозно засегнати, загубите ще бъдат значителни и ще имат сериозно въздействие върху сектора и националната икономика. 
5. Препоръки за подобрения при последващи оценки на риска от заразни болести по растенията и животните
Познанието и информацията за управление и оценка на риска от инфекциозни болести е от изключителна важност за земеделието, поради множеството рискове с които е принудено да се справи. В България темата за управление на риска, включително идентифициране и оценка на риска в аграрния сектор е сравнително нова и тепърва предстои да се доразвива. 

Подобряване на бъдещи анализи и оценка на риска от инфекциозните болести по растенията и животните е въпрос на систематизация на данните от научни изследвания, от документи и становища на публични институции, от различни сайтове и информационни бюлетини. Налице са научни изследвания и проучвания; резултатите от тях обикновено се публикуват в специализирани издания, които не са широко достъпни.

Проблемите свързани със здравето на животните и растенията, вероятното разпространение на заразата от болести да се основава на мултидисциплинарни научни доказателства, които да се вземат предвид в бъдещи оценки на рисковете от възникване на болести. Във връзка с това може да се направи препоръка данните за болестите, тяхната локация, резултатите от анализи и оценка на риска да се събират и обобщават в исторически и настоящ хоризонт и публично да се оповестяват.

Събирането на данни ще подкрепи научните изследвания за риска от възникване на болести, за мерките и апаратите за растителна защита. Несигурността, свързана с разнообразни фактори за болестите по растенията в дългосрочен план, изисква по-нататъшни изследвания и проучвания, за да се даде по-добра всеобхватност на оценките на риска от заразни болести и да се развият практики за управление на риска в земеделието. 
Може да се заимства практиката за систематизация и структуриране на множество данни (от научни изследвания, официални статистически и публични данни) създадена в Швеция, Германия, Финландия
. Отговорна държавна институция (може да бъде ЦОРХВ) да изготвя каталог с научните изследвания и публикации, анализи и становища за управление и оценка на рисковете от болести, за растителна защита, както и за пропуските в контрола на болестите по растенията. Технологичните иновации за обмен и преработка на данни и дигитализацията могат да се използват в диагностиката и прогнозите за риск от болести по растенията. Вече са създадени софтуерни модели, в които е вградена метеорологична информация (температура, влажност на въздуха, листна влажност, слънчево греене и др.) и тази за растежа. На основа на тази информация могат да се изготвят прогнози за степента на риска за добивите и реколтата от появата на зарази и да се рационализира третирането на растенията с препарати, което да спестява разходи на земеделските производители. 

6. Препоръки за намаляване на риска
Разработването и въвеждането на мерки за облекчаване и намаляване вредното въздействие от риска от заразни болести по растенията и животните е от съществена важност, както за гарантиране на хранителната сигурност, така и за намаляване на икономическите и производствени загуби за земеделските производители, така и за ограничаване на косвените негативни последици върху останалите области от национален интерес. Мерките, които могат да бъдат предложени за намаляване и облекчаване на опасността от заразни болести по растенията и животните са свързани основно с превенция, осведоменост, подготвеност и реагиране. Доказано е, че мерките за превенция, които могат да бъдат разнородни и разнообразни (ваксинационни програми за животните, ранно диагностициране, мерки за биосигурност, карантинни дейности, контрол за недопускане на външно пренасяне на зарази по растенията и животните) имат много висока ефективност и дават много добри резултати ограничаващи неопределеността от мащабите и негативната сила.
Една от най-ефективните мерки за устойчиво управление и намаляване на неблагоприятните последици при заразите по растенията и животните е именно осведомеността на всички органи имащи отношение към този въпрос и ангажиране тясно на фермерите в борбата с инфекциозните болести по растенията и животните. Доказано е, че земеделските производители са много често на първа линия и са сред първите, които идентифицират и установяват появата и избухването на конкретно заболяване и в немалко случаи не докладват своевременно или се опитват да се справят с проблема самостоятелно. Необходимо е подобряване на тяхната осведоменост, като се изгради електронна система за мониторинг и проследяване на епизоотичната и карантинна обстановка в страната, която да бъде публична. Наред с това, земеделските производители трябва да бъдат активно ангажирани, както чрез стимули и насърчителни мерки да участват и съдействат, както за докладване при съмнения от заболявания, така и чрез обучение и запознаване с протокол за реагиране при такива случаи. Повишаване на координацията между държавните служби и институции призвани да се борят и да контролират недопускането на зарази по растенията и животните (БАБХ, МЗХГ, ЦОРХВ, ветеринарните лекари, местните власти и др.) и земеделските производители трябва да бъде засилено, като от изключителна важност е скъсяване времето за реагиране, което е ключово за овладяване на рисковите ситуации.
По отношение подобряване на разбирането и познанията на земеделските производители за рисковете от болести по растенията е добре да се засили обмена на информация между администрацията, изследователските структури и заинтересовани лица, преди и след настъпване на огнища на зараза. Земеделските производители да могат да получават достатъчно информация за оценка на рисковете от болести и да са подготвени да се справят с рисковете от болести. 

Информацията за идентификация и оценка на рисковете от болести е фрагментарна, и не е структурирана по достъпен за земеделските производители и заинтересовани лица начин. Това води до ограничено пряко участие на заинтересованите страни, включително фермери в оценка на риска и вземането на решения. 

Друга съществена мярка за намаляване и ограничаване на заразите по растенията и животните са ваксинационните програми в животновъдството. В страната съществува ваксинационен календар, но трябва да се създаде към регистъра на животните и проследяване на извършените вексинационни и профилактични дейности. При възможност ваксинационните програми трябва да бъдат разширени и допълнени с нови и с такива за които има реални и установени заплахи от поява на зарази. Земеделските производители в областта на растениевъдството трябва да бъдат насърчавани и да бъдат по-добре осведомени за въвеждането на по-устойчиви и резистентни към определени заболявания сортове и да бъдат отглеждани на места и по начин при които определени заболявания и патогени не се развиват. Биосигурността в животновъдните стопанства и биологичната защита в растениевъдството се смятат като надеждно превантивно средство и могат да се изведат като обособена мярка за справяне и намаляване на опасността от зарази. Те са част от подготвеността за защита и намаляване на последствията. Биосигурността и биологичната защита, която намира широко място при биологичното производство, където използването на химически препарати за растителна защита е забранено, трябва да бъдат насърчавани и подкрепяни посредством различни средства. Такова средство могат да бъдат инвестиционните мерки на ОСП и на Програмата за развитие на селските райони, както и чрез предвидените да се прилагат екосхеми.
Определено се забелязва, че има концентрация на заболяванията по животните в регионален аспект, което предопределя необходимостта от създаване на организация, която да допълни Оперативния план за ликвидиране на болестите по животните в Република България. В страната и към МЗХГ функционира ЦОРХВ, който заедно с Областните дирекции по безопасност на храните (ОДБХ) трябва постоянно да следи и всички предвидени органи да могат своевременно да реагират при поява на съмнения и на случаи на заразни болести. В най-уязвимите и рискови зони, такива каквито са пограничните и където рискът от проникване на трансгранични зарази е най-голям може да се препоръча изграждане на регионална структура на ЦОРХВ, която целенасочено да се занимава със следене и анализ на ситуацията и предприемане на координирани действия с ОДБХ. Подобна организации и оперативен план за работа при такава ситуация трябва да бъде изградена и в областта на борбата със заразните болести по растенията, където бъдещите рискове се увеличават с оглед на промените в климата, свободното движение на стоки и храни и предвидените ограничения за употребата на препарати за растителна защита, с оглед на „зелените” и „екологичните” цели на Общата селскостопанска политика (ОСП) и на ЕС.
Разработването и прилагането на мерки за намаляване на риска е друг инструмент, които спада към инструментите за отговор при възникване на заразни болести. Прилаганата в страната ОСП заделя значителни средства за подпомагане доходите на земеделските производители, като е препоръчително и въвеждане на система за защита на доходите, която да работи на принципа на компенсиране на преки и косвени загуби в резултат на различни рискови събития. Създаването на система за покриване на загубите и възстановяване на икономическия потенциал на засегнатите производители е от значение. Заразните болести по растенията и животните нанасят преки загуби на земеделските производители и застрашават тяхното съществуване, като действащите компенсаторни програми за подобни случаи трябва да продължат да се прилагат, като се надградят и с постоянно действащи мерки, които защитават икономически стопаните непрекъснато. Земеделските стопани получават достъп до директни и други схеми за финансово подпомагане на която основа могат да бъде създадена система за компенсация и защита на доходите, която да подкрепя производители със засегнатите производства от различните земеделски рискове, включително от заразни болести по растенията и животните.
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