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М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България
В края на 2021 г. Северноатлантическия съвет на НАТО (NAC) взе решение за изпълнението на мерки по усилена бдителност (eVA), които бяха създадени за предоставяне на адекватен отговор на предизвикателствата, породени от бързо променящата се стратегическа среда за сигурност. Една от тези мерки бе създаването на допълнителни бойни групи (към вече съществуващите на територията на Полша и Балтийските страни) в България, Румъния, Унгария и Словакия за усилване и подпомагане на националните сили за отбрана (NHDF). За изпълнението на този съюзен ангажимент с Решение № 37 на Министерския съвет от 2022 г. бе взето решение за формиране на бойна група на територията на Република България. 

С Решение № 108 на Министерския съвет от 2022 г. бе разрешено участието на бойна група от въоръжените сили (ВС) на Република България в операция по усилване на отбранителния потенциал на НАТО за защита на териториалната цялост на страните - членки на Алианса. 

При предприемането на действия по практическото прилагане на Решение № 108 на Министерския съвет от 2022 г. бе установена необходимостта от допълнение и изменение на законовата уредба, регламентираща участието на въоръжените сили в операции, мисии и други международни инициативи в състава на многонационални военни формирования на територията на Република България, а именно:

- Необходимост от прецизиране на задачите, които въоръжените сили изпълняват в мирно време, като се включи и възможността за участие в операции, мисии и в други международни инициативи на територията на страната.
- Оперативното управление на българските въоръжени сили в случаите по чл. 61 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България (ЗОВСРБ) се осъществява в съответствие с решенията на международните организации или международните договори за мандата на конкретната операция, мисия или международна инициатива. Възможността за участие на български военнослужещи в операции, мисии и в други международни инициативи на територията на страната налага необходимостта от регламентиране на начина, по който ще се осъществява оперативното ръководство, националният контрол и прехвърлянето на правомощията за оперативното управление на формированията, когато те изпълняват задачи на територията на страната.

- Редът и условията за преминаването през или пребиваването на територията на Република България на съюзнически и/или чужди въоръжени сили за участие в операции, мисии или международни инициативи на територията на страната се уреждат в Закона за преминаването през и пребиваването на територията на Република България на съюзнически и на чужди въоръжени сили. Органът, разрешаващ преминаването през или пребиваването на територията на Република България на съюзнически и/или чужди въоръжени сили, трябва да определя и условията и реда за участие на българските въоръжени сили в съответната операция, мисия или международна инициатива. 

- В действащия закон е регламентирана единствено възможността при участие в състава на многонационални военни формирования при провеждане на операции или мисии извън страната и извън случаите по чл. 109, 111 и 122 министърът на отбраната да назначава българските военнослужещи за определен срок – 6-месечен. Този срок може да бъде удължаван еднократно без съгласие на военнослужещия до 30 календарни дни със заповед на министъра на отбраната по мотивирано предложение на началника на отбраната, а след този срок и във всички останали случаи - след предварително писмено съгласие на военнослужещия. Необходимо е създаване на законова регламентация и относно срока на участието на българските военнослужещи, назначени на длъжности в международни организации или инициативи при участието им в операции или мисии на територията на страната.
- Съгласно действащата уредба в ЗОВСРБ срокът за изпълнение на военна служба на територията на страната в състава на многонационални формирования или на длъжности в международни организации или в други международни инициативи е три години с възможност за еднократно удължаване на срока до една година, доколкото не е предвидено друго в закон, международен договор или в изискванията на приемащата организация за заемане на съответната длъжност. Бойната група е създадена като международна инициатива на територията на страната съгласно Техническото споразумение между Министерството на отбраната на Република България и Министерството на отбраната на Италианската република. С оглед на мястото на изпълнение на служебните задължения (извън районите за постоянно разполагане) обезпечаването на непрекъсваемост на българското участие, гарантиране интересите на службата, както и при отчитане на възможностите на отделния военнослужещ следва за военнослужещите, назначени на длъжности в състава на бойната група, да се създаде уредба, която да регламентира срок за изпълнение на военна служба, аналогичен на този за участващите в операции и мисии на територията на страната. 
Законът за отбраната и въоръжените сили на Република България в частта му, регламентираща участието на военни сили (ВС) в операции, мисии и други международни инициативи, самостоятелно или в състава на многонационални военни формирования, разглежда случаите за използването им извън територията на страната, като тези за използване на български въоръжени сили на територията на страната досега не са били разглеждани. Установена е необходимост от допълнение на законовата уредба, така че да регламентира участието на ВС в операции, мисии и други международни инициативи в състава на многонационални военни формирования на територията на Република България, като се определят условията и редът за това участие - спазване на българското законодателство, целите и принципите на Устава на ООН и другите международни договори в сила за Република България, като се отчитат националните интереси.
Идентифицирана е необходимост от регламентиране на начина, по който ще се осъществява оперативното ръководство, националният контрол и прехвърлянето на правомощията за оперативното управление на формированията, когато те изпълняват задачи на територията на страната. В случаите по чл. 61 от ЗОВСРБ това оперативно управление на българските въоръжени сили трябва да се осъществява в съответствие с решенията на международните организации или международните договори за мандата на конкретната операция, мисия или международна инициатива.

Съществува празнота относно органа, който определя условията и реда за участие на българските въоръжени сили в съответната операция, мисия или международна инициатива на територията на страната, когато тя се осъществява в рамките на международно формирование. Това би следвало да е този орган, който съгласно Закона за преминаването през и пребиваването на територията на Република България на съюзнически и на чужди въоръжени сили разрешава преминаването през или пребиваването на територията на Република България на съюзническите и/или чуждите въоръжени сили за изпълнението на съответната операция, мисия или международна инициатива с оглед на оперативност при вземане на съответните решения.

Липсва законова уредба в ЗОВСРБ относно срока на участието на българските военнослужещи от състава на многонационалните военни формирования при провеждане на операции или мисии на територията на страната, която спешно следва да се запълни с оглед на текущото изпълнение на подобен национален ангажимент. Логично е срокът да е не по-дълъг от една година, за разлика от 6-месечния срок, предвиден за участие в операции и мисии извън територията на страната. Разликата е обусловена от териториалния обхват на изпълнението на служебните задължения на военнослужещия, в т. ч. професионалния, бойния стрес и условията при изпълнение на служебните задължения. За да се обезпечи непрекъсваемост на българското участие, да се гарантират интересите на службата, но и като се отчетат възможностите на отделния военнослужещ, то аналогично на уредбата при участие в операции и мисии извън територията на страната би следвало да се предвиди възможност за еднократно удължаване на участието без съгласие на военнослужещия до 30 календарни дни със заповед на министъра на отбраната по мотивирано предложение на началника на отбраната, а във всички останали случаи - само с писмено съгласие от страна на военнослужещия. С цел осигуряване на възможност за предварителна планировка, изрично следва да се посочи, че за военнослужещите, които в рамките на международни организации или инициативи участват в операция или мисия на територията на страната, срокът на участието им следва да е за срока на участието на самата международна организация или инициатива в операцията или мисията, но не по-дълъг от три години с възможност за еднократно удължаване на срока до една година, доколкото не е предвидено друго в закон, международен договор или в изискванията на приемащата организация за заемане на съответната длъжност.
Необходимо е да се регламентира срок за изпълнение на военна служба в бойната група като специфична международна инициатива на територията на страната, извън общия ред по чл. 134, 
ал. 4 от ЗОВСРБ, аналогичен на този за участващите в операции и мисии на територията на страната – до една година с възможност за еднократно удължаване на участието без съгласие на военнослужещия до 30 календарни дни, а във всички останали случаи с писмено съгласие от страна на военнослужещия. 

С измененията в законопроекта се цели:

- Създаване на законова уредба за изпълнение на конституционните задължения на българските въоръжени сили, на съюзните задължения на страната в НАТО и на ангажиментите по Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС. Регламентират се  случаите на участие на въоръжените сили в състава на многонационални военни формирования при провеждане на операции, мисии и други международни инициативи на територията на страната.

- Регламентиране на процеса по осъществяване на оперативното ръководство, националния контрол и прехвърлянето на правомощията за оперативното управление на формированията, когато те изпълняват задачи на територията на страната.

- Създаване на уредба, регламентираща срока на участието на българските военнослужещи от международна организация или инициатива в операция или мисия на територията на страната.
В тази връзка в настоящия законопроект са направени предложения, които да осигурят законова възможност за изпълнение на задачи по участие на въоръжени сили на Република България в операции, мисии и други международни инициативи в състава на многонационални военни формирования на територията на нашата страна. Предложенията са свързани с дейностите на българските въоръжени сили в изпълнение на коалиционни ангажименти на страната и са в логическа връзка с чл. 3 от закона - относно осъществяването на отбраната в коалиционен формат. 

Предложенията са изготвени, за да направят възможно изпълнението на националните ангажименти към Алианса, свързани с изпълнението и развитието  на мерките по усилена бдителност (eVA) на територията на Република България. 
Действащата нормативна уредба предвижда, че министърът на отбраната може да се разпорежда с излишните за юридическите лица по чл. 60д, ал. 1 от ЗОВСРБ движими вещи с общо предназначение след тяхното преминаване в управление на МО (със заповед на министъра на отбраната). Това налага министърът на отбраната да поеме отговорността за тяхното съхранение чрез използване на свой персонал или чрез възлагане на услугата на външен изпълнител. Поради факта, че МО е административна структура, която не би следвало да се ангажира с изпълнителски функции и в този смисъл е невъзможно и нецелесъобразно да се назначават служители за изпълнение на горепосочената дейност, то в настоящия момент е сключен комисионен договор, по силата на който вещите се приемат от търговско дружество-комисионер на МО и се транспортират със сили и средства на юридическите лица по чл. 60д, ал. 1 от ЗОВСРБ за съхранение в предоставени от МО на дружеството складове във войскови райони с отпаднала необходимост. За услугата „съхранение“ МО заплаща на дружеството възнаграждение. По силата на действащия в момента комисионен договор за срок една година - до 31 март 2023 г., за тази дейност по съхранение се разходват месечно 80 000 лв. с данък върху добавената стойност (ДДС) или общо 960 000 лв. с ДДС. Това води до нецелесъобразно разходване както на финансови, така и на човешки и технически ресурси. От друга страна, ако министърът на отбраната не издаде акт, по силата на който такива вещи да преминат в негово управление, юридическите лица по чл. 60д, ал. 1 от ЗОВСРБ следва да организират и извършат самостоятелно всички действия по разпореждане с тях, което ще доведе до ангажирането им с несвойствени дейности и отклоняването им от изпълнението на трите мисии на въоръжените сили.
С оглед на изложеното се предлага изменение на чл. 60д от ЗОВСРБ, така че излишните за юридическите лица по чл. 60д от ЗОВСРБ движими вещи с общо предназначение да се предоставят на министъра на отбраната за разпореждане, без да преминават в управление на МО, като до акта на разпореждане останат на съхранение в складовете на съответните юридически лица чрез използване на техния личен състав. По този начин ще се създаде законова възможност министърът на отбраната да се разпорежда с излишни движими вещи с общо предназначение, които са в управление на юридическите лица по чл. 60д от ЗОВСРБ, директно от мястото на постоянното им съхранение без разходи за транспортиране и заплащане на допълнителни разходи за съхранение.

Целта е да се осигури централизиран модел за разпореждане с излишни движими вещи с общо предназначение така, както това е уредено за излишните движими вещи, представляващи продукти, свързани с отбраната, включително оръжия, боеприпаси, взривни вещества и пиротехнически изделия, и да се даде възможност за бързо освобождаване от тях чрез способите в Закона за държавната собственост и правилника за неговото прилагане, директно от местата на тяхното съхранение, без да е необходимо да бъдат транспортирани и съхранявани от други длъжностни лица в различни от досегашните складови райони.  

Предложената промяна ще допринесе за освобождаване на структурите от българската армия от несвойствени задачи и ще доведе до ресурсното обезпечаване на дейности по изпълнение на трите мисии на въоръжените сили. Също така ще настъпят и благоприятни икономически последици за МО поради отпадане разходването на финансови средства за заплащане на услугата по съхранение на излишните за МО движимите вещи с общо предназначение, както и за освобождаване на използваните за съхранение войскови райони с отпаднала необходимост.

Промените в динамиката на средата за сигурност изискват вземане на своевременни информирани решения от ръководството на Министерството на отбраната в тясна координация с партньорите от НАТО и ЕС. Основната част от координацията на дейностите в съюзен формат се осъществява посредством командированите служители на Министерството на отбраната в задграничните представителства на Република България в НАТО и ЕС, които изпълняват служебните си задължения във взаимодействие със служителите на Министерството на външните работи. В тази връзка е целесъобразно срокът за командироване на представителите на МО да бъде синхронизиран със срока на мандата на служителите на МВнР в задграничните представителства. По този начин ще се постигне синергия между служителите на двете ведомства при отстояване на националните интереси и реализиране на политиките на България в контекста на членството на страната ни в НАТО и ЕС.

Промяната ще позволи максимално ефективно да се използва придобитата квалификация и опит на командированите от министъра на отбраната служители в задграничните представителства на Република България. Ще се подобрят и процесите на взимане на своевременни и информирани решения от ръководството на Министерството на отбраната.

С измененията в тази част на законопроекта се цели:
- Постигане на синергия между служителите на Министерството на отбраната и Министерството на външните работи при отстояване на националните интереси и реализиране на политиките на България в контекста на членството на страната ни в НАТО и ЕС.
- Максимално използване на придобитите компетенции на служителите от Министерството на отбраната, командировани в задграничните представителства на Република България.
Предвидена е разпоредба, даваща регламентация и на заварените случаи на командировани в задграничните представителства на Република България служители на Министерството на отбраната.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
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