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	1. Проблем/проблеми за решаване: 

Проблем № 1: 
С Решение на Министерския съвет (РМС) № 37 от 27.01.2022 г. бе формирана бойна група (Бойната група) на територията на Р България, а с РМС № 108/02.03.2022 г. бе разрешено участието на въоръжените сили (ВС) на Р България  в операция по усилване на отбранителния потенциал на НАТО за защита на териториалната цялост на страните – членки на Алианса. При предприемането на действия по практическото прилагане на горните решения бе установена празнота в действащата законова уредба, регламентираща участието на ВС в операции, мисии и други международни инициативи в състава на многонационални военни формирования на територията на страната, по отношение на:
- Възможността за участие в операции, мисии и в други международни инициативи на територията на страната, като задача на въоръжените сили в мирно време;
- Начина, по който ще се осъществява оперативното ръководство, националният контрол и прехвърлянето на правомощията за оперативното управление на българските въоръжени сили, изпращани и използвани в състава на многонационални военни формирования, когато те изпълняват задачи на територията на страната;
- Органът,  който трябва да определя условията и реда за участие на българските въоръжени сили в съответната операция, мисия или международна инициатива на територията на страната; 
- Срокът на участието на българските военнослужещи, назначени на длъжности в международни организации или инициативи при участието им в операции или мисии на територията на страната;
 - Срокът на участието на българските военнослужещи от състава на формираната с РМС № 37 от 27.01.2022 г. Бойна група на територията на Р България като многонационално военно формирование.
Проблем № 2: 

Действащата нормативна уредба урежда, че министърът на отбраната може да се разпорежда с излишните за юридическите лица по чл. 60д, ал. 1 от ЗОВСРБ движими вещи с общо предназначение след тяхното преминаване в управление на МО /със заповед на министъра на отбраната/. Това налага министърът на отбраната да поеме отговорността за тяхното съхранение чрез използване на свой персонал или чрез възлагане на услугата на външен изпълнител. Поради факта, че МО е административна структура, която не би следвало да се ангажира с изпълнителски функции и в този смисъл е невъзможно и нецелесъобразно да се назначават служители за изпълнение на горепосочената дейност, то в настоящия момент е сключен комисионен договор, по силата на който вещите се приемат от търговско дружество-комисионер на МО и се транспортират със сили и средства на юридическите лица по чл. 60д, ал. 1 от ЗОВСРБ за съхранение в предоставени от МО на дружеството складове във войскови райони с отпаднала необходимост. За услугата „съхранение“ МО заплаща на дружеството възнаграждение. Това води до нецелесъобразно разходване на ресурси, както финансов, така и човешки и технически. 
Проблем № 3: 
          Задграничните представителства на Република България са териториални структурни звена на Министерството на външните работи, а командироването на служители в тях се извършва по условията и реда на Закона за дипломатическата служба (ЗДСл). На служителите от Министерството на отбраната, назначавани на длъжности в Делегацията на Република България към НАТО, Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз и други задгранични представителства се определя временен дипломатически ранг, според функциите, които изпълняват в съответните структури. Министерството на отбраната назначава на длъжности и командирова военнослужещи и цивилни служители в Постоянното представителство на Република България в ЕС, в Постоянната делегация на Република България към НАТО, в Постоянното представителство на Република България към ООН, ОССЕ и други международни организации във Виена и в посолствата на Република България. Министерството на отбраната командирова военнослужещи и цивилни служители на длъжности в задгранични представителства на Р България за срок три години с възможност за еднократно удължаване на срока до една година, в съответствие с разпоредбата на чл. 134, ал. 4 от ЗОВСРБ. Този срок не кореспондира с четиригодишния мандат за заемане на длъжност в задгранично представителство за служители на МВнР. 
1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности.
Проблем № 1:

Законовата уредба следва да се допълни, така че да регламентира участието на ВС в операции, мисии и други международни инициативи в състава на многонационални военни формирования на територията на Р България, като се определят условията и реда за това участие - спазване на българското законодателство, целите и принципите на Устава на ООН и другите международни договори в сила за Република България, като се отчитат националните интереси.
Липсва регламентация относно начина, по който ще се осъществява оперативното ръководство, националния контрол и прехвърлянето на правомощията за оперативното управление на българските въоръжени сили, изпращани и използвани в състава на многонационалните военни формирования, когато те изпълняват задачи на територията на страната. В случаите по чл. 61 от ЗОВСРБ това оперативно управление на българските въоръжени сили трябва да се осъществява в съответствие с решенията на международните организации или международните договори за мандата на конкретната операция, мисия или международна инициатива.
Дефинирана е празнота относно органа, който определя условията и реда за участие на българските въоръжени сили в състава на многонационални военни формирования при провеждане на  съответна операция, мисия или международна инициатива на територията на страната. Идентифицира се, че това следва да е този орган, който съгласно Закона за преминаването през и пребиваването на територията на Република България на съюзнически и на чужди въоръжени сили разрешава преминаването през или пребиваването на територията на Република България на съюзническите и/или чуждите въоръжени сили за изпълнението на съответната операция, мисия или международна инициатива с оглед оперативност при вземане на съответните решения.
Срокът за изпълнение на военната служба в Бойната група, създадена като международна инициатива на територията на страната съгласно Техническото споразумение между Министерството на отбраната на Р България и Министерството на отбраната на Италианската република, следва да е не по-дълъг от 1 година, за разлика от 6-месечния срок, предвиден за участие в операции и мисии извън територията на страната. Разликата е обусловена от териториалния обхват на изпълнението на служебните задължения на военнослужещия, в т.ч. професионалният, бойният стрес и условията при изпълнение на служебните задължения.
Проблем № 2: 

Законовата уредба следва да се измени така, че ЗОВСРБ да регламентира ред, чрез който министърът на отбраната да може да се разпорежда с излишните за юридическите лица по чл. 60д от ЗОВСРБ движими вещи с общо предназначение, без същите да преминават в управление на МО, като до акта на разпореждане останат на съхранение в складовете на съответните юридически лица чрез използване на техния личен състав. По този начин ще се създаде законова възможност министърът на отбраната да се разпорежда с излишни движими вещи с общо предназначение, които са в управление на юридическите лица по чл. 60д от ЗОВСРБ директно от мястото на постоянното им съхранение без разходи за транспортиране и заплащане на допълнителни разходи за съхранение.
Проблем № 3: 
Срокът за командироване на представителите на Министерството на отбраната не съответства на срока на мандата на служителите на МВнР в задграничните представителства, като предвид стратегическия характер на изпълняваните функции, отстояването на националните интереси и реализиране на политиките на Република България и в частност на Министерството на отбраната, същият следва да се изравни.
1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).

Проблем № 1: 
Проблемът не може да бъде решен в рамките на действащите разпоредби на ЗОВСРБ, тъй като в него липсват текстове, уреждащи участието на ВС в операции, мисии и други международни инициативи, самостоятелно или в състава на многонационални военни формирования на територията на Р България, в т.ч. относно условията и реда за това участие; органите, които взимат съответните решения; начина, по който ще се осъществява оперативното ръководство, националния контрол и прехвърлянето на правомощията за оперативното управление на българските въоръжени сили, изпращани и използвани в състава на многонационални военни формирования, когато те изпълняват задачи на територията на страната; срока на участието на военнослужещите в международните организации или инициативи в операции или мисии на територията на страната.   

 Проблемът със срока за изпълнение на военна служба в състава на Бойната група, създадена като международна инициатива на територията на страната съгласно Техническото споразумение между Министерството на отбраната на Р България и Министерството на отбраната на Италианската република,  не може да бъде разрешен в рамките на настоящата уредба, тъй като сега действащите текстове не регламентират конкретни срокове за заемане на длъжности в състава на многонационални формирования или на длъжности в международни организации или в други международни инициативи на територията на страната.
Проблемът не може да бъде решен в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности. 

Проблем № 2: 
Проблемът не може да бъде решен в рамките на действащите разпоредби на ЗОВСРБ, тъй като сега действащите текстове, регламентират правна възможност министърът на отбраната да се разпорежда с излишните за юридическите лица по чл. 60д, ал. 1 от ЗОВСРБ движими вещи с общо предназначение след изричното им преминаване в управление на МО, респективно приемането им за съхранение (в настоящия момент от търговското дружество-комисионер на МО), което предполага ангажиране на нарочни допълнителни финансови, човешки и технически ресурси. 

Проблемът не може да бъде решен в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности. 

Проблем № 3: 
Проблемът не може да бъде решен в рамките на действащите разпоредби на ЗОВСРБ, тъй като сега действащите текстове, регламентират конкретни срокове за командироване на служители на Министерството на отбраната, различни от сроковете за командироване по ЗДСл.
Проблемът не може да бъде решен в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности, предвид специфичния ред за командироване по ЗОВСРБ и ППЗОВСРБ. 
1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите.
Проблем № 1: 
Действащата нормативна уредба не позволява създаването на решение на проблема, тъй като в нея не се разглежда хипотезата, регламентираща участието на ВС в операции, мисии и други международни инициативи в състава на многонационални военни формирования на територията на Р България. Доколкото КРБ в чл. 9, ал. 2 изрично определя, че дейността  на въоръжените сили се регламентира със закон, предприемането на други действия извън законодателни, не би позволила решаването на проблема. Този казус от своя страна налага прецизиране на задачите, които изпълняват в мирно време въоръжените сили, като се включва и възможността за участие в операции, мисии и в други международни инициативи на територията на страната.

Действащата нормативна уредба не позволява решаване на проблема, тъй като в нея не се регламентира начина, по който ще се осъществява оперативното ръководство, националния контрол и прехвърлянето на правомощията за оперативното управление на българските въоръжени сили, изпращани и използвани в състава на многонационални военни формирования, когато те изпълняват задачи на територията на страната.

Действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема, тъй като не указва органът, който взема решение за условията и реда за участие на въоръжените сили в състава на многонационални военни формирования при провеждане на операции, мисии и други международни инициативи на територията на страната, както и срока за участие на отделния военнослужещ. 
 Настоящата уредба не отчита спецификата на изпълнение на военната служба в създадените и/или разположени на територията на страната многонационални военни формирования, международни организации и международни инициативи. Това води до невъзможност за определяне на различни от действащите срокове за заемане на длъжностите в Бойната група, създадена като международна инициатива на територията на страната съгласно Техническото споразумение между Министерството на отбраната на Р България и Министерството на отбраната на Италианската република, с оглед обезпечаването на непрекъсваемост на българското участие, гарантиране интересите на службата и отчитане възможностите на отделните военнослужещи.
Проблем № 2:

Действащата нормативна уредба не позволява решаване на проблема, тъй като в нея не се регламентира начин, по който да се осъществява процеса на разпореждане с излишните за юридическите лица по чл. 60д, ал. 1 от ЗОВСРБ движими вещи с общо предназначение от страна на министъра на отбраната, без те да преминат в управление на МО и съответно министърът на отбраната да поема отговорността и разходите за тяхното съхранение.

Проблем № 3:

Действащата нормативна уредба не позволява решаване на проблема, тъй като липсва синхронизация между разпоредбите на ЗДСл и ЗОВСРБ, по отношение на сроковете за командироване на служители в задграничните представителства на Република България.
1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС.

Проблем № 1,2 и 3:

Не са налице задължителни действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС. 

1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 

Не са извършвани последващи оценки на въздействието на нормативните актове, свързани с посочените проблеми.

	2. Цели:

Проблем № 1:
Цел 1 Изпълнение на конституционните задължения на българските въоръжени сили, на съюзните задължения на страната в НАТО и ангажиментите по Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС. Регламентиране на  случаите на участие на въоръжените сили в състава на многонационални военни формирования при провеждане на операции, мисии и други международни инициативи на територията на страната.
Цел 2 Да се регламентира процеса по осъществяване на оперативното ръководство, националния контрол и прехвърлянето на правомощията за оперативното управление на българските въоръжени сили, изпращани и използвани в състава на многонационални военни формирования, когато те изпълняват задачи на територията на страната.

Цел 3 Създаването на уредба, регламентираща срока на участието на българските военнослужещи от международна организация или инициатива при участие в операция или мисия на територията на страната.
Проблем № 2:
Цел 1: Целта е да се осигури централизиран модел за разпореждане с излишни движими вещи с общо предназначение, така както това е уредено за излишните движими вещи, представляващи продукти, свързани с отбраната, включително оръжия, боеприпаси, взривни вещества и пиротехнически изделия и да се даде възможност за бързо освобождаване от тях, чрез способите в Закона за държавната собственост (ЗДС) и правилника за неговото прилагане, директно от местата на тяхното съхранение, без да е необходимо да бъдат транспортирани и съхранявани от други длъжностни лица в различни от досегашните складови райони.  

Предложената промяна ще допринесе за освобождаване на структурите от БА от несвойствени задачи и ще доведе до ресурсното обезпечаване на дейности по изпълнение на трите мисии на въоръжените сили. Също така ще настъпят и благоприятни икономически последици за МО поради отпадане разходването на финансови средства за заплащане на услугата по съхранение на излишните за МО движимите вещи с общо предназначение, както и за освобождаване на използваните за съхранение войскови райони с отпаднала необходимост.

Проблем № 3:

Цел 1. Постигане на синергия между служителите на Министерството на отбраната и Министерството на външните работи при отстояване на националните интереси и реализиране на политиките на България, в контекста на членството на страната в НАТО и ЕС.
Цел 2. Максимално използване на придобитите компетенции на служителите от Министерството на отбраната, командировани в задграничните представителства на Република България.
Посочете определените цели за решаване на проблема/проблемите, по възможно най-конкретен и измерим начин, включително индикативен график за тяхното постигане. Целите е необходимо да са насочени към решаването на проблема/проблемите и да съответстват на действащите стратегически документи.

	3. Заинтересовани страни: 
- Министерството на отбраната (МО);

- Военнослужещите от въоръжените сили на Република България, определени за участие в Бойната група с РМС № 108/2022 г. в състав до 1000 човека;
- Военнослужещи и цивилни служители от МО, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия, командировани в задгранични представителства на Република България – до 50 човека.
Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по извършване на частичната предварителна частична оценка на въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.).

	4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:

	4.1. По проблем № 1:

	Вариант „Без действие“:

Описание: 
При този вариант не се правят промени в Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България и не се регламентира участието на ВС в операции, мисии и други международни инициативи, самостоятелно или в състава на многонационални военни формирования на територията на Р България. Не се регламентира специфичен срок за изпълнение на военна служба в състава на Бойната група
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:

При този вариант няма да настъпят положителни въздействия за идентифицираните заинтересовани страни поради невъзможност да се реализират планираните цели.

 Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Няма да се реализира намерението за уреждане на участието на ВС в операции, мисии и други международни инициативи, самостоятелно или в състава на многонационални военни формирования на територията на Р България. Няма да е налице нормативна уредба, позволяваща цялостна регламентация на изпълнението на задачи и дейности от ВС на Р България на собствена територия в контекста на съюзни договорености и ангажименти или самостоятелно.  

Няма да е наличен ефективен инструмент, осигуряващ изпълнението на съюзни ангажименти или изпълнението на задачи и дейности на територията на страната. Ще съществува предпоставка за неефективно управление на българските формирования и военнослужещи, изпълняващи задачи и дейности в съюзен формат на територията на страната.

Ще останат проблемите, свързани с щатното осигуряване на участието на Р България в съответната международна организация или инициатива по време на операцията или мисията на територията на страната.

Няма да са уредени сроковете, за които българските военнослужещи от международната организация или инициатива ще участват в операцията или мисията на територията на страната, което ще доведе до невъзможност за планиране и не добра организация на процеса.
Не се гарантира комплектуването на длъжностите, определени за заемане от български военнослужещи в Бойната група. 
Специфични въздействия:

Въздействия върху малките и средните предприятия: не оказва

Административна тежест: не се променя

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.
1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)

Вариант „Пълно действие“:

Описание: 
При този вариант ще се извършат промени в Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България. Ще се прецизират задачите, които се изпълняват в мирно време от  въоръжените сили, като се даде детайлна регламентация на възможността за участие в операции, мисии и в други международни инициативи на територията на страната.  
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:

Ще се осъществи прецизиране на задачите, които изпълняват в мирно време въоръжените сили, като се включва и възможността за участие в операции, мисии и в други международни инициативи на територията на страната. Ще се осигури правна рамка за изпълнение на планирани и породени от криза дейности на територията на страната. 

Ще станат ясни органите, които определят условията и реда за участие на българските въоръжени сили в операции, мисии и в други международни инициативи на територията на страната, както и осъществяването на оперативното им ръководство.

Ще се уреди възможност за изпълнение на военна служба на територията на страната за  срокове, съобразени с характера на изпълняваните задачи и способностите на отделните военнослужещи.

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:

При този вариант няма да настъпят отрицателни въздействия за идентифицираните заинтересовани страни.

Специфични въздействия:

Въздействия върху малките и средните предприятия: не оказва

Административна тежест: не се променя

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)

	4.2. По проблем № 2:

	Вариант „Без действие“:

Описание: 

При този вариант не се правят промени в ЗОВСРБ и остава досегашният ред, при който министърът на отбраната може да се разпорежда с излишните за юридическите лица по чл. 60д, ал. 1 от ЗОВСРБ движими вещи с общо предназначение след тяхното преминаване в управление на МО /със заповед на министъра на отбраната/, в резултат на което поема отговорността за съхранението им. Тя съответно се обезпечава чрез назначаване на собствен персонал или чрез възлагане на външен изпълнител, което води до изразходване както на финансови, така и на човешки и технически ресурси. 
От друга страна, ако министърът на отбраната не издаде акт, по силата на който такива вещи да преминат в негово управление,  юридическите лица по чл. 60д, ал. 1 от ЗОВСРБ   следва  да организират и извършат самостоятелно всички действия по разпореждане с тях, което ще доведе до ангажирането им с несвойствени дейности и отклоняването им от изпълнението на трите мисии на въоръжените сили.  
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:

При този вариант няма да настъпят положителни въздействия за идентифицираните заинтересовани страни поради невъзможност да се реализират планираните цели.

 Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Няма да е налице подобряване на ефективността на процеса по реализация на излишните за юридическите лица по чл. 60д, ал. 1 от ЗОВСРБ движими вещи с общо предназначение и ще се разходва значителен финансов ресурс по тяхното съхранение от момента на даването им в управление на МО до тяхната реализация. По силата на действащия в момента комисионен договор за срок от една година, до 31.03.2023 г., за тази дейност по съхранение се разходват месечно 80 000 лева с ДДС  или общо 960 000 лева с ДДС.
Специфични въздействия:

Въздействия върху малките и средните предприятия: не оказва

Административна тежест: не се променя

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.
1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)

Вариант „Пълно действие“:

Описание: 

При този вариант ще се извършат промени в ЗОВСРБ. Ще се осигури централизиран модел за разпореждане с излишни движими вещи с общо предназначение, така както това е уредено за излишните движими вещи, представляващи продукти свързани с отбраната, включително оръжия, боеприпаси, взривни вещества и пиротехнически изделия, без същите да преминават в управление на МО, а като се използва досегашния административен капацитет на юридическите лица по чл. 60д от ЗОВСРБ. Така ще се даде възможност за бързото освобождаване от тях чрез способите в ЗДС и ППЗДС, директно от местата на тяхното съхранение, без да е необходимо да бъдат транспортирани и съхранявани в нарочни складови райони от други материално-отговорни лица. Това ще допринесе за освобождаване на структурите от Българската армия от несвойствени задачи по транспортирането им и от разходи за това и до възможност за ресурсното обезпечаване на дейности по изпълнение на трите мисии на въоръжените сили. 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:

Ще настъпят благоприятни икономически последици за МО поради отпадане разходването на финансови средства по съхранението на излишните за МО движимите вещи с общо предназначение, както и освобождаване на използваните за съхранение войскови райони с отпаднала необходимост.
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:

При този вариант няма да настъпят отрицателни въздействия за идентифицираните заинтересовани страни.

Специфични въздействия:

Въздействия върху малките и средните предприятия: не оказва

Административна тежест: не се променя

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)

	4.3. По проблем № 3:

	Вариант „Без действие“:

Описание: 

При този вариант не се правят промени в ЗОВСРБ и остават разликите в сроковете за командироване на служители от Министерството на отбраната и от Министерството на външните работи в задграничните представителства на Република България. 
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:

При този вариант няма да настъпят положителни въздействия за идентифицираните заинтересовани страни поради невъзможност да се реализират планираните цели.

 Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Невъзможност за реализиране на Цел № 1- постигане на синергия между служителите на Министерството на отбраната и Министерството на външните работи при отстояване на националните интереси и реализиране на политиките на България, в контекста на членството на страната в НАТО и ЕС.
Специфични въздействия:

Въздействия върху малките и средните предприятия: не оказва

Административна тежест: не се променя

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.
1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)

Вариант „Пълно действие“:

Описание: 

При този вариант ще се извършат промени в ЗОВСРБ. Ще се синхронизират сроковете за командироване на военнослужещите и цивилните служители от Министерството на отбраната с тези на служителите от Министерство на външните работи.
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:

Ще се подобри координацията между служителите от различни ведомства, командировани в задграничните представителства на Република България. Ще се ползва максимално ефективно придобитата квалификация и опит на командированите от министъра на отбраната служители в  задграничните представителства на Република България. Ще се подобрят процесите на вземане на своевременни и информирани решения от ръководството на Министерството на отбраната. 
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:

При този вариант няма да настъпят отрицателни въздействия за идентифицираните заинтересовани страни.

Специфични въздействия:

Въздействия върху малките и средните предприятия: не оказва

Административна тежест: не се променя

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)

	5. Сравняване на вариантите:

Степени на изпълнение по критерии: 1 - висока; 2 - средна; 3 - ниска.

5.1. По проблем 1:

Вариант

 „Без действие“

Вариант 

„Пълно действие“

Ефективност
Цел 1: …

3

1

Ефикасност

Цел 1: …
3

1

Съгласуваност

Цел 1: …
3

1

5.2. По проблем 2:

Вариант

 „Без действие“

Вариант 

„Пълно действие“

Ефективност
Цел 1: …

3

1

Ефикасност

Цел 1: …
3

1

Съгласуваност

Цел 1: …
3

1

5.3. По проблем 3:

Вариант

 „Без действие“

Вариант 

„Пълно действие“

Ефективност
Цел 1: …

3

1

Ефикасност

Цел 1: …
3

1

Съгласуваност

Цел 1: …
3

1

1.1. Сравнете вариантите чрез сравняване на ключовите им положителни и отрицателни въздействия.

1.2. Посочете степента, в която вариантите ще изпълнят определените цели, съгласно основните критерии за сравняване на вариантите:

- ефективност, чрез която се измерва степента, до която вариантите постигат целите на предложението;

- ефикасност, която отразява степента, до която целите могат да бъдат постигнати при определено ниво на ресурсите или при най-малко разходи;

- съгласуваност, която показва степента, до която вариантите съответстват на действащите стратегически документи.



	6. Избор на препоръчителен вариант:

По проблем 1: 
Препоръчва се вариант „Пълно действие“. 

С измененията и допълненията ще се създаде законова регламентация на обществените отношения, свързани с изпълнението на коалиционни ангажименти от страна на Р България, както и на задачи на НАТО, като се осигури принципната възможност за в бъдеще за изпълнение на мисии и операции в коалиционен/съюзнически формат на територията на страната. Последното произтича и от членството на страна ни в Алианса, респективно в ЕС и стремежа да се осигури засилването на отбранителния и потенциал.

С измененията и допълненията на закона се осигурява регламентиране на начина, по който ще се осъществява оперативното ръководство, националният контрол и прехвърлянето на правомощията за оперативното управление на българските въоръжени сили, изпращани и използвани в състава на многонационални военни формирования, когато те изпълняват задачи на територията на страната. Това е необходимо с оглед осигуряването на параметрите, определящи реда и условията за преминаването през или пребиваването на територията на Р България на съюзнически и/или чужди въоръжени сили за участие в операции, мисии и в други международни инициативи на територията на страната, както и на органа, който определя условията и реда за участие на българските въоръжени сили в тях.

Ще се даде регламентация на срока за участие на българските военнослужещи в състава на многонационални военни формирования при провеждане на операции или мисии на територията на страната и на тези, които са назначени на длъжности в международни организации или международни инициативи, в случаите, в т.ч. и когато международната организация или инициатива участва в операция или мисия на територията на страната.

Ще се прецизират и разпоредбите, касаещи сроковете за изпълнение на военна служба в състава на многонационални формирования и на длъжности в международни организации и в други международни инициативи на територията на страната. 
С предложените промени ще се даде възможност за изпълнение на военна служба на територията на страната при участие в операции и мисии за срок по-кратък от три години и в състава на Бойната група, създадена като международна инициатива на територията на страната съгласно Техническото споразумение между Министерството на отбраната на Р България и Министерството на отбраната на Италианската република, с оглед  характера на изпълняваните задачи. От друга страна ще се запази срокът от три години за заемане на длъжности в международни организации или инициативи, с възможност за еднократно удължаване на срока до една година, доколкото не е предвидено друго в закон, международен договор или в изискванията на приемащата организация за заемане на съответната длъжност.
По проблем 2: 
Препоръчва се вариант „Пълно действие“. 

Предлага се изменение на чл. 60д, ал. 1, т. 4, б „в“ от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България. Изменението ще регламентира ред, чрез който министърът на отбраната да може да се разпорежда с излишните за юридическите лица по чл. 60д от ЗОВСРБ движими вещи с общо предназначение, без същите да преминават в управление на МО, като до акта на разпореждане останат на съхранение в складовете на съответните юридически лица чрез използване на техния личен състав. По този начин ще се създаде законова възможност министърът на отбраната да се разпорежда с излишни движими вещи с общо предназначение по реда на ЗДС и ППЗДС директно от мястото на постоянното им съхранение, като тези вещи останат в управление на юридическите лица по чл. 60д от ЗОВСРБ. Ще се допринесе за освобождаване на структурите от БА от несвойствени задачи по тяхното транспортиране и ще доведе до ресурсното обезпечаване на дейности по изпълнение на трите мисии на въоръжените сили. Ще настъпят благоприятни икономически последици за МО, чрез отпадане разходването на финансови средства за заплащане на разходи по съхранение на излишните за МО движимите вещи с общо предназначение, както и освобождаване на използваните за съхранение войскови райони с отпаднала необходимост.

По проблем 3: 
Препоръчва се вариант „Пълно действие“. 

Предлага се изменение на чл. 134 и чл. 290б  от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България. Изменението ще доведе до синхронизиране на сроковете на командироване на служители на Министерството на отбраната с тези на Министерството на външните работи в задграничните представителства на Република България. С предложените промени ще се постигне  по-добро взаимодействие  между служителите на Министерството на отбраната и Министерството на външните работи при отстояване на националните интереси и реализиране на политиките на България, в контекста на членството на страната в НАТО и ЕС. 
Предлага се и преходна и заключителна разпоредба за процедиране със заварените случаи на командировани в задграничните представителства на Република България служители на Министерството на отбраната.

	6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):

[image: image3.wmf]Ще се увеличи


[image: image4.wmf]Ще се намали


[image: image5.wmf]Няма ефект


1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за решаване на всеки проблем.

1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

	6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?

[image: image6.wmf]Да


…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….

[image: image7.wmf]Не


1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант.

1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите).

1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне на услуги.

1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги.

1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната.

	6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?

[image: image8.wmf]Да


…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….
[image: image9.wmf]Не


Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова инфраструктура.

	6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)?

[image: image10.wmf]Актът засяга пряко МСП


[image: image11.wmf]Актът не засяга  МСП


Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант.

	6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):

Не са идентифицирани възможни конкретни рискове от приемане на предложените промени при посочените проблеми.

Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните въздействия, напр. възникване на съдебни спорове и др.

	7. Консултации:

[image: image12.wmf]Проведени са консултации 


Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др.

[image: image13.wmf]Предстоят обществени консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове


Най-важните въпроси за обществените консултации са:

В1: С предложените изменения и допълнения в ЗОВСРБ ще се създаде ли достатъчна регламентация на процесите по участие на българските въоръжени сили в състава на многонационални военни формирования при провеждане на операции, мисии и други международни инициативи на територията на страната, както и в състава на Бойната група, в контекста на изпълнение на конституционните им задължения, на съюзните задължения на страната в НАТО и ангажиментите по Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС?

В2:  Какви биха били последиците за военнослужещите от приемането или не приемането на предлаганите изменения и допълнения?

В3: Предлаганата промяна в чл. 60д ще позволи ли за по-ефикасното съхранение и разпореждане с излишни движими вещи?

Проектът ще се съгласува със заинтересованите министерства и ведомства по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Проектът на нормативен акт ще бъде публикуван за 14-дневен срок, съгласно чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Министерството на отбраната. Ползването на по-краткия срок се налага от динамичната среда за сигурност и произтичащата от това нормативно регламентиране на възможността, при взимане на решение за усилване със съюзни сили на отбранителните способности на страната, да могат да се провеждат мисии и операции в коалиционен/съюзнически формат на територията на страната. Следва да се отбележи и, че с предлаганите изменения ще се осигури и конституционното изискване на чл. 9, ал. 2 от КРБ дейността на въоръжените сили да се регламентира със закон. В тази връзка, както и с факта, че техническото споразумение е ратифицирано и влязло в законна сила (ДВ, бр. 93/2022 г.), дейността на военнослужещите в състава на Бойната група следва да намери навременна законова регламентация.

По-краткия срок се налага и във връзка с решенията на Министерския съвет (РМС № 108/2022 г. и РМС № 37/2022 г.), както и в изпълнение на взетите решения от Северноатлантическият съвет на НАТО (NAC) за изпълнение на мерки по усилена бдителност (eVA). Неотложността за приемане на предлаганите изменения произтича и от потребността планираната законова уредба да може да позволи безпрепятствено осъществяване на ротацията на българските военнослужещи в състава на многонационални военни формирования при провеждане на операции или мисии на територията на страната. 

Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?

[image: image14.wmf]Да


[image: image15.wmf]Не


1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5. 

	9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради очаквани значителни последици?

[image: image16.wmf]Да


[image: image17.wmf]Не


(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове)

	10. Приложения:

…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….

Приложете необходимата допълнителна информация и документи.


	11. Информационни източници:

Не са ползвани. 

Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията на отделните варианти и при избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др.

	12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на частичната предварителна оценка на въздействието:

Име и длъжност:  бриг. ген. Здравко Пехливанов – директор на дирекция „Стратегическо планиране“
Подпис:  
[image: image18.emf]X

бриг. ген. Здравко Пехливанов


Име и длъжност:  бриг. ген. Митко Григоров – директор на дирекция „Логистика“
Подпис:   
[image: image19.emf]X

бриг. ген. Митко Григоров


Име и длъжност:  Людмил Михайлов – директор на дирекция „Управление на човешките ресурси“
Подпис:   
[image: image20.emf]X

Людмил Михайлов
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