Приложение № 2.1 към Доклад за състоянието на безопасността на движението по пътищата и изпълнението на Националната стратегия за безопасност на движението по пътищата в Република България за 2020/2021 г.

 ГОДИШЕН ДОКЛАД 
 НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ 2020 Г. 
 ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА БЕЗОПАСНОСТТА НА ДВИЖЕНИЕТО ПО ПЪТИЩАТА
Съкращения

АНД: Административнонаказателна дейност

АПИ: Агенция „Пътна инфраструктура“

БДП: Безопасност на движението по пътищата

БЧК: Български Червен кръст

ГИС: Географска информационна система

ГФ: Гаранционен фонд

ДАБДП: Държавна Агенция „Безопасност на движението по пътищата“

ДОККПБДП: Държавно-обществена консултативна комисия по проблемите на безопасността на движението по пътищата

ЗДвП: Закон за движението по пътищата

ЗП: Закон за пътищата

ИААА: Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“

МВР: Министерство на вътрешните работи

МЗ: Министерство на здравеопазването 

МОН: Министерство на образованието и науката

МПС: Моторно превозно средство

МРРБ: Министерство на регионалното развитие и благоустройството

МТИТС: Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията

МФ: Министерство на финансите

НЗОК: Национална здравноосигурителна каса

НПО: Неправителствени организации

НСОРБ: Национално сдружение на общините в Република България

НСПБДП: Национална стратегия за подобряване на безопасността на движението по пътищата 2021-2030

ОДМВР: Областна дирекция на МВР

ОКБДП: Областни комисии по безопасност на движението по пътищата 
ПТП: Пътнотранспортно произшествие

ПБЗН: Противопожарна безопасност и защита на населението

ППС: Пътно превозно средство

РДАА: Регионални дирекции „Автомобилна администрация

ЦСМП: Център за спешна медицинска помощ 

Забележка: 
1/ Изпълнението на мерките е описано съгласно докладваната информация, представена от съответните компетентни ведомства. 
2/ Където докладването по мярка касае повече от една организация е представена докладваната информация от съответните организации и/или обобщаване на информацията от ДАБДП (особено в частта на мерки, касаещи дейността на ОКБДП и общините).

3/ Където докладването по мярка касае конкретна организация, същата е упомената преди представянето на информацията.

4/ Докладването на мерките, отнасящи се до общините, областните администрации и областните комисии по БДП е систематизирано и обобщено на база общите тенденции, извлечени от представените в ДАБДП областни доклади за БДП, както и от текущото наблюдение от страна на ДАБДП върху узпълнението по места. 

5/ Когато дадена мярка касае текущ процес, а не еднократност на изпълнението, последното е докладвано като „текущо изпълнявано“, а не като „изпълнено“.   

Основание за доклада

Настоящият доклад се подготвя в изпълнение на Решение 776/19.12.2019 г. на Министерския съвет, с което са одобрени разработените от ДАБДП Доклад за състоянието на БДП в Република България към 2019 г. и План за действие за подобряване състоянието на БДП за 2020 г. Съгласно точка 3 от Решението, на председателя на ДАБДП са възложени координацията и контрола по изпълнението на плана, а с точка 4 е вменено докладване на изпълнението. 

Източници на информация

Настоящият доклад е съставен на база обобщаване на докладвана информация, получена от: компетентните в областта на БДП централни институции – МВР, МРРБ/АПИ, МТИТС/ИААА, МОН и МЗ; областните управители във връзка с дейността на областните комисии по БДП и представените в тях институции; информация за дейността на ДАБДП. 

	ТЕМАТИЧНО НАПРАВЛЕНИЕ 1: РЕГУЛАЦИОННА РАМКА


	Мерки 
	Изпълнение 

	1. Усъвършенстване на законодателството в областта на БДП в направленията:

1.1 Разработване и приемане на нормативна регламентация относно правомощията на Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“ (ДАБДП)

1.2 Ефективно и ефикасно производство по налагане, връчване и събиране на глоби във връзка с нарушения на Закона за движението по пътищата (ЗДвП)
1.3 Създаване на легална дефиниция за понятието „безопасност на движението по пътищата“
1.4 Транспониране на Директива 2008/96/ЕО относно процедурите за пътна безопасност в Закона за пътищата (ЗП) 

1.5 Създаване на подзаконова нормативна уредба, която да е основание за осъществяване  на заложените цели и процедури в Директива 2008/96/ЕО

1.6 Усъвършенстване на подзаконовата нормативна уредба по прилагане на ЗДвП, ЗП, Закона за автомобилните превози (ЗАП)    
	Изпълнено.  
ДАБДП: Подготвен е проект на ЗиД на ЗП, който създава нормативна регламентация относно правомощията на ДАБДП. Проектът е приет с решение на МС, както и на второ четене в НС. 
Частично изпълнено. 
ДАБДП: изготвени са промени в ЗДвП, приети с Решение по т. 14 от Протокол 53 от заседание на МС на 09.09.2020 г. С Решение 731/15.10.2020 г. на МС е отменено предходното и закондателните промени са върнати с мотиви за необходимост от допълнително съгласувани със заинтересованите страни.
МВР: през 2020 г. са извършени промени в Закона за административните нарушения и наказания, част от които са приложими и спрямо нарушения на ЗДвП в тази област на правоприлагането и ще са в сила от 23.12.2021 г. 

Съгласно ЗДвП със заповед на министъра на вътрешните работи се определят длъжностни лица от МВР, които да съставят актове за установяване на административни нарушения, да издават наказателни постановления, да установяват употребата на алкохол с доказателствен анализатор и да осъществяват контролна дейност по ЗДвП. Тази заповед е допълнена през м. 12.2020 г., като да осъществяват контрол по спазване на правилата за движението от участниците в движението по пътищата са определени служители на Главна дирекция „Гранична полиция“, които в зоните на граничните контролно-пропускателни пунктове да извършват проверка посредством автоматизирани информационни системи на МВР във връзка с административнонаказателното производство по ЗДвП и неплатените в срока за доброволно заплащане глоби по този закон, като е осигурена възможност за заплащане на място на дължимите глоби по ЗДвП чрез терминално устройство ПОС. В МВР е създадена организация за денонощно осигуряване на възможност в ОДМВР и РУ при ОДМВР, както и на 9 гранични контролно-пропускателни пунктове  за заплащане на дължимите глоби по ЗДвП чрез терминално устройство ПОС.

Изпълнено. 
ДАБДП: Подготвен е проект на ЗиД на ЗП, който създава легална дефиниция за понятието „безопасност на движението по пътищата“ като състояние на системата човек-превозно средство-път-среда, при което може да бъде предотвратено възникването на пътнотранспортни произшествия и да бъдат ограничени последиците от вече настъпили пътни инциденти. За постигането му се въздейства чрез всестранен, превантивен и последователен подход за създаване на условия за защита на живота и здравето на човека, като се прилагат съвкупност от мерки, насочени като минимум към: развитие на щадяща пътна инфраструктура; формиране на отговорно поведение на участниците в движението; техническа изправност и безопасност на превозните средства; осъществяване на ефективен контрол и превенция на нарушенията; адекватни и своевременни последващи действия от страна на съставните части на единната спасителна система. Проектът е приет с решение на МС, както и на второ четене в НС.
Изпълнено. 
ДАБДП: Подготвен е проект на ЗиД на ЗП, който регламентира  процедурите за пътна безопасност.  Директива (ЕС) 2019/1936 на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2019 г. за изменение на Директива 2008/96/ЕО относно управление на безопасността на пътната инфраструктура (Директива (ЕС) 2019/1936) предвижда процедурите по управление на безопасността на пътната инфраструктура да се прилагат както за пътищата, част от трансевропейската пътна мрежа, така и за автомагистралите, първокласните пътища в държавите-членки и за пътищата, завършени с финансиране от ЕС. Целта на проекта на ЗИД на ЗП е въвеждане в националното законодателство на разпоредбите на Директива (ЕС) 2019/1936, чрез: разширяване на приложното поле на прилагането на процедурите за управление на безопасността на пътната мрежа, в съответствие с предвиденото в Директива (ЕС) 2019/1936; уреждане на нов вид процедури - цялостна оценка на безопасността на пътната мрежа, чрез която се извършва периодично оценяване на състоянието на пътната инфраструктура и на нейната безопасност, и целенасочени инспекции по пътна безопасност;въвеждане на нормативно установено задължение за предприемане на последващи действия в резултат от проведени процедури за цялостна оценка на безопасността на пътната мрежа, изразяващи се в планирането и извършването на целенасочени инспекции за пътна безопасност или в предприемането на преки коригиращи действия.
ДАБДП: В ЗиД на ЗП е предвидено подзаконовата нормативна уредба, регламентираща залоцените цели и процедури в Директива 2008/96/ЕО, да бъде приета в шестмесечен срок от влизане в сила на законопроекта. 

ДАБДП: създадена е работна група със Заповед РД-11-1282/08.12.2020 г. със задача изготвяне на проект на документ, регламенитращ прилагането на ограничителни системи за пътища, включително правила и изиквания за поставяне на ограничителни системи в градска среда.  

МРРБ: 

1. Разработване на правила и нормативи за организиране на движението по пътищата и за отмяна на Наредба № 1 от 2001 г. за организиране на движението по пътищата (обн., ДВ, бр. 13 от 2001 г.; изм. и доп., бр. 20 от 2019 г.). Очаква се правилата и нормативите да обхващат проектирането, съгласуването и одобряването на генералните планове за организация на движението и проектите за организация на движението в и извън населените места, както и изисквания за обхвата и съдържанието им. Разработват се правила за задълженията на собствениците на пътищата или на администрацията, управляваща пътищата, в процеса по процедиране на плановете и проектите и за постоянен контрол на този процес. Правилата ще осигуряват работещ механизъм за периодичен преглед, актуализация и поддържане на одобрените планове и проекти с оглед анализиране на постоянно изменящата се пътна обстановка и подобряване на безопасността на движение, както и контрол за изпълнение на разпоредбите и отчитане на ефекта от предприетите мерки.

2. Разработване на правила и нормативи за регулиране на движението по пътищата със светлинни сигнали и за отмяна на Наредба № 17 от 2001 г. за регулиране на движението по пътищата със светлинни сигнали (обн., ДВ, бр. 72 от 2001 г., изм., бр. 18 от 2004 г. и изм. и доп., бр. 35 от 2015 г.);

3. Разработване на правила и нормативи за сигнализация на пътищата с пътни знаци и за отмяна на Наредба № 18 от 2001 г. за сигнализация на пътищата с пътни знаци (обн., ДВ, бр. 73 от 2001 г.; изм., бр. 18 и 109 от 2004 г., бр. 54 от 2009 г.; изм. и доп., бр. 35 от 2015 г.; изм., бр. 32 от 2019 г.).

Очаква се правилата и нормативите да обхващат технически изисквания към пътните знаци и другите средства за сигнализиране, изисквания при поставянето им, използването на пътните знаци и другите средства за сигнализиране. Правилата ще осигуряват подобряване на безопасността на движение, работещ механизъм за периодичен контрол и поддържане на пътните знаци и другите средства за сигнализиране, както и контрол за изпълнение на разпоредбите, отчитане на ефекта от сигнализацията на пътищата с пътни знаци и предприемане на мерки за подобряване безопасността на движението.

Правилата и нормативите се отнасят за нормативна уредба по прилагането на ЗДвП.

Мерките по т. 1 и 3 по-горе са на етап изпълнение на сключени договори, които приключват месец юни 2021 г. с разработени проекти на наредби, а мярката по т. 2 е на етап повторно процедиране на обществена поръчка.

МВР: 

Към 31.12.2020 г. няма промени в Наредба № 8121з-532/ 12.05.2015 г. за условията и реда за използване на автоматизирани средства и системи за контрол на правилата за движение по пътищата, проект за изм. и доп. на която е бил публикуван за обществено обсъждане.
Изм. и доп., ДВ, бр. 110 от 29 декември 2020 г., е Наредба №I-45 от 24 март 2000 г. за регистриране, отчет, спиране от движение и пускане в движение, временно отнемане, прекратяване и възстановяване на регистрацията на моторните превозни средства (МПС) и ремаркета, теглени от тях, и реда за предоставяне на данни за регистрираните пътни превозни средства.
Към 31.12.2020 г. е изготвен проект на Инструкция за изм. и доп. на Инструкция №8121з-749 от 20 октомври 2014 г. за реда и организацията за осъществяване на дейностите по контрол на пътното движение. 

	2. Планиране на политиката по БДП:

2.1 Разработване на Национална стратегия за БДП 2021-2030 ведно с План за действие за 2021 г. (март 2020) 

2.2 Подготовка на методически указания на ДАБДП за разработване на секторни стратегии, общински и областни стратегии/програми за БДП 2021-2030

2.3 Разработване на секторни стратегии за БДП ведно с Планове за действие за 2021 г. (октомври 2020)
2.4 Разработване на общински програми за БДП ведно с Планове за действие за 2021 г. (октомври 2020) и съгласуването им от ДАБДП

2.5 Разработване на областни програми за БДП ведно с Планове за действие за 2021 г. (октомври 2020) и одобряването им от ДАБДП

	Изпълнено.  
ДАБДП: В изпълнение на Решение №16 от 17 януари 2019 г. на МС ДАБДП в сътрудничество и координация с ДОККПБДП подготви Национална стратегия за БДП в Република България 2021-2030 г., План за действие към нея за периода 2021-2023 г. и 26 приложения (образци) за целите на институциите на централно, областно и общинско ниво. Беше извършен ситуационен анализ на състоянието на БДП, въз основа на който бяха определени визията, стратегическите цели, тематичните направления, областите за въздействие и конкретните мерки за БДП в следващия десетгодишен период, в съответствие с глобалните приоритети и европейската рамкова политика в областта. Документите бяха текущо дискутирани и консултирани с ДОККПБДП, областните управители, ОКБДП, общините и ССНАО, след което бяха приети с решение на ДОККПБДП от проведенa в периода 08-19 юни 2020 г. писмена процедура за неприсъствено вземане на решения. На 29 юни 2020 г. Стратегията и Планът за действие бяха публикувани за публично обсъждане на портала за обществени консултации, след което документите бяха приети с Решение № 775 от 26 октомври 2020 г. на МС.
Изпълнено. 
ДАБДП: Подготвени и предоставени са методически указания на централно, областно и общинско ниво.   

Частично изпълнено.

ДАБДП: изпълнено за МОН, МРРБ/АПИ, МВР, МТИТС/ИААА. Не е изпълнено за МЗ.   

Изпълнено.   

ДАБДП: общинските програми са разработени и включени в единните областни план-програми. 

Частично изпълнено.

ДАБДП: изпълнено за 26 области. Не е изпълнено за две области -  Пазарджик и Кюстендил, които не са представили в ДАБДП областни годишни план-програми за 2021 г. 

	3. Пълноценно интегриране на политиката по БДП във всички секторни политики, имащи отношение към БДП: 


3.1 Текущо интегриране на БДП в политиките на организациите чрез изпълнението на годишните планове за действие
	Частично изпълнено. 
ДАБДП: Констатира се, че институциите на централно ниво все още не са в състояние да интегрират пълноценно политиката по БДП поради  липса на: институционакни традиции и целеви бюджет за директно въздействие с фокус върху повишаване на БДП; риск-ориентиран подход при определяне на областите и конкретните мерки за въздействие и инвестиция; правилен набор от възможни контролни дейности, резултатът от прилагането на които да кореспондира директно с намаляване на пътния травматизъм; устойчив механизъм за управление на целеви бюджети. Въпреки напредъкът през 2020 г., този тестов период показва, че за институциите е трудно да се концентрират в достатъчна степен върху отделни елементи на БДП, с което да интегрират институционално и финансово безопасността в съответните секторни политики. Усилията са предимно фокусирани към изпълнение на основни/рутинни задължения. Този процес обичайно протича без задълбочен анализ на нуждите и рисковете от гледна точка на БДП. Предвид горното текущото интегриране на БДП в политиките на организациите чрез изпълнение на годишните планове за действие не протича с необходимата ефективност, като показателно за това са: липса на конкретика на етап планиране и отчитане; отсъствие на регулярен напредък в реализацията на заложените мерки; забава в сроковете за представяне на информация; и др.   

	4. Отчитане, мониторинг и оценка на политиката по БДП: 

4.1 Разработване и изпълнение на единна система за мониторинг, оценка и контрол на изпълнението на Националната стратегията 2021-2030 на централно, секторно, областно и общинско ниво

4.2 Годишно отчитане на плановете за действие на централно, секторно, областно и общинско ниво

4.3 Докладване към ДАБДП на изпълнени мерки по БДП на тримесечна база, в т.ч. и за целите на заседанията на ДОККПБДП 

4.4 Докладване на изпълнени мерки по БДП на тримесечна база, на заседанията на областните комисии по БДП

4.5 Подготовка на обобщен шестмесечен доклад за пътнотранспортната обстановка и безопасността на движението по пътищата

4.6 Наблюдение и оценка на изпълнението от държавните администрации и органи на дейностите за постигане на заложените в Националната стратегия за безопасно движение по пътищата в Република България цели и  планове за действие, в т. ч. проследяване  изпълнението на областните и общинските  програми и планове по БДП, извършване оценка на ефекта от прилаганите мерки

4.7 Обобщаване на информация за проекти, изпълнявани от държавни администрации и от бюджетни организации, свързани с повишаването на БДП и намаляване на пътнотранспортния травматизъм; извършване на периодично оценка на постигнатите резултати, ефективността и ефикасността на вложените ресурси

4.8 Осъществяване на наблюдение и оценка на напредъка по отношение на целите на Агенцията, както и ефективността на конкретни програми за повишаване на безопасността на движението по пътищата и намаляване на пътнотранспортния травматизъм


	Изпълнено.

ДАБДП: мярката е изпълнена чрез подготовката и приемането на Националната стратегия за БДП, с която е разработен и механизъм за мониторинг, оценка и контрол.   

Частично изпълнено.
ДАБДП: предвид описаното в т. 3 по-горе, отчитането на годишните планове за действие на всички нива не протича с необходимата ефективност, като показателно за това са: липса на конкретика на етап отчитане; отсъствие на регулярен напредък в реализацията на заложените мерки; забава в сроковете за представяне на информация; и др. Като цяло, от представените доклади е видно, че институциите все още нямат нагласата за извършване на собствена оценка на ефективността на провежданите от тях публични политики с отношение към БДП, което от своя страна е предпоставка за предприемане на коригиращи действия за подобряване на представянето. 
Изпълнено.

ДАБДП: мярката е изпълнена чрез състоялите се 4 бр. заседания на ДОККПБДП, 3 от които поради пандемията се проведоха неприсъствено, чрез писмени процедури за вземане на решения. 

Частично изпълнено.  
ДАБДП:  През 2020 г. ОКБДП провеждаха тримесечни заседания, на които докладваха и обсъждаха мерки по БДП. Засегнати бяха въпроси, свързани с оптимизиране дейността на комисиите, повишаване ангажираността на институциите, предприемане на превантивни и коригиращи действия по констатирани проблеми на местно ниво. ДАБДП взе участие в 29 заседания. Предвид епидемичната обстановка в страната, голяма част от заседанията се проведоха онлайн или неприсъствено, чрез писмена процедура. 
Изпълнено. 

ДАБДП: Докладът е разработен от ДАБДП и приет от ДОККПБДП и МС No 8 от 7 януари 2021 г.
Изпълнявано е текущо. 
ДАБДП: ДАБДП обобщаваше и систематизираше информация, предоставена от централните ведомства и ОКБДП, в т.ч. чрез регулярната дейност и заседания на ДОККПБДП И ОКБДП. 

Изпълнявано е текущо. 
ДАБДП: Създавана е текущо база данни на проектите, изпълнени в рамките на оперативните програми, и други проекти, финансирани със средства от ЕС. 

Изпълнявано е текущо. 
ДАБДП: ДАБДП обобщаваше и систематизираше информация, предоставена от централните ведомства и ОКБДП, в т.ч. чрез регулярната дейност и заседания на ДОККПБДП и ОКБДП. Тази информация е използвана при подготовката на годишния доклад за изпълнение на националната политика по БДП. 

През 2020 г. ДАБДП се включи в консорциум от 19 страни-членки на ЕС, който подготви пилотно проектно предложение и осигури финансиране по проект MOVE/C2/SUB/2019-558 на ЕК за разработване на методология за измерване на ключови показатели за ефективността на политиката по БДП, които страните-членки на ЕС в бъдеще ще трябва да докладват на ЕК в рамките на проекта ДАБДП заяви намерение да измерва за първи път в България ключови показатели за измерване на ефективността на политиката по БДП, които ще бъдат основен инструмент на ЕК при управление на политиката по БДП на европейско ниво през следващото десетилетие.
ДАБДП взе активно участие в процеса на разработване на оперативните програми, които дават рамката на публичните инвестиции, финансирани със средства от ЕС, като подготви становища за интегриране на БДП като хоризонтална тема.
  

	5. Активна дейност на ДОККПБДП:

5.1 Провеждане на заседания с тематичен дневен ред, събиране и систематизиране на информация, докладване на изпълнение на мерки, дефиниране на проблемни области, вземане и изпълнение на решения при ясно разпределение на отговорностите
	Изпълнявано е текущо. 

ДАБДП: През отчетния период бяха проведени 1 присъствено и 3 неприсъствени (поради пандемията) заседания на ДОККПБДП със следните основни акценти: представяне на тримесечна информация за изпълнени мерки по БДП от МВР, МРРБ/АПИ, МТИТС/ИААА, МОН и МЗ; обсъждане и приемане на годишни приоритетни теми в изпълнение на политиката по БДП; подготовка на План за действие 2021-2023 г. към Национална стратегия за БДП 2021-2030 г.; представяне на разработен от Асоциация на автомобилните производители анализ на състоянието на автомобилния парк; представяне и приемане на обобщен доклад за състоянието на пътнотранспортния травматизъм и БДП за второто полугодие на 2019 г.; представяне и приемане на Доклад за изпълнението на План за действие 2020 г. за подобряване на БДП за първотo шестмесечие на 2020 г.; представяне и приемане на Обобщен доклад за състоянието на пътнотранспортния травматизъм и БДП за първото полугодие на 2020 г.; прилагане на Национална стратегия за БДП 2021-2030 г.

	6. Взаимодействие и обмен на информация между ДАБДП и организациите, поддържащи бази данни с информация, свързана с БДП:

6.1 Изпълнение на оперативни споразумения за взаимодействие и обмен на информация между ДАБДП и МВР, ИААА, АПИ, МЗ и ГФ


	Частично изпълнявано текущо. 
ДАБДП: Текущо са изпълнявани сключените споразумения за взаимодействие и обмен на информация между ДАБДП и ИИАА, МВР и ГФ. Все още не са сключени споразумения с АПИ и МЗ поради липса на отговор от страна на двете институции по последно представените проекти на споразумения от страна на ДАБДП. Поради това при необходимост от получаване на данни ДАБДП изисква същото с нарочна писмена кореспонденция. 

	7. Активна дейност на Националния координационен център за безопасност на движение по пътищата по утвърдени стандартни оперативни процедури: 

7.1 Екипен подход при разработването на мерки и действия чрез провеждане на редовни междуведомствени работни срещи. Разработване на процедури за действие на Центъра
	Изпълнявано е текущо. 
ДАБДП: През 2020 г. в НКЦ са обработени общо 61 148 сигнала за настъпили ПТП и са приети 13 677 сигнала, свързани с различни проблеми по републиканската пътна мрежа. Организирани са 611 брифинга, излъчени са множество съобщения и съвети към участниците в движението. Предоставяна е ежедневна информация за пътната обстановка за пресцентъра на МВР. Центърът е съдействал с въвеждане на 461 временни организации на движението с цел подобряване на БДП.

По инициатива на ДАБДП беше разработен „Рамков план за действие за управление и справяне с последствията от настъпили пътнотранспортни произшествия“ (С.П.А.С.И.), включващ четири основни етапа - съобщаване за настъпило ПТП, повикване и адресиране на спасителни екипи, спасяване на пострадалите и извършване на дейности 

по нормализиране на движението.

Към плана бяха разработени 3 процедури: 

1/ за реагиране от компетентните органи при получаване на сигнал за пътнотранспортно произшествие с пострадали;

2/ за прилагане на мерки за превенция и въвеждане на временна организация на движението поради затруднено и/или блокирано движение по уличната и пътната мрежа вследствие на ПТП без пострадали и при усложнена метеорологична обстановка и затруднени пътни условия вследствие на обилен дъжд, мъгла, намалена видимост вследствие на пожар, силни ветрове, паднали дървета, свличане на земни маси и други;

3/ за прилагане на мерки за превенция и въвеждане на временна организация на движението при усложнена метеорологична обстановка, затруднени пътни условия, затруднено и/или блокирано движение по уличната и пътната мрежа вследствие на обилни снеговалежи, снежни бури и заледявания.

Основните цели на плана са насочени към създаване на ефективна организация за координация и взаимодействие между органите при възникване на ПТП с пострадали или усложнена метеорологична обстановка, затруднени пътни условия, затруднено и/или блокирано движение по уличната и пътна мрежа. Така се осигуряват възможности за поддържане на устойчиви връзки за оперативно уведомяване и обмен на информация при прилагането на мерки, между  различните органи. Това са стъпки със съществено значение, свързани с ефективно използване на капацитета на органите, съществено подобряващи кризисния мениджмънт за справяне с последствията при настъпили ПТП или усложнена пътна обстановка. 

През месец ноември на 2020 г. с обща заповед на министъра на вътрешните работи, министъра на регионалното развитие и благоустройството, министъра на здравеопазването и председателя на ДАБДП рамковият план и процедурите към него бяха утвърдени и влязоха в сила.

	8. Пълноценна дейност на областните комисии по БДП като двигател на процесите по подобряване на БДП на областно ниво:

8.1 Провеждане на заседания и изпълнение на съвместни мерки съгласно приетите областни програми и планове за БДП и взетите решения на заседанията на областните комисии по БДП
	Частично изпълнявано текущо.  

ДАБДП:  Анализът показва, че за последните две години ОКБДП отбелязват чувствително подобряване на дейността си, но много от тях все още функционират спорадично и без необходимата системност в работата си. 
Областните администрации не разполагат с достатъчен ресурс за извършване на вменените им координационни функции. Те се явяват координиращо звено за планиране, изпълнение, наблюдение и отчитане на областната политика по БДП без да бъдат обезпечени с достатъчен човешки ресурс за администриране на процесите, свързани с набиране, систематизиране и представяне на информация, която да представят на свой ред на ДАБДП. Това оказва влияние на следните аспекти: координация - организирането на институционалното управление на областно ниво за постигане на желаните резултати; популяризиране - комуникирането на БДП като споделената обществена отговорност; мониторинг и оценка - текущото измерване на ефективността на партньорските усилия. 

През 2020 г. ОКБДП провеждаха тримесечни заседания, на които докладваха и обсъждаха мерки по БДП. Засегнати бяха въпроси, свързани с оптимизиране дейността на комисиите, повишаване ангажираността на институциите, предприемане на превантивни и коригиращи действия по констатирани проблеми на местно ниво. ДАБДП взе участие в 29 заседания. Предвид епидемичната обстановка в страната, голяма част от заседанията се проведоха онлайн или неприсъствено, чрез писмена процедура. 

Прави впечатление, че в много случаи докладването от страна на членовете на  ОКБДП по време на заседанията е формално, без да се състои пълноценна дискусия и дебат. Често представителите на отделните институции отсъстват от заседанията или не са подготвени да вземат отношение по същество и да коментират конкретни казуси. 
През 2020 г. 16 ОКБДП са провели 4 и повече заседания: Габрово (8), Русе (5), Стара Загора  (5), Търговище (5), Варна (4), Кърджали (4), Бургас (4), Видин (4), Добрич (4), Ловеч (4), Разград (4), Шумен (4), Сливен (4), Велико Търново (4), Хасково (4) и Ямбол (4). 

7 ОКБДП са провели 2 или по-малко заседания вместо указаните минимум 4: Кюстендил (2), Пазарджик (1), Пловдив (1), Плевен (2),  Смолян (2), София-град (1), Софийска област (нито едно). В отделни случаи, докладването от страна на партньорите в ОКБДП по време на заседанията е формално, без да се състои пълноценна дискусия и дебат. Има и случаи, в които представителите на отделните институции не са подготвени или овластени да вземат отношение по същество, да коментират конкретни казуси и да се ангажират с решения. 

ОКБДП Кюстендил все още не е представила актуална заповед за състава на комисията съгласно новите единни правила за работа на ОКБДП.

7 ОКБДП (Велико Търново, Кюстендил, Пазарджик, Пловдив, Смолян, София-град и Софийска област) нямат осигурена публичност на сайта, като поместената там информацията е непълна или не е актуална. 

12 ОКБДП (Благоевград, Варна, Враца, Кюстендил, Пазарджик, Перник, Пловдив, Смолян, София-град, Софийска област, Стара Загора и Ямбол) не са представили пълни или никакви доклади от осъществените през есента на 2020 г. огледи на състоянието на общинската пътна и улична мрежа.

2 ОКБДП (Пазарджик и Кюстендил) все още не са представили в ДАБДП областните план-програми по БДП за 2021 г. 4 ОКБДП (Пазарджик, Кюстендил, Пловдив и Перник) не са представили в ДАБДП областни годишни доклади за 2020 г.

Годишните доклади бяха представени в ДАБДП за преглед в началото на 2020 г., като отразиха състоянието на БДП в общината/областта към отчетната 2019 г. с информация относно: статистика за ПТП; предприети мерки по оптимизиране работата на ОКБДП; данни за извършени анализи на ПТП и оценка на риска от такива, от страна на стопани на пътища (общини и областни пътни управления), както и предвидени мерки; оценка за състоянието на пътнотранспортната инфраструктура. Изискуемите анализи и изводи в годишните доклади представляват основание за последващото набелязване на обосновани и адекватни мерки в годишните план-програми.

Мерките по БДП на териториално ниво за 2020 г. бяха разработени под формата на план-програми на база приетия с решение на МС План за действие за 2020 г., както и въз основа на информация, представена от отделните членове на комисиите. Годишните план-програми бяха представени в ДАБДП в края на 2019 г., предхождаща плановата, и включиха приоритетни за подобряване на БДП мерки в направленията: регулационна рамка; поведение на участниците в движението; контрол; пътна инфраструктура; превозни средства; спасителна помощ. План - програмите декларираха ангажимента на всички отговорни институции на общинско и областно ниво да организират реализацията на планираните мерки в изпълнение на своята дейност.

През 2020 г. ДАБДП прегледа и ревизира областните доклади за 2019 г. и план-програмите за 2020 г. на всички 28 области, като одобри изцяло или условно (със съответните бележки) документите на 21 области (Благоевград, Бургас, Варна, Видин, Враца, Велико Търново, Габрово, Кърджали, Ловеч, Монтана, Плевен, Разград, Русе, Силистра, Сливен, Смолян, Софийска област, Търговище, Хасково, Шумен и Ямбол). На Област Добрич беше указано доработване на доклада и план-програмата. Шест области (Кюстендил, Пазарджик, Пловдив, Перник, София - град, Стара Загора) не внесоха ревизирани документи в отговор на изпратените от ДАБДП указания. За 2021 г. бяха прегледани и ревизирани областните план-програми на 26 области. Две области - Пазарджик и Кюстендил, не представиха в ДАБДП план-програми.

С цел преодоляване на слабостите в дейността на комисиите през 2020 г. по инициатива на ДАБДП ОКБДП приеха единни правила за състава, функциите, дейността и организацията на работа, които бяха разработени от ДАБДП и прецизирани съвместно с комисиите. Към правилата бяха приложени 24 образци за докладване на информация. Тази стандартизация отчете  текущия анализ на работата на ОКБДП, получените предложения за унифициране на работните стандарти, както и ангажимента за изпълнение на заложените в Плана за действие за 2020 г. мерки.

Бяха организирани и проведени 3 обучения: въвеждащо обучение за всички членове на ОКБДП по темите: значение и същност на БДП; национална стратегия по БДП 2021-2030 г. и План за действие 2021-2023 г.; годишни областни доклади и план-програми за БДП; координация и взаимодействие при изпълнение на областната политика по БДП; обучение по БДП за председателите на общински съвети; обучение за областните пътни управления и общините на тема управление на пътната инфраструктура. 

През 2020 г. ДАБДП подготви и издаде 7 методически указания във връзка с работата на ОКБДП, насочени към: 

изпълнение на приоритетни дейности на ОКБДП за 2020 г. (основни пропуски при докладване и планиране на областната политика по БДП, подготовка на анализи от стопаните на пътища на ПТП и оценка на риска от настъпване на такива в населените места, подготовка на генерални планове за организация на движението 

за повишаване безопасността на уязвимите участници в движението, провеждане на регионални учения); 

подготовка на регионални учения на съставните части на Единната спасителна система; 

възобновяване на дейността на комисиите след преустановяване на обявеното в страната извънредно положение във връзка с Covid-19; 

популяризиране на информационни материали по БДП - изпълнение на мерки за формиране на социално-отговорно поведение и култура за БДП във връзка с 29 юни – ден на безопасността на движение по пътищата; 

подготовка на единни правила за дейността на комисиите; 

предприемане на цялостни обходи и огледи на състоянието на общинската и уличната пътна мрежа;

прилагане на Националната стратегия по безопасност на движението по пътищата в Република България 2021-2030 г. на областно и общинско ниво.

Текущо през 2020 г. ДАБДП извършваше системен анализ на състоянието на БДП по области, като предприемаше огледи на място, даваше писмени предписания по конкретни сигнали, подготвяше справки за травматизма и извличаше тенденции за нивото му в сравнителен план. Данните за загиналите и ранените и мерките за ограничаването им бяха дискутирани по време на заседанията на ОКБДП.

	9. Извършване на анализ на областно ниво от страна на областните комисии по БДП на адекватността, своевременността и ефективността на спасителната верига при настъпило пътнотранспортно произшествие (ПТП):

9.1 Докладване от съответните членове на областните комисиите
	Частично изпълнено. 
ДАБДП: За подобряване на готовността и координацията на съставните части на Единната спасителна система при получаване на сигнал за ПТП с пострадали е разработен примерен план за провеждане на учение на съставните части на единната спасителна система с участието на екипите на оперативен дежурен център/оперативна дежурна част на ОДМВР, оперативен център на РДПБЗН на МВР, районната комуникационна централа на ЦСМП, ОПУ, областни структури на ИААА, областните администрации и общините. 

Примерно областно учение е проведено в област Разград. По време на учебната ситуация се проведоха действия за: уведомяване на органите за управление на областно ниво; сформиране на щаб и определяне на ръководител на операциите; гасене на пожар и спасяване на хора; оказване на първа медицинска помощ и психологическа подкрепа на място; транспортиране до болнично заведение; регулиране на движението в района на произшествието; създаване на временна организация на движението; извършването на оглед на местопроизшествието; провеждане процесуално-следствени действия; преместване на повредените превозни средства и техните товари; почистване на пътя и др.
В областите Шумен, Кюстендил и Габрово са подготвени подобни учения, планът за които е съгласуван с ДАБДП, но ученията по обектични причини не се проведоха поради епидемичната обстановка.

	10. Създаване и активизация на общински комисии по БДП:

10.1 Създаване на общински комисии по БДП
	Частично изпълнено. 
ДАБДП: Към момента ОбщКБДП функционират в редица общини, като в някои общини тези комисии са създадени през отчетния период. В други общини (особено по-малките) такива комисии все още липсват. Някои от тях предвиждат създаването им до края на 2020 г., а други изобщо не предвиждат такава мярка поради малкия брой население. С цел регулиране на този процес в подготвения проект на ЗиД на ЗП е включен текс, който да създаде нормативна регламентация към кметовете на общини с население над 30 000 жители да се създадат общински комисии по БДП, а в тези под 30 000 души - с решение на съответния общински съвет, включително и по мотивирано предложение на председателя на ДАБДП. ОбщКБДП  ще координират изпълнението на мерки за подобряване на БДП в общината и ще извършват своята дейност съгласно правила, утвърдени от председателя на ДДАБДП.   

	11. Завършване на анализа на приложимото законодателство в областта на БДП, стартирал през 2019 г.:

11.1 Дефиниране на дефицити и проучване на добри законодателни практики в областта на БДП
	Изпълнено. 
ДАБДП: извършен е анализ на  приложимото законодателство в областта на БДП, на базата на който са подготвени ключови законодателни промени, касаещи ЗП.  

	12. Въвеждане и поддържане на единна система в ДАБДП за събиране и обработка на данни чрез географска информационна система (ГИС) - базирани информационни технологии:

12. 1 Първоначално систематизиране на наличните данни от различните информационни масиви

12. 2 Статистически анализ на данните и аналитична обработка на информацията за целите на изпълнение на политиката по БДП 
	Изпълнявано е текущо. 

ДАБДП: През 2020 г. в рамките на сключените между ДАБДП и партньорските институции оперативни споразумения за взаимодействие и обмен на информация продължи процесът на единно структуриране и поддържане на база данни за БДП и факторите, влияещи върху пътнотранспортния травматизъм.

В допълнение поддържащите информационни масиви ведомства оказваха текущо необходимото съдействие на ДАБДП с предоставяне на справочна информация за целите на текущ анализ на безопасността на движението по пътищата.

С цел първоначално систематизиране на наличните данни от различните информационни масиви за изграждане и развитие на ГИС базата данни на ДАБДП бяха създадени следните точкови/линейни слоеве:

местоположение на Автоматичните устройства за записване на пътния трафик (АУЗПТ);

местоположението на Центровете за спешна медицинска помощ в страната, както и техните филиали;

местоположението на участъците с риск от аквапланинг;

ГКПП в България;

зелени транспортни коридори в България;

местоположението на паркингите по „Зелените транспортни коридори“;

участъците с концентрация на ПТП за годините от 2016 г. до 2019 г., предоставени в табличен вид от Главна дирекция „Национална полиция“.

Беше създаден и ежедневно поддържан актуален точков слой на загиналите в ПТП през 2020 г., както и слоеве по сигнали, получени в ДАБДП през 2020 г.
ГИС базата данни на ДАБДП бе прехвърлена на ГИС сървър, към който е създаден ГИС портал за достъп на линк: https://gis.sars.gov.bg. Към момента продължава неговото структуриране и конфигуриране.

С цел подобряване качеството на данните, които ДАБДП генерира, се обезпечи надграждането на ArcGIS с допълнителни разширения, които включват:

възможности за транспортна достъпност;

следене на трафика;

време за достигане до обекти;

създаване, визуализиране и анализ на ГИС данни в триизмерен контекст;

усъвършенствана визуализацията на изображения и видео; 

автоматизирано извличане на данните и възможност за гео пространствен анализ.
На тази основа ще се надгражда ГИС системата през 2021 г.

Изпълнявано е текущо. 

ДАБДП: През 2020 г. продължи изпълнението на дейностите по текущо докладване и анализ на състоянието на БДП и пътнотранспортната обстановка в страната. 

Бяха изготвени 3 доклада за пътнотранспортната обстановка: за второ полугодие на 2019 г., за първо полугодие на 2020 г., както и за периода на извънредното положение от 13 март до 13 май на 2020 г. 

Представената в докладите информация включи данни, основни тенденции и изводи, свързани с пътнотранспортния травматизъм, които да послужат на компетентните органи в контекста на вменените им функции за провеждане на мерките за подобряване на БДП в страната. 

Докладите бяха изготвени на база предоставена информация от АПИ, чрез системата за следене на пътния трафик; МВР, чрез АИС „Пътна полиция“; МВР, чрез АИС „Административнонаказателна дейност“ за наложените от органите наказания; ИААА, посредством информационните масиви за извършените технически прегледи и положените изпити за придобиване на квалификация на водачи; ГФ, посредством който са предоставени данни за прекратените регистрации на ППС без сключена задължителна застраховка; и НИМХ, чрез месечните хидрометеорологични бюлетини. 

Основните тенденции на развитие на БДП в страната бяха изведени чрез количествен анализ. 

Ключова препоръка в докладите беше, че за да се постигнат стратегическите цели за намаляване броя на загиналите и тежко ранените вследствие от ПТП в страната, е необходимо на централно, областно и общинско ниво да се изпълняват координирано и своевременно комплексните мерки по БДП, залегнали в съответните планови документи (План за действие по БДП за 2020 г., приет с Решение на МС №776/19.12.2019 г., и предстоящия План за действие 2021-2023 г. към Националната стратегия за БДП 2021-2030,приет с Решение на МС №775/26.10.2020 г.). 

Подобряване на планирането на дейностите по БДП в ситуация на ограничен финансов ресурс на бюджетните организации е от изключително значение. Беше отчетено, че наличните средства не могат да обезпечат напълно широкия спектър от нужди, което неизменно налага плановете и инвестиционните програми да се подготвят след извършване на системни обходи, одити, оценка и анализ, които да представляват основанието за извършване на приоритизация при подбора на мерки, които в максимална степен ще повлияят положително БДП. 

Докладите бяха съгласувани с институциите, отговорни за прилагането на мерките по БДП, след което бяха приети от ДОККПБДП и МС.

	13. Разработване и прилагане на нова методология за обследване на ПТП, интегрираща всички влияещи фактори:

13.1 Разработване на предложение на ДАБДП, което да се консултира с партньорските организации 


	В процес на изпълнение. 
ДАБДП: на база подготвеното определение за понятието „безопасност на движението по пътищата“ в ЗиД на ЗП, като и въз основа на наблюденията от изпълнението на първия план за действие за БДП (за 2020 г.) ДАБДП е в процес на рзработване на предложение за нова методология за обследване на ПТП, което ще бъде дискутирано, прецизирано и съгласувано с компетентните ведомства.  

	14. Системни анализ и синтез на пътнотранспортния травматизъм, влияещите му фактори и причинно-следствените зависимости за настъпването на ПТП:

14.1 Подготовка на аналитичен доклад на всяко шестмесечие на база поддържаната информация
	Изпълнявано е текущо. 

ДАБДП: През 2020 г. продължи изпълнението на дейностите по текущо докладване и анализ на състоянието на БДП и пътнотранспортната обстановка в страната. 

Бяха изготвени 3 доклада за пътнотранспортната обстановка: за второ полугодие на 2019 г., за първо полугодие на 2020 г., както и за извънредната епидемична ситуация за периода от 13 март до 13 май на 2020 г. 

Представената в докладите информация включи данни, основни тенденции и изводи, свързани с пътнотранспортния травматизъм, които да послужат на компетентните органи в контекста на вменените им функции за провеждане на мерките за подобряване на БДП в страната. 

Докладите бяха изготвени на база предоставена информация от АПИ, чрез системата за следене на пътния трафик; МВР, чрез АИС „Пътна полиция“; МВР, чрез АИС „Административнонаказателна дейност“ за наложените от органите наказания; ИААА, посредством информационните масиви за извършените технически прегледи и положените изпити за придобиване на квалификация на водачи; ГФ, посредством който са предоставени данни за прекратените регистрации на ППС без сключена задължителна застраховка; и НИМХ, чрез месечните хидрометеорологични бюлетини. 

Основните тенденции на развитие на БДП в страната бяха изведени чрез количествен анализ. 

Ключова препоръка в докладите беше, че за да се постигнат стратегическите цели за намаляване броя на загиналите и тежко ранените вследствие от ПТП в страната, е необходимо на централно, областно и общинско ниво да се изпълняват координирано и своевременно комплексните мерки по БДП, залегнали в съответните планови документи (План за действие по БДП за 2020 г., приет с Решение на МС №776/19.12.2019 г., и предстоящия План за действие 2021-2023 г. към Националната стратегия за БДП 2021-2030,приет с Решение на МС №775/26.10.2020 г.). 

Подобряване на планирането на дейностите по БДП в ситуация на ограничен финансов ресурс на бюджетните организации е от изключително значение. Беше отчетено, че наличните средства не могат да обезпечат напълно широкия спектър от нужди, което неизменно налага плановете и инвестиционните програми да се подготвят след извършване на системни обходи, одити, оценка и анализ, които да представляват основанието за извършване на приоритизация при подбора на мерки, които в максимална степен ще повлияят положително БДП. 

Докладите бяха съгласувани с институциите, отговорни за прилагането на мерките по БДП на държавно ниво, след което бяха приети от ДОККПБДП и МС.

	15. Интегриране на специализираните ресурси на гражданския, корпоративния, научния и академичен сектор за провеждане на експертни изследвания и анализи:

15. 1 Интегриране ресурса на Съвета на научната и академичната общност към ДАБДП за обезпечаване на научния подход при решаване предизвикателствата в областта
на БДП

15. 2 Събиране и анализ на информация от гражданското общество, академичните и научните среди, и бизнеса за инициативи и дейности, свързани с подобряване на БДП; предлагане на съвместни дейности
	Изпълнявано е текущо. 

ДАБДП: През 2020 г. продължи работата на Съвета. Бяха приети Годишният отчет за дейността за 2019 г. и Годишната работна програма за 2020 г. Съветът взе решение за определяне на теми за научни изследвания в областта на БДП, които да се поставят във фокуса на научноизследователската дейност на висши учебни заведения и изследователски институти. Съветът взе активно участие е подготовката на Национална стратегия за БДП и Плана за действие към нея. Бяха взети решения за оказване на институционална подкрепа на Техническия университет-София за разкриване на бакалавърска специалност по „Управление и безопасност на движението“ и за разширяване участието през 2021 г. и набиране на повече практиканти от ДАБДП по Проект BG05M2OP001-2.013-0001 на МОН „Студентски практики – Фаза 2”, финансиран от ОП „НОИР“.
Изпълнено. 
ДАБДП: Поискани, представени и интегрирани са становища от членове на Съвета във връзка с подготовката на Националната стратегия за БДП 2021-2030 г. и Плана за действие към нея 2021-2023 г. Представители на Съвета и браншовите организации бяха включени в състава на сформирана работна група, която подготви единна концепция за обучение по БДП. Взето е решение за събиране на база данни от научни разработки предвид необходимостта от експертност и професионално отношение към темата, които ще бъдат предмет на разглеждане и интегриране в дейността на ДОККПБДП.

	16. Интегриране на иновациите в политиката по БДП:

16.1 Въвеждане на иновации в областта на: безопасност на автомобилите; управление на пътната инфраструктурата; контролна дейност
	Изпълнявано е текущо. 

МТИТС:  Към министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията е създаден Съвет по интелигентни транспортни системи. Във връзка с пандемията от Covid-19, обявеното извънредно положение в страната и последващата извънредна епидемична обстановка, през 2020 г. не са провеждани присъствени заседания.

МВР: В дейността на органите на МВР с правомощия по ЗДвП се използват технически средства и АИС при осъществяването на дейността по контрол на движението по пътищата, интегрират се АИС с тези на други държавни органи. В процес на приемане към 31.12.2020 г. са изм. и доп. в Инструкция №8121з-749 от 20 октомври 2014 г. за реда и организацията за осъществяване на дейностите по контрол на пътното движение и дейността по контрол на движението по пътищата, които промени са в съответствие с иновациите в областта в рамките на компетенциите и правомощията на органите на МВР.
АПИ: АПИ в своята дейност привлича външни експерти- представители на бизнеса, неправителствения сектор в областта на пътната безопасност и на научните среди и университетите в работата на междуведомствени работни групи и реализацията на иновативни проекти с цел интегриране на научни изследвания, опит и добри практики в работата на АПИ. 

ДАБДП: През 2020 г. ДАБДП разработи пилотен проект „Повишаване на пътната безопасност по републиканската пътна мрежа“ с бенефициент ДАБДП и партньор Агенция „Пътна инфраструктура“ по Оперативна програма Региони в растеж. Проектът интегрира подход, който отчита, че хората допускат грешки и могат да попаднат в ПТП, но стремежът следва да е към развитие на инфраструктура, която смекчава нежеланите тежки последици. Проектът цели да допринесе за повишаване безопасността на републиканската пътна мрежа чрез развитие на интелигентни транспортни системи, маркировка и сигнализация в 11 приоритетни участъка, определени на база анализ на необходимостта от обезопасяването им съгласно данни за ПТП, транспортно натоварване и климатични условия.
През 2020 г. ДАБДП разработи проект „Подобряване на безопасността на движение по пътищата в Република България чрез създаване на условия за устойчиво управление на пътната безопасност“ в рамките на Инструмента за възстановяване и устойчивост, координиран от МС. Проектът включва мерки за: 1/ разработване и интегриране на софтуерни приложения за управление и приоритизация на дейностите по републиканската и общинската пътна мрежа и национална електронна система за подаване и обработване сигнали, свързани с безопасността на пътната инфраструктура; набавяне на оборудване за текущ ремонт и поддържане на републиканските пътища); 2/осигуряване на специализирано оборудване за оценка на състоянието на пътната безопасност при обследване на пътища; 3/ подобряване на условията на движение в районите на ГКПП - въвеждане на система за управление преминаването на трансграничния тежкотоварен трафик чрез специализирано мобилно приложение.

	17. Участие в международни мрежови организации и международни инициативи, развиващи дейност в областта на БДП:

17. 1 Пълноценно членство в Европейски съвет за транспортна безопасност, Група на високо ниво към Европейската комисия (ЕК), Електронно изследване на поведението на участниците в пътното движение (ESRA), Международна пътна федерация и др.

17. 2 Координация и участие в подготовката на становища, позиции, анализи, предложения и информации във връзка с участието на Р. България в работата на институциите на ЕС по въпроси на БДП

17. 3 Участие в работни групи към съвета и в работни групи и комитети към Европейската комисия

17. 4 Разработване на програми и концепции за развитие на международното сътрудничество за подобряване на БДП и намаляване на пътнотранспортния травматизъм

17. 5 Внедряване на положителните чуждестранни практики
	Изпълнявано е текущо. 

ДАБДП: 
Поради въведената в страната епидемична обстановка и ефектът на коронавирус инфекцията в глобален план дейността на ДАБДП в областта на международното сътрудничество през по-голямата част от гофината беше ограничена до онлайн взаимодействия. 
През отчетния период ДАБДП сключи Меморандум за разбирателство относно членството на ДАБДП в Европейския съвет за транспортна безопасност (ЕСТБ). Съветът е една от най-реномираните и авторитетни организации, занимаващи се с изследователска дейност в областта на БДП на европейско ниво. Като независима организация, която насърчава научно обосновани доказателства за подобряване на БДП, ЕСТБ предлага достъп до широка мрежа от заинтересовани страни в областта на БДП. Членове на Съвета са най-важните национални агенции, НПО в областта на БДП и научноизследователски организации в Европа. Със своите утвърдени връзки с европейски институции като Европейската комисия, Европейския парламент и Съвета на министрите, ЕСТБ подпомага своите членове в процеса на вземане на решения в областта на европейските политики за БДП. 
През отчетния период ДАБДП взе участие в онлайн обучения на Международната пътна федерация (IRF).

ДАБДП взимаше участие в дейността на групата по БДП на високо равнище. 
Заместник-председателят на ДАБДП Анжелина Тотева бе избрана да представлява България в Консултативния съвет на Фонда за пътна безопасност на ООН (UNRSTF). За всички 193 държави-членки на ООН са предвидени общо 8 места във Фонда, като по този начин страната ни заема едно от тях. Съветът предоставя стратегическо ръководство на Фонда, упражнява мониторинг и участва във формирането на приоритетите му. Сред членовете на Съвета са държавният секретар на Министерството на инфраструктурата на Швеция, първият заместник-министър на вътрешните работи на Руската федерация, генералният директор на Световната здравна организация, координаторът на високо ниво на ЕК по въпросите на пътната безопасност и др. Световната банка, като домакин на Глобалния механизъм за пътна безопасност, също участва със свой представител в Консултативния съвет. Стратегическата цел пред Фонда на ООН за пътна безопасност е да направи пътищата в глобален план много по-безопасни. Мисията му е да финансира и да привлече допълнително финансиране за проекти с високо въздействие, които повишават безопасността по пътищата и свеждат до минимум и евентуално премахват травмите на ПТП за всички участници в движението. Фондът е създаден за финансиране на действия в страни с нисък и среден доход, за да намали смъртните случаи и нараняванията от пътни катастрофи, както и икономическите загуби в резултат на тези инциденти.

През 2020 г. ДАБДП взе участие в 7 работни срещи, 3 от които бяха на експертната група за Пътна безопасност и 4 на разделените в подгрупи експертни срещи за разработване на методология за цялостна оценка на пътната безопасност и изработване на обща спецификация за пътни знаци и маркировка. В рамките на основната група експертите на държавите-членки следва да приемат работата на подгрупите, в които се разработват конкретни текстове с по-широк кръг от експерти от държавния и частния сектор. 

Състоя се уебминар на  EU Road Safety Exchange Workshop BULGARIA,  за управление на безопасността на инфраструктурата. 
Предложенията за законодателни промени в ЗиД на ЗДвП относно въвеждането на едниетпаното административнонаказателно производство е отражение на практиките на много от държавите-членки в ЕС. 

	18. Разширяване на кръга от наблюдатели, представени в ДОККПБДП:

18.1 Популяризиране дейността на ДОККПБДП и важността на партньорството с гражданския сектор, бизнеса, научните и академични среди в процеса на подобряване на БДП
	Изпълнено. 
ДАБДП:  През 2020 г. броят на наблюдателите в ДОККПБДП е увеличен. В дейността на Комисията участват като наблюдатели представители на юридически лица с нестопанска цел, браншови организации, бизнес клъстери, висши училища и научноизследователски институти, които имат за предмет на дейност пътна безопасност, пътно строителство, подготовка на водачи, автомобилна индустрия, застраховане и/или икономически и поведенчески науки. Наблюдателите имат всички права на членове на Комисията, без да участват при формирането на кворума и при гласуването. За участие в дейността на Комисията заинтересованите организации подават писмено заявление до председателя ѝ, като към него прилагат устройствен акт на организацията, когато той не е обществено достъпен, както и анкетен лист за дейността на организацията по образец, утвърден от председателя на Комисията и публикуван на интернет страницата на ДАБДП.Текущо през годината наблюдателите в ДОККПБДП са участвали в процеса на подготовка на Националната стратегия по БДП 2021-2030 г., Плана за действие към нея, както и в разработването на други важни за БДП документи.  

	19. Обучение на заетите в структурите, имащи отношение към БДП:

19. 1 Провеждане на ведомствени обучения, организирани от съответните институции за техните служители

19. 2 Провеждане на обучения за областните комисии по БДП (ОКБДП), организирани от ДАБДП 

19. 3 Провеждане на обучения за общините, организирани от ДАБДП 

19. 4 Провеждане на съвместни обучения за служители от ключовите институции с компетенции по БДП, организирани от ДАБДП
	Изпълнено.  
МВР: Във връзка с процедурите от Рамков план за действие за управление и справяне с последствията от настъпили ПТП (2020) С.П.А.С.И., утвърден със заповед № 8121з-982/ 10.09.2020 г. на МВР,  на 6406 служители на МВР е проведено обучение за условията за въвеждане и изпълнението им, в т.ч. е проведено обучение на всички служители на длъжност оператор и координатор в ДНС 112.
Проведени са обучения на служителите от структурите на пътна полиция за прилагане на ЗДвП и Кодекса за застраховането (КЗ) в съответствие с изискванията на ЗАНН за работа с АИС „Пътна полиция“ (АИС-ПП), подсистеми „Пътен контрол“ и ПТП.
Проведени са обучения в ОДМВР и на ГКПП за извършване на плащания чрез терминално устройство ПОС и работа с АИС за отразяване на АНД по ЗДвП и КЗ.
Проведени са обучения и изпити на служители от структури на МВР, различни от пътна полиция, оправомощени да осъществяват контролна дейност по ЗДвП, да съставят АУАН и да налагат глоби с фиш. 

Проведено е обучение на служителите от охранителна полиция с правомощия за контрол по ЗДвП за работа с АИС-ПП – мобилна версия, чрез работна станция за отдалечен достъп (РСОД).

В АМВР са обучени общо 425 курсанти, студенти и специализанти, от които: в курсове от областта на висшето образование – 196 курсанти и студенти; в курсове от професионалното обучение (първоначално професионално обучение, повишаване на професионалната квалификация и актуализация на професионалната квалификация) – 229 специализанти.    

По отношение на ОДМВР:

Бургас: Взето е участие на 30.09.2020 г. в 1 онлайн обучение. 

Варна: Взето е участие в проведени обучения съгласно изготвен график за провеждане на онлайн обучения през м. септември 2020 г. и предоставената учебна програма.

Видин: Взето е участие в проведени обучения съгласно изготвен график за провеждане на онлайн обучения през м. септември 2020 г. и предоставената учебна програма.

Габрово: Взето е участие в 1 обучение.

Добрич: Взето е участие на 24.07.2020 г. в 1 онлайн обучение от ДАБДП по следните теми: 1. Значение и същност на БДП; 2. Национална стратегия по БДП 2021 -2030 г. и План за действие 2021 – 2023 г.; 3. Годишни доклади и план-програми за БДП; Координация и взаимодействие при изпълнение на областната политика по БД.

Кърджали: Взето е участие в 2 онлайн обучения, организирани от ОблК по БДП.

Пловдив: Взето е участие в 1 обучение.

Русе: Взето е участие в 2 обучения през месец септември и месец декември.

Сливен: Взето е участие в 4 обучения.

Смолян: Взето е участие в 1 обучение.

Търговище: Взето е участие в проведени обучения съгласно изготвен график за провеждане на онлайн обучения през м. септември 2020 г. и предоставената учебна програма.

Шумен: Взето е участие в 1 онлайн обучение през месец септември 2020 г.

По м. 19.4. – изпълнена с участието на служители от ОДМВР, както следва:

Пловдив: Взето е участие в 2 онлайн обучения.

Разград; Взето е участие в 1 съвместно обучение между АПИ – ОПУ – Разград, РДПБЗН, БЧК и ЦСМП.

Русе: Взето е участие в 2 съвместни обучения между ОДМВР, общини при област Русе, ОПУ – Разград, РДПБЗН, БЧК и ЦСМП.

Силистра: Взето е участие в 1 обучение, организирано от ДАБДП във връзка с отчитане на данни и информация.

МОН:  Проведено обучение по безопасност и здраве при работа на ръководителите, които провеждат инструктажа на работното място. Проведени обучения от Националния учебно-логистичен център на Българския червен кръст (НУЛЦ-БЧК) в с. Лозен на ръководители и на служители в МОН с акцент - безопасност при движение по пътищата и оказване на първа долекарска помощ. (Заповед № РД 09-2383/19.09.2019 г.).
МТИТС:  Служителите в ИААА са запознати с разработения и утвърден Наръчник за Система за управление на пътната безопасност.

ДАБДП: бяха организирани и проведени 3 обучения: въвеждащо обучение за всички членове на ОКБДП по темите: значение и същност на БДП; национална стратегия по БДП 2021-2030 г. и План за действие 2021-2023 г.; годишни областни доклади и план-програми за БДП; координация и взаимодействие при изпълнение на областната политика по БДП; обучение по БДП за председателите на общински съвети; обучение за областните пътни управления и общините на тема управление на пътната инфраструктура. В допълнение, за своите служители ДАБДП организира специализирани обучения в областта на БДП.

	20. Унифициране на работните стандарти и методологията по БДП за работа в различните териториални поделения на държавните структури:

20. 1 Подготовка и разпространение на методически указания от централните структури на ведомствата към териториалните поделения

20. 2 Подготовка и разпространение на методически указания на ДАБДП към общините и областните комисии по БДП
	Изпълнено. 
МТИТС: Изготвени са Указания за контролната и административнонаказателна дейност в ИААА, утвърдени със Заповед № РД-08-18/01.04.2020 г. на изпълнителния директор на ИААА.
МОН: изпратени са указания за спазване на мерките по БДП на началниците в РУО. 
МВР: В структурите на МВР се работи въз основа на нормативните актове, като при необходимост се издават разпореждания и указания по установения във ведомството ред.
ДАБДП: подготвени и издадени са 7 бр. методически указания във връзка с работата на ОКБДП, насочени към: 

изпълнение на приоритетни дейности на ОКБДП за 2020 г. (основни пропуски при докладване и планиране на областната политика по БДП, подготовка на анализи от стопаните на пътища на ПТП и оценка на риска от настъпване на такива в населените места, подготовка на генерални планове за организация на движението за повишаване безопасността на уязвимите участницив движението, провеждане на регионални учения); 

подготовка на регионални учения на съставните части на Единната спасителна система; 

възобновяване на дейността на комисиите след преустановяване на обявеното в страната извънредно положение във връзка с Covid-19; 

популяризиране на информационни материали по БДП - изпълнение на мерки за формиране на социално-отговорно поведение и култура за БДП във връзка с 29 юни – ден на безопасността на движение по пътищата; 

подготовка на единни правила за дейността на комисиите; 

предприемане на цялостни обходи и огледи на състоянието на общинската и уличната пътна мрежа;

прилагане на Националната стратегия по безопасност на движението по пътищата в Република България 2021-2030 г. на областно и общинско ниво.

	ТЕМАТИЧНО НАПРАВЛЕНИЕ 2: ПОВЕДЕНИЕ НА УЧАСТНИЦИТЕ В ДВИЖЕНИЕТО ПО ПЪТИЩАТА


	Мерки 
	Изпълнение

	21. Подобряване на регламентацията на защитата на деца и ученици от ПТП в системата на МОН:

21. 1 Извършване на промени в нормативни/стратегически документи на МОН
	Изпълнено. 
МОН: Създаден е стандарт за гражданското, здравното, екологичното и интеркултурното образование (Наредба № 13 за гражданското, здравното, екологичното и интеркултурното образование 21.09.2016 г., Приложение № 5, чл.11, ал. 3 на Наредба № 13 за гражданското, здравното и интеркултурно образование (изм. и доп., ДВ, бр. 80 от 2018 г.). Създадени и утвърдени програми за възпитание и обучение по БДП в ДГ, I – IV група и за учениците от I – XII клас. В ДГ и училищата се прилагат задължителните минимални изисквания за броя на часовете по БДП съгласно приложение № 5, чл. 11, ал. 3 на Наредба № 13 за гражданското, здравното и интеркултурното образование.



	22. Преодоляване на дефицити в регламентацията на функциите и отговорностите на административните звена в системата на МОН:

22.1 Предприемане на структурни мерки за подобряване на административния капацитет  
	Изпълнено. 
МОН: Със Заповед № РД 2832/31.10.2019 г. на министъра на образованието и науката са определени административни звена в структурата на МОН, които да отговарят за обмена на информация, анализиране на пътнотранспортните произшествия с участие на деца и набелязване на мерки за тяхното ограничаване и намаляване на последствията, които да се използват в обучението по БДП в училищата и детските градини. Директорите на училищата и представителите на РУО осъществяват контрол за организирането и провеждането на възпитанието и обучението на децата и учениците в системата на предучилищното и училищното образование. Прилага се периодичен мониторинг на ръководствата на училищата за възлагането на часовете по БДП. Мониторингът се осъществява чрез Националната единна информационна система за предучилищното и училищното образование. Училищните комисии по БДП изпълняват планираните в началото на учебната година конкретни мероприятия по БДП по класове, паралелки и общоучилищните дейности.


	23. Подготовка и изпълнение на рамкова концепция за обучение по БДП: оптимизиране и развитие на методологията за подготовка на деца и ученици в детските градини, училищата, центровете за подкрепа за личностно развитие и Националния дворец на децата:

23.1 Сформиране и дейност на работна група
	Изпълнено. 
ДАБДП: Сформирана е работна група с представители на ДАБДП, МВР, МТИТС/ИААА, МОН, браншови организации, организации от научния и академичния сектор. Разработени са въпросници, които са изпратени на членовете на работната група. Получените отговори са обобщени.   цялостна концепция и единна основа за обучение по БДП в системата на образованието, подготовката и изпита за придобиване на правоспособност за управление на МПС и последващото въздействие върху поведението на водачите. В резултат на дейност на междуведомствена работна група концепцията е приета с Решение №7/07.01.2021 г. на МС, а нейните предвиждания ще бъдат отразени в проекта на нов ЗДвП, както и в подготовката на предложения за издаване, изменение и допълнение на другите приложими административни и нормативни актове. Така Концепцията дава отговор на сегментирания подход към отделни компоненти на системата, като залага на виждането, че последният може да доведе до сериозни системни дефицити. Тя се основава на разбирането, че културата е основна и неотменна съставна част от социалните умения, както и че ученето следва да съпътства човека през целия живот.

	24. Допълнително ресурсно обезпечаване на дейността на МОН:

24.1 Усъвършенстване на изискванията към материално-техническата база за обучение по БДП, оценяване на резултатите от обучението и  статута, и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти в системата на предучилищното и училищното образование
	Изпълнено. 
МОН: С Решение № 285 от 30 април 2020 г. на Министерски съвет е одобрена НП „Осигуряване на съвременна образователна среда“, модул „Площадки за обучение по безопасност на движението по пътищата“. Чрез програмата са подпомогнати 99 ДГ и 187 училища за изграждане на площадки за обучение по безопасност на движението по пътищата. Пълната информация е публикувана на официалната страница на МОН, рубрика „Проекти и програми“.
На ниво училище и детска градина са осигурени дидактически средства и материали (помагала, картини, играчки, графични схеми, макети, познавателни книжки, технически средства и др.).
Проведени са квалификационни дейности за усъвършенстване на методите и формите на работа на учителите във връзка със задължителните теми по БДП, заложени в програмите за възпитание и обучение по БДП за учениците от I - XII клас: на национално равнище се осъществяват обучения по НП „Квалификация на педагогическите специалисти“ и по проект „Квалификация за професионално развитие на педагогическите специалисти“,  финансиран от Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014 - 2020, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейските структурни и инвестиционни фондове; на регионално равнище по Плана за квалификационна дейност на РУО; на училищно ниво за придобиване на квалификация „Методика на обучението по БДП“.

През периода 1 януари 2020 г. – 30 юни 2020 година има непроведени обучения на училищно, регионално и национално ниво поради въведеното на 13 март 2020 г. извънредно положение във връзка с разпространението на COVID-19 на територията на Република България. 

През периода юни – декември са проведени квалификационни форми на учители в е-среда чрез използване на информационните и комуникационните технологии.

Оценяване на резултатите от обучението и статута на обучението в системата на предучилищното и училищното образование:

В Системата на предучилищното и училищното образование се осъществява възпитание и обучение по БДП:в ДГ - I – IV група; в училищата за учениците от I – XII кл. 

През периода март 2020 г. – 30 юни 2020 година, октомври - декември 2020 г. в училищата е осъществено онлайн обучение по БДП по график, в часа на класа, чрез видео уроци и презентации, „е-БДП минутки”, „Виртуална разходка с автомобил“ с участието на служител на МВР. Проведени са съвместни уроци на интерактивна учебна площадка по БДП между децата от подготвителната група, учениците от първи клас, техните родители и учители.

Предвидените „е-БДП минутки” регулярно се публикуват в групите и Face book и на страницата на образователните институции през ваканциите. 

Направени са контролни тестове по класове.

За учениците от начален етап в края на последния учебен час са провеждани 5–минутка по БДП, които са отразявани в дневника на паралелката.

Проведени са 10-минутни беседи с униформени полицаи в училищата и детските градини по графици, изготвени от регионалните управления на образованието, които са предоставени на областните дирекции на МВР, отдел „Пътна полиция“.

Проведени са родителски срещи, на които е разяснена ползата от това, детето да бъде видимо на пътя като участник в движението – чрез използването на светлоотразителни елементи, светли дрехи и др.

Проведени са срещи на ученици с представители на сектор „Пътна полиция” за безопасно участие на децата/учениците в движението по пътищата.

Извършени са променени в графици на учебното време – изтегляне на последните учебни часове като нулеви за училища, които работят на двусменен режим.

Проведени са извънредни инструктажи с ученици и родители във връзка със зачестяването на ПТП.

В партньорство с ОД на МВР и общинските съвети по наркотични вещества са проведени срещи с ученици от XI и XII клас за наркотиците и тяхното значение за възникване на ПТП.

Проведени са дистанционно уроци по БДП, в които са представени видео-клипове и презентации по четирите тематични визуализационни материали: „Пиши, когато стигнеш!“, „Скоростта убива!“, „Коланът спасява живот!“ и „На пътя животът е с предимство!“ в съответствие с разработките на ДАБДП.

На официалната страница на МОН, в Националната електронна библиотека на учителя ELearn, са публикувани материали за онлайн обучението по БДП. Те са авторски уроци, разработени от учителите, преподаващи БДП.

ДАБДП: Непосредствено преди първия учебен ден на 2020 г. стартира оборудването на кабинети и общи помещения в училищата с информационни табла, обединяващи някои от основните пътни знаци -  предупредителни пътни знаци (пешеходна пътека, светофар, деца и др.), знаци за предимство и забранителни знаци, както и такива със задължителни и специални предписания (път само за велосипедисти, начало и край на жилищна зона, автобусна спирка и др.).Целта е да се подобри и онагледи обучението по БДП от най-ранна възраст. Инициативата е на ДАБДП и се реализира съвместно с Европейския център по транспортни политики и Българска браншова асоциация „Пътна безопасност“. Със съдействието на МОН таблата бяха разпространени във всички училища в страната.

Проект на площадка за игра и обучение на деца по БДП беше предоставен за свободно ползване от училища, детски градини и други организации. Образецът беше разработен от ДАБДП и включва всички основни елементи за обособяването на подобно място за обучение – както в дворовете на учебни заведения, така и на други открити или закрити пространства. Инициативата е част от общите усилия на ДАБДП за подобряване на обучението по пътна безопасност от най-ранна възраст. За да бъде максимално ефективно бяха застъпени повече практически аспекти. Към момента много детски градини и училища са обособили такива места, на които провеждат практическо обучение. За да бъдат подпомогнати и останалите да го направят ДАБДП разработи този типов проект, който би могъл да се реализира в различни размери. Това спестява средства и време за възлагане на проектиране. Формата, размерите и съдържанието са умален размер на комуникационна мрежа от училище, паркинг, улици, кръстовища и велосипедна алея, запълнени с вертикална сигнализация (пътни знаци и светофари) и хоризонтална маркировка. Площта за разполагане на проектното предложение е 1200 кв. м – дължина 48 м и ширина 25 м, но размерите в предложената разработка са избрани условно и могат да бъдат променяни съобразно конкретната ситуация. За целта към проекта е приложена и електронна таблица, с помощта на която да се преоразмерява въз основа на външни размери по дължина и ширина. Проектът на площадка беше изпратен и чрез областните управители и общините, за да се привлече повече внимание към него и да се търсят алтернативни форми за финансиране на физическото им изграждане. 

ДАБДП, съвместно с образователната платформа Уча.се, разработиха видео уроци по БДП, подходящи за деца и младежи, налични на сайта на Агенцията и на интернет адреса на платформата. В дните на принудителна ваканция, поради световната пандемия от COVID-19, ДАБДП анонсира разработените интерактивни уроци по БДП, които достигнаха десетки хиляди гледания в YouTube. В тях на разбираем и интересен език са разгледани теми като как да се движим безопасно в града и извън населени места, как да намалим риска от попадане в пътнотранспортно произшествие и основни съвети за повече безопасност.

В рамките на проект „Безопасни училища: Разработване на онлайн платформа за безопасни и добре подготвени училища“ са подготвени материали и инициативи, насочени към: подобряване на знанията и компетентността на децата в началните училища и в детските градини относно училищната безопасност, намаляване на риска от бедствия и оказване на първа помощ, както и как да се справят със стресови ситуации; развитие на капацитета и повишаване на професионалното образование на учителите от началните училища и детските градини по отношение на намаляване на риска от бедствия и оказване на първа помощ; повишаване на социалната и екологичната отговорност на образователните институции чрез застъпничество за включване и прилагане на училищната безопасност, намаляване на риска от бедствия и първа помощ.

	25. Подкрепа за творческите изяви на децата по темата за БДП:

25. 1 Провеждане на национални, регионални и общински извънкласни инициативи за деца в системата на образованието, свързани с културата на движение по пътищата 
	Изпълнено. 
МОН: 
Включени са родителите в дейности по БДП, с което те стават съпричастни към въпроса за детската безопасност на пътя. Дейностите включват съвместни празници, игри и развлечения, екскурзии, седмици на безопасното движение и др.

Осъществено е взаимодействие с институциите по компетентност (ОД МВР, сектор „Пътна полиция“, Червен кръст и др.) във връзка с участието на децата и учениците.

Заради въведената епидемиологична обстановка в България е проведен само училищният етап от Националната викторина по безопасност на движението „Да запазим децата на пътя”, която е част от дейностите в Календара за изяви по интереси на децата и учениците за учебната 2019/2020 година на МОН. 

Във взаимодействие с ОКБДП е осъществено и отбелязването на 29 юни – „Ден по безопасност на движението по пътищата“. 

Разпространени са предоставените от ДАБДП тематични визуализационни материали с акцент върху безопасното поведение на пътя, свързани с „Ден по безопасност на движението по пътищата“.

Осъществено е представянето на книгата "Останете живи" на Георги Стоянов и демонстрация на "челен удар" чрез симулатор.

Проведени са инициативи с външни лектори, родители и служители от полицията във връзка с предприемане на превантивни мерки за ограничаване на пътни инциденти.

Проведени са беседи за ползата от носене на светлоотразителни жилетки и светли дрехи за по-добра видимост на детето като участник в движението.

Организирани са на регионално равнище „Ученически патрул на пешеходната пътека пред училището“ с цел безопасно преминаване на учениците.

Изработени са съвместно с родители на най-безопасни маршрути от дома до училище и обратно за учениците от начален етап.

Проведени са срещи на ученици с представители на сектор „Пътна полиция” за безопасно участие на децата/учениците в движението по пътищата.

Проведено е откриване на Националната кампанията „Пази детето на пътя" - 26.06.2020 г.

Провеждани инициативи съвместно с други институции: 

Проведени са институционални инициативи за деца и ученици в системата на образованието, свързани с културата на движение по пътищата: конкурси за рисунки, картички и плакат, изготвяне на презентации от ученици, провеждане на беседи, тематични педагогически ситуации, уроци и образователни игри, публикуване на брошури и информация за инициативи и за обновяването на материално-техническата база за провеждане е-обучение по БДП на сайтовете на образователните институции.

Осигурен е достъп до информация на децата, учениците и техните родители относно обучението и възпитанието по БДП чрез създаване на специализирана рубрика на електронните страници на образователните институции. Образователните институции системно публикуват актуална информация за материално-техническата база за обучението по БДП, транспортната инфраструктура в близост до училището/детската градина, безопасните маршрути на движение на учениците, проведените мероприятия (концерт, беседа, викторина, семинар, конкурс и др.), анализи, мерки за ограничаване на ПТП с деца и ученици и други справки за дейностите по БДП.

Проведени са викторини на училищно равнище през м. януари и февруари.

Със заповед на министъра на образованието и науката ежегодно се провежда национално състезание по професията „Най-добър млад автомонтьор и водач на МПС“ с участието на професионални гимназии и училища с професионални паралелки. До края на м. февруари са проведени училищните кръгове. Поради епидемиологичната обстановка не са проведени регионалните, националният и международният кръг. С разменени писма между МОН, професионалните гимназии и висшите училища с обучение по транспортни специалности на класиралите се за регионални кръгове ученици от XII клас е предложено да постъпят студенти без приемен изпит

В периода септември – декември са проведени:

Пътят на първолака: Партньори: Регионални управления на образованието, училища, Областни дирекции на МВР, сектор „Пътна полиция“, общини, родители и др.; Основна дейност: определяне от учениците от I клас на най-безопасен маршрут от дома до училище и обратно и идентифициране на препятствия и проблемни точки. Описва се само пътя, по който първокласника се придвижва пеша. Родителите заедно с първокласника определят най-безопасния маршрут, по който ще се придвижват пеша. Маршрута се описва улица по улица, от кръстовище до кръстовище като се разделя на участъци. За целта са създадени условия и ред на училищно ниво за организирането и провеждането на инициативата, вкл. и документация, която се изпраща до кмета на общината. 

Европейската кампания ROADPOL - "Дни на безопасността на пътя“: 16.09. - 22.09.2020 г.; Визия: „Остани жив! Пази живота!"; Партньори: Главна Дирекция „Национална полиция”, отдел „Пътна полиция”, Областни и общински комисии по БДП, Регионални управления на образованието, училища, центрове за подкрепа на личностното развитие. През 2020 г. ROADPOL - Европейската мрежа на службите на пътна полиция предостави възможност за свободно организиране на събития, които да се планират и реализират по свой начин, за да достигнат до колкото може повече участници в движението по пътищата. 

Информацията за Европейската кампания ROADPOL – „Дни на безопасността на пътя“ е предоставена на всички институции в системата на предучилищното и училищното образование. В съответствие с традициите и условията в детските градини и училищата и съобразно интересите на децата и учениците в системата са организирани и проведени „Дни на безопасността на пътя“.

Национална работна среща с експертите по БДП в РУО: 23.09. – 24.09.2020 г.; Национален център за повишаване на квалификацията на педагогическите специалисти, гр. Банкя; Партньори: МОН, РУО, Главна Дирекция „Национална полиция”, отдел „Пътна полиция”, регионални управления на образованието, училища, РУ „Ангел Кънчев“; Основни дейности: Обсъждане на състоянието на обучението и възпитанието по БДП в системата на предучилищното и училищното образование. Обсъждане на мерки за ограничаване на ПТП с участието на деца и ученици и намаляване на последствията. Предприемане на адекватни мерки за изпълнението на Стратегията по безопасност на движението по пътищата в Република България през периода 2021 - 2030 г. и План за действие по БДП 2021 – 2023 г. Обсъждане на организацията и провеждането на Национално състезание по БДП през учебната 2020 – 2021 г. 

Ден на пешеходната безопасност - "Посланията на есенния лист": 27.10.2020 г.; Партньори: Националния дворец на децата (НДД), Главна Дирекция „Национална полиция”, отдел „Пътна полиция”, Регионално управление на образованието – София-град, Столична община, Съюз на българските автомобилисти, Български червен кръст, Национално движение „Младежта за безопасност на движението“ и други партньори; Основни дейности: Фокусиране на вниманието на децата, учениците, водачите на моторни превозни средства (МПС) и на всички участници в движението върху необходимостта от засилване на вниманието и бдителността в есенно-зимните условия. Кампанията включва детски празник, образователни игри и викторини по безопасност на движението, по време на които децата, обучавани в НДД връчат своите послания за спазване на правилата за движение по пътищата, прикрепени към есенен лист, на водачите на МПС. Децата от школите и клубовете на НДД искат към тази инициатива да се присъединят всички български деца и онези възрастни, които са съпричастни с идеята по темата за БДП.

Световен ден за възпоменание на жертвите при ПТП: 15.11.2020 г.; Партньори: ГД „Национална полиция“, РУО, училища и др.; Популяризиране на Световния ден за възпоменание на жертвите при ПТП чрез училища и РУО; Основни дейности: Предоставяне на обръщение на министъра на вътрешните работи по повод на Световния ден за възпоменание на жертвите при ПТП на по-голям брой ученици, учители и служители в системата на предучилищното и училищното образование.

Информиране на училищата и училищните комисии по БДП за осъществяване на дейности, свързани с оказването на подкрепа на пострадалите при пътнотранспортни злополуки и на техните семейства, както и за възпоменание на загубилите живота си при катастрофи на пътищата в страната и извън нея.

МВР:  Предвид въведените ограничителни мерки, свързани с разпространението на COVID-19, провежданите инициативи през 2020 г. са по-малко от планираните. Изпълнена част от плана на превантивните кампании на ОПП при ГДНП за ограничаване на пътнотранспортния травматизъм през 2020 г., свързана с превенция при работата с деца.

От ГДНП е взето участие в 2 публични мероприятия съвместно с партньори в областта.

Габрово: Проведени са 16 мероприятия  за подкрепа на творческите изяви на децата по темата за БДП.

Разград: Проведени са 4 обучения на 120 деца в 20-та „Детска академия по безопасност“ в партньорство с общината и БЧК, провеждана всяко лято. 

Силистра: Проведена е кампания „Безопасна ваканция“.

Сливен: Проведени са 10 мероприятия за подкрепа на творческите изяви на децата по темата за БДП.
ДАБДП: През годината ДАБДП се включи в редица инициативи за работа с деца в областта на БДП. Много от инициативите поставиха фокус именно към децата и младежите. 
Над 200 деца от цялата страна преминаха Национална лагерна викторина по БДП. Инициативата през 2020 г. се организира съвместно от ДАБДП, ОДМВР – Бургас, „Ученически отдих и спорт“ към МОН, Съвета по безопасност на движението на деца в София при Столична община и Националния автоинструкторски съюз.

Във Велико Търново бяха проведени активности в детски градини, открити уроци в училища и организиране на детски конкурс. Враца беше домакин на изложба, посветена на пътната безопасност, а в областта бяха проведени беседи с ученици. В Габрово бяха организирани изложба и конкурс на открито под надслов „Спазвай правилата, както във играта” и редица прояви в училищата в областта. В област Кърджали беше организирана презентация на тема: „На пътя животът е с предимство!“ сред кандидат-водачите на МПС, както и раздаване на информационни материали с тематични послания. В област Кюстендил бяха организирани беседи с деца и ученици. В Плевен беше проведена демонстрация за оказване на първа долекарска помощ и бяха организирани състезателни игри, презентации, конкурси, изложби и др. В градския транспорт на Русе бяха публикувани послания за повече безопасност и толерантност на пътя и бяха организирани интерактивни игри за децата. В Търговище бяха проведени дистанционни уроци, в които бяха представени видеоклипове и изготвени от учителите, преподаващи БДП и бяха организирани изложби на рисунки по темата. 
ДАБДП проведе първия Национален конкурс за плакат на тема „Пази семейството си на пътя“, в който се включиха близо 40 деца и младежи от цялата страна, а всички получени творби бяха обединени в изложба, представена за няколко месеца в центъра на София. През 2020 г. тази инициатива прерастна в пътуваща изложба из цялата страна. С творбите си деца и младежи призоваха да намалим скоростта, да поставяме обезопасителните си колани и да не използваме мобилните си телефони, докато шофираме. Най-малкият участник е на 7 години, а най-големият – на 24 години. „Пешеходната пътека не е щит“ беше посланието им към всички пешеходци – да не забравят, че преди всичко трябва да се движат с повишено внимание. „Пътят не е космос“ и „Животът не е игра“ бяха сред другите послания, с които децата засилиха вниманието на цялото общество към безопасността на пътя.


	26. Изпълнение на мерки за ограничаване на рисковете от ПТП при осъществяване на организиран превоз на деца, свързан с учебна и/или извънучебна дейност в системата на предучилищното и училищно образование – засилен контрол при уведомяването на пътуването; годност на водачите; пасивни и активни мерки за безопасност на превозното средство:

26.1 Контрол по спазване на методическите указания на ДАБДП, издадени през 2019 г. 
	Изпълнено. 
МТИТС: ИААА поставяше особено внимание на проверките на автобусите, осъществяващи „Специализиран превоз“ на деца и ученици. На територията на цялата страна, преди започване на учебната година, екипи на ИААА от регионалните дирекции, съвместно със служители на ОД на МВР, извършиха проверки по отношение на техническата изправност, външния вид на автобусите, както и правоспособността на водачите – възраст, стаж и необходимите документи за извършване на този вид превоз. Дадени бяха предписания за обозначаването на автобусите с необходимите табели за превоз на деца, заверки на пожарогасителите, смяна на износените гуми, както и по отношение на преминаване на автобусите на периодичен преглед за проверка на техническата изправност. Проверени бяха 1 232 бр. автобуса, дадени бяха 33 бр. предписания за отстраняване на допуснати несъответствия и бяха съставени 18 бр. акта за установяване на административни нарушения на водачите, като бяха наложени съответните санкции, предвидени в действащите нормативни актове. Дадени бяха предписания на общините собственици на училищни автобуси да приведат превозните средства в съответствие с изискванията на Закона за движението по пътищата.
МВР: 

От ОДМВР: При получаване на информация за организиран превоз на деца, свързан с учебна и извънучебна дейност, са извършвани съвместни проверки от служители на  ОПП/СПП или РУ и от служители на ИААА на водачите и на МПС, с които се планира пътуването.

Велико Търново: Реализирани са 9 проверки на организирани превози с участие на деца и ученици. 

Кърджали: Извършени са проверки и са съставени 19 протокола за предупреждение по Закона за МВР на водачи на автобуси, превозващи деца.

Пазарджик: Извършени са 3 проверки.

Пловдив: Извършени са 136 проверки на организирани превози с участие на деца и ученици. 

Смолян: Извършени са проверки и са съставени 41 протокола за предупреждение по Закона за МВР на водачи на автобуси, превозващи деца. 

СДВР: Проверени са 245 водачи на автобуси, превозващи деца.

Шумен: Извършени са 97 проверки на водачи на МПС непосредствено преди превоза.

МОН: 

Организирани и проведени инструктажи на учениците, педагогическите специалисти и водачите на автобуси.

Извършени са предпътни прегледи на автобусите, както и медицински прегледи на водачите на автобусите, превозващи деца и ученици.

Проведени са тематични родителски среща за определяне на безопасен маршрут за учениците в начален етап.

Изработени са транспортни схеми за безопасно пътуване на децата и учениците от дома до училище и обратно. 

Осигурени са придружители в автобусите. 

Районите на училищата и детските градини са обезопасени с пешеходни пътеки. Не е позволен достъпът на превозни средства в дворовете на институциите.

Директорите на образователните институции, които притежават собствени автобуси, осъществяват ежедневен контрол за готовността на водачите на МПС и на превозните средства, които извозват деца и ученици.

Прилагат се правила за организирано пътуване на децата, живеещи в населено място, в което няма детска градина.

За пътуващите ученици с училищни автобуси са проведени начални и периодични инструктажи за безопасност на движението по пътищата и за поведението им по време на пътуване.  

Извършен е периодичен инструктаж на шофьорите на училищни автобуси за безопасност и хигиена на труда и противопожарна охрана.

Ежемесечно със заповед на директора на съответното училище се определят дежурни учители, които ще придружават учениците, ползващи училищните автобуси.

Осъществена е координация при организиране на пътувания с обща цена.

При провеждане на обучения извън училището/детската градина, при провеждане на абитуриентски балове, олимпиади, състезания и други организирани дейности, директорите на училищата и детските градини изпълняват задълженията си регламентирани с Наредбата за детските и ученическите туристически пътувания с обща цена и чл. 15 от Наредба № 10 за организация на дейностите в училищното образование, в т. ч. и едновременно провеждане на инструктажи по транспортна безопасност с учителите и учениците. 

Училищата спазват срока за уведомяване РУО в съответствие с изискванията на Наредбата, посочена по-горе.

При провеждането на туристическа проява с лицензирана туроператорска фирма РУО съгласува спазването на чл. 82 от Закона за туризма относно клаузите по двустранно подписания договор. 

Провеждат се предпътни медицински прегледи на водачите на училищните автобуси.

Провежда се преглед на техническата изправност на автобусите.

Директорите на училищата определят със заповед маршрутите на автобусите.

Директорите определят със заповед списъка на учениците, които ще пътуват.

Директорите определят със заповед педагогически специалисти, които ще придружават учениците по време на пътуването.

	27. Обучителна и кампанийна дейност на органите на Министерство на вътрешните работи, Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“, Български червен кръст:

27.1 Провеждане на текущи мероприятия
	Изпълнявано е текущо. 

За периода на епидемията, изпълнението на планираните масови кампанийни и информационни мерки (обучителни и образователни инициативи) за превенция на пътния травматизъм по обективни причини беше ограничено. 

ДАБДП: Световната пандемия от Ковид-19 доведе до безпрецедентно затваряне на обществено-икономическия живот в глобален план. В България, както в много други държави по света, пътуванията между населените места бяха силно ограничени, организациите преминаха частично или изцяло на дистанционен режим на работа, редица сектори на икономиката спряха дейност. Всички публични събития бяха отменени или отложени за неопределено време. През този период обективно бе невъзможно изпълнението на планираните дейности в комуникационния план на ДАБДП за 2020 г. През този период ДАБДП намали публичната си активност, но не я преустанови. 

Стартираната публична кампания с Дарик Радио преди началото на пандемията бе удължена във времето. Увеличена бе дейността в социалните мрежи и бяха търсени форми на комуникация, които през основната обществена тема (Ковид-19) биха засили още веднъж вниманието на обществото и към проблемите на безопасността на движението по пътищата. 

Периодът бе използван и още вендъж да бъдат популяризирани видео-уроците за деца и младежи, разработени съвместно с платформата “Уча.се“. Изпратени бяха писма до всички училища в България с препоръка, че те са подходящ инструмент са самоподготовка за учениците в периода на дистанционно обучение. Резултатът бе повече от красноречив – към момента 5-те видео урока стотици хиляди гледания само на официалния канал на ДАБДП в YouTube.

В периода на социални ограничения беше планирано и отбелязването на 29 юни – Националния ден за безопасност на движението по пътищата. Беше планирана и изпълнена национална информационна кампания, която обхвана всички областни градове в България и редица общини, която дори надгради планираните комуникационни теми. Съгласно планът за 2020 г. следваше темата за безопасната градска мобилност да бъде водеща за всички дейности около 29 юни. Това беше изпълнено, като беше акцентирано и на още 3 комуникационни теми: използването на обезопасителни колани; последствията от високата скорост; опасностите от използване на мобилен телефон при шофиране. Разработени бяха единни визи за всяка от тези теми, които бяха разпространени на всички Областни комисии по безопасност на движението по пътищата. На тяхна основа всяка област и община планира и проведе различни публични действия – външна реклама; изработване на брошури; активности в социалните мрежи и др. Така беше реализирана мащабна информационна кампания, която обхвана цялата страна в условията на пандемия и без да нарушава социалните ограничения или да насърчава събирането на множество хора на едно място. Предвид всички трудности, с които тя следваше да бъде съобразена, постигнатите резултати могат да бъдат определени като успешни. 

Лятото на 2020 г. върна обществото до голяма степен към нормалния начин на живот. Чуждестранните пътувания намаляха с пъти в сравнение с минали години, но се увеличиха вътрешните, преобладаващата част от които извършвани със собствени превозни средства. Всичко това наложи и засилване на комуникацията с цел превенция на пътния травматизъм. Реализирана бе съвместна кампания с Метро радио, реализирано бе нееднократно отменяното събитие „Най-добър млад шофьор на България“, което премина под егидата на ДАБДП, екипът на Агенцията взе участие в редица публични събития като годишният събор на БМВ Клуб България и на Пежо България, Ретро парад, „Писта София 2020“ и др. 

С началото на есенно-зимния сезон пандемията се разрази с нова сила на територията на страната, което доведе до налагане на нови социални ограничения и отново пренареди темите в публичното пространство. В тази ситуация комуникационната активност на ДАБДП бе съсредоточена в активности в социалните мрежи, участие в специализирани предавания и национални медии, тематична информация със старта на зимния сезон и др. ДАБДП бе партньор и на Дарик радио при връчването на наградите „Най-добър град за живеене като за втора поредна година бе присъдена награда в областта на пътната безопасност. Последното е важен информационен инструмент за засилване вниманието на общините и градоначалниците към темата БДП и подтикването им да работят за постигане на повече резултати в нейната област.  

МВР: 

Предвид въведените ограничителни мерки, свързани с разпространението на COVID-19, част от плана на превантивните кампании на ОПП при ГДНП за ограничаване на пътнотранспортния травматизъм през 2020 г. е изпълнена. Проведени са: кампания „Децата тръгват на училище! Да ги пазим на пътя!“, акция „Зима“, акции, свързани с почивните дни по повод национални и религиозни празници, акция, свързана със студентския празник, специализирани полицейски операции по календара на Европейската мрежа на службите на пътна полиция ROADPOL и др.

От ГДНП са проведени 17 беседи в детски градини и училища.

Извън плана на ГДНП от ОДМВР:

Бургас: на 22.09.2020 г. на територията на община Бургас е проведено съвместно мероприятие с участието на СПП, община Бургас и Велосдружение, като по улиците в централна градска част е организирано шествие с водачи на велосипеди, тротинетки и с участието на пешеходци.

Варна: проведени съвместни превантивни кампании между ОДМВР – Варна и община Варна – дирекция „Превенции“: кампания „Последната магистрала“ – срещу шофиране след употребата на наркотични вещества; кампания „Не шофирай пил“ – срещу шофиране след употребата на алкохол; кампания „22 септември – Варна – ден без автомобили“.

Велико Търново: проведени са 76 беседи с деца, ученици, учители и родители по БДП.

Видин: кампания „Пази пешеходеца“ за контрол над водачи, отнемащи предимство на пешеходците; кампания "Велосипедисти" за контрол над велосипедисти, движещи се неправилно по пътното платно особено през тъмната част от денонощието.

Враца: проведени са 205 превантивни беседи по БДП с деца, ученици, учители и родители. Изнесени са уроци по програмата Детско полицейско управление (ДПУ) и е взето участие в комисии, съвети, работни групи, семинари, конференции – 46 бр. 

Габрово: проведени са 7 обучения с БЧК в курсовете за долекарска помощ на кандидатите за водачи на МПС, в които служител на пътна полиция провежда образователна беседа по БДП, ПТП с участието на водачи с малък опит, причини за възникване на ПТП, административнонаказателната и наказателната отговорност (вж. 31.1. и 39.1).

Кърджали: проведени са 6 занятия с деца в периода до въвеждане ограничения на социалните контакти поради епидемията от COVID-19.

Ловеч: проведени са 32 лекции и беседи с деца.

Пазарджик: проведени са мероприятия и 2 обучения с деца по линия на  ДПУ. 

Плевен: проведени са 14 лекции и беседи с деца до 6 клас, викторини и състезания с деца. 

Пловдив: изнесени са 25 урока по програмата на МВР ДПУ.

Русе: проведени са 20 беседи в 8 училища в рамките на ДПУ.

ОДМВР – София: проведени 200 превантивни беседи по безопасност на движението по пътищата с деца, ученици, учители и родители. В рамките на ДПУ са изнесени 4 беседи.

СДВР: проведени са 62 обучения с деца и ученици от различни възрастови групи.

Сливен: проведени са 5 обучения с БЧК в курсовете за долекарска помощ на кандидатите за водачи на МПС, в които служител на пътна полиция провежда образователна беседа по БДП, ПТП с участието на водачи с малък опит, причини за възникване на ПТП, административнонаказателната и наказателната отговорност (вж. 31.1. и 39.1).

Смолян: съвместно с представители на БЧК са раздавани материали и разяснителни  брошури  на водачите на МПС при провеждане на СПО по различните теми, акции и кампании на МВР.

Проведени са 21 обучения с БЧК в курсовете за долекарска помощ на кандидатите за водачи на МПС, в които служител на пътна полиция провежда образователна беседа по БДП, ПТП с участието на водачи с малък опит, причини за възникване на ПТП, административнонаказателната и наказателната отговорност (вж. 31.1. и 39.1.).

ОДМВР - София: взето е участие в комисии, съвети, работни групи, семинари, конференции и др. –  4 бр.

Стара Загора: проведени са 3 мероприятия  в рамките на ДПУ и е взето участие в 3 национални кампании: 1. В периода 01.09.20 г. до 31.10.2020 г. традиционната „АКЦИЯ НА ПОЛИЦИЯТА: „ДЕЦАТА ТРЪГВАТ НА УЧИЛИЩЕ! ДА ГИ ПАЗИМ НА ПЪТЯ!”; 2. За периода от 14 – 16.09.2020 г. – „Остани жив! Пази живота!“; 3. За периода от 16 – 22.09.2020 г. – „Седмица за превенцията на детска пътна безопасност“.

Шумен: проведени са 412 превантивни беседи по БДП с деца, ученици, учители и родители. Изнесени са 67 урока по програмата ДПУ. През месец февруари 2020 г. стартира кампания на ОДМВР – Шумен. Отпечатани са пътни карти, в които са отбелязани участъците с висока концентрация на ПТП, както и участъци с повишена опасност от възникване на ПТП. През месец септември 2020 г. стартира кампания на ОДМВР – Шумен  по пътна безопасност в обявения „Ден на превенцията“, насочена към водачите и пешеходците. Светлоотразителни магнитни ленти с надпис „Внимателен съм на пътя“ са получени от всички първокласници в областта.

Ямбол: проведени са 14 превантивни мероприятия; проведени са 21 обучения с БЧК в курсовете за долекарска помощ на кандидатите за водачи на МПС, в които служител на пътна полиция провежда образователна беседа по БДП, ПТП с участието на водачи с малък опит, причини за възникване на ПТП, административнонаказателната и наказателната отговорност (вж. 31.1. и 39.1.).

БЧК:  продължи организирането на обучения: основен курс по първа долекарска помощ за кандидат-водачи на МПС; първа долекарска помощ на деца до 8 годишна възраст; курс първа долекарска помощ за напреднали; професия „Парамедик". В рамките на Българския младежки Червен кръст една от основните развивани дейности е изграждане на умения за оказване на първа долекарска помощ в случай на инциденти и на психологична помощ по време на бедствия.

	28. Подготовка и изпълнение на рамкова концепция за обучение по БДП: оптимизиране и развитие на методологията за подготовка на водачи:

28.1 Сформиране и дейност на работна група
	Изпълнено. 
ДАБДП: Сформирана беше работна група с представители на ДАБДП, МВР, МТИТС/ИААА, МОН, браншови организации, организации от научния и академичния сектор. Разработени бяха въпросници, които са изпратени на членовете на работната група. Получените отговори са обобщени. Подговена беше цялостна концепция и единна основа за обучение по БДП в системата на образованието, подготовката и изпита за придобиване на правоспособност за управление на МПС и последващото въздействие върху поведението на водачите. В резултат на дейност на междуведомствена работна група концепцията беше приета с Решение №7/07.01.2021 г. на МС, а нейните предвиждания ще бъдат отразени в проекта на нов ЗДвП, както и в подготовката на предложения за издаване, изменение и допълнение на другите приложими административни и нормативни актове. Така Концепцията дава отговор на сегментирания подход към отделни компоненти на системата, като залага на виждането, че последният може да доведе до сериозни системни дефицити. Тя се основава на разбирането, че културата е основна и неотменна съставна част от социалните умения, както и че ученето следва да съпътства човека през целия живот.

	29. Прецизиране и стандартизиране на изискванията към специалистите, подготвящи бъдещите водачи на МПС в специализираните школи и към председателите на изпитни комисии:

29.1 Създаване и дейност на междуведомствена работна група за разработване на единна методика за обучение на инструктори и изпитващи
	В процес на изпълнение. 

ДАБДП: Във връзка с приетата по горната т. 28 Концепция за обучение по БДП - нейните предвиждания ще бъдат отразени в проекта на нов ЗДвП, както и в подготовката на предложения за издаване, изменение и допълнение на другите приложими административни и нормативни актове.


	30. Усъвършенстване на системата за провеждане на изпити за получаване на свидетелства за управление на моторни превозни средства (МПС):

30. 1 Подобряване на методиката за провеждане на теоретичните и практическите изпити, в т.ч. и във фазата на подготовка и обучение на кандидат-водачите

30. 2 Премахване на регламентацията за присъствие на инструкторите по време на изпита 
	30.1 В процес на изпълнение. 
ДАБДП:  Във връзка с приетата по горната т. 28 Концепция за обучение по БДП - нейните предвиждания ще бъдат отразени в проекта на нов ЗДвП, както и в подготовката на предложения за издаване, изменение и допълнение на другите приложими административни и нормативни актове.

МТИТС: На 30.12.2019 г. на Портала за обществени консултации на МС и на интернет страницата на МТИТС беше публикуван за обществено обсъждане проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 38 от 2004 г. за условията и реда за провеждането на изпитите на кандидати за придобиване на правоспособност за управление на моторно превозно средство и реда за провеждане на проверочните изпити. Постъпилите бележки и предложения по проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 38 са отразени. Предвид широкия обществен интерес и постъпилите бележки по проекта, бяха проведени множество срещи с бранша. Вследствие на тези срещи е изготвен компромисен проект на наредба. Към момента текат вътрешни съгласувателни процедури, предстои подписване от министъра на транспорта информационните технологии и съобщенията и изпращане на наредбата за публикуване в Държавен вестник. На 14.09.2020 г. проектът на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 37 от 02.08.2002 г. за условията и реда за обучение на кандидатите за придобиване на правоспособност за управление на моторно превозно средство и условията и реда за издаване на разрешение за тяхното обучение е публикуван за обществено обсъждане на Портала за обществени консултации на Министерския съвет и на интернет страницата на МТИТС. В хода на общественото обсъждане постъпиха множество предложения, които са отразени. В момента прптичат вътрешни съгласувателни процедури, предстои подписване от министъра на транспорта информационните технологии и съобщенията и изпращане на наредбата за публикуване в Държавен вестник.

30.2 В процес на изпълнение. 
Мярката подлежи на допълнителен дебат и прецизиране. 

	31. Обръщане на специално внимание на определени категории водачи, в т.ч. санкционираните с отнемане на точки; интегриране на демографския профил и неговите характеристики:

31.1 Разработване на съвместни проучвания и мерки с участието на научната и академична общност
	В процес на изпълнение. 
ДАБДП:  Във връзка с приетата по горната т. 28 Концепция за обучение по БДП - нейните предвиждания ще бъдат отразени в проекта на нов ЗДвП, както и в подготовката на предложения за издаване, изменение и допълнение на другите приложими административни и нормативни актове. Също така, темата е включена в свместните обсъждания на заседания на Съвета за сътрудничество с научните и академичните среди.
МТИТС:  Предвид факта, че дейността на междуведомствена работна група за разработване на единна методика за обучение на инструктори и изпитващи все още не е приключила към момента не са разработени съвместни проучвания и мерки с участието на научната и академична общност.
МВР: 

При осъществяване на дейност по контрол на движението по пътищата при установяване на нарушения, за които се отнемат контролни точки, ЗДвП се прилага спрямо нарушителите. Не е взето участие в разработване на проучвания и мерки съгласно м. 31.1. 

Във връзка със съдържанието на мярката за обръщане специално внимание на определени категории водачи от ОДМВР е извършено следното:

Габрово: Проведени са 7  обучения с БЧК в курсовете за долекарска помощ на кандидатите за водачи на МПС, в които служител на пътна полиция провежда образователна беседа по БДП, ПТП с участието на водачи с малък опит, причини за възникване на ПТП, административнонаказателната и наказателната отговорност (вж. 27.1. и 39.1).

Разград: Проведени са информационни кампании за информиране на населението относно задълженията на пешеходците като участници в движението по пътищата, както и на  водачите на индивидуални електрически превозни средства. 72 информации са публикувани на интернет-страницата на ОДМВР – Разград, както и в регионалните медии.

Сливен: Проведени са 5 обучения с БЧК в курсовете за долекарска помощ на кандидатите за водачи на МПС, в които служител на пътна полиция провежда образователна беседа по БДП, ПТП с участието на водачи с малък опит, причини за възникване на ПТП, административнонаказателната и наказателната отговорност (вж. 27.1. и 39.1).

Смолян: Проведени са 21 обучения с БЧК в курсовете за долекарска помощ на кандидатите за водачи на МПС, в които служител на пътна полиция провежда образователна беседа по БДП, ПТП с участието на водачи с малък опит, причини за възникване на ПТП, административнонаказателната и наказателната отговорност (вж. 27.1. и 39.1.).

Ямбол: Проведени са 21 обучения с БЧК в курсовете за долекарска помощ на кандидатите за водачи на МПС, в които служител на пътна полиция провежда образователна беседа по БДП, ПТП с участието на водачи с малък опит, причини за възникване на ПТП, административнонаказателната и наказателната отговорност (вж. 27.1. и 39.1.).

	32. Допълващо и надграждащо обучение за водачите на МПС след придобиване на правоспособност: 

32. 1 Надграждащо и периодично обучение по оказване на първа долекарска помощ на водачите на МПС, особено на тези, работещи в обществения транспорт; 

32. 2 Обучение за повишаване уменията на водачите за управление при сложни условия и критични ситуации;

32. 3 Обучения за санкционираните с отнемане на точки с цел възстановяването на правото на управление на МПС; 

32. 4 Създаване на система за повишаване на знанията и уменията на рискови групи водачи.
	В процес на изпълнение.
ДАБДП:  Във връзка с приетата по горната т. 28 Концепция за обучение по БДП - предстои обсъждане в широк обществен формат за отразяване на Концепцията в нормативни и други документи.
МЗ: предстои промяна в Наредбата № 4 от 2 декември 2002 г. за условията и реда за обучение за оказване на първа долекарска помощ на водачи на моторни превозни средства с въвеждане на теми за последиците от употребата на наркотични вещества.

МТИТС: 

Предвид факта, че дейността на междуведомствената работна група за разработване на единна методика за обучение на инструктори и изпитващи все още не е приключила, към момента не е създадена система за повишаване на знанията и уменията на рискови групи водачи.

	33. Обръщане на специално внимание на наркозависими водачи на МПС:

33.1 Предоставяне на лечение и извършване на проверка за медицинското състояние преди възстановяване правата им на водачи
	В процес на изпълнение.

ДАБДП: представено е становище до Комисията по правни въпроси на НС относно предложения на група народни представители за промяна в Наказателния кодекс относно наказанията за водачи, управляващи МПС след употреба на наркотични вещества и техните аналози.  
МТИТС: Предвид факта, че дейността на междуведомствената работна група за разработване на единна методика за обучение на инструктори и изпитващи все още не е приключила, към момента не е регламентирано предоставянето на лечение и извършване на проверка за медицинското състояние на наркозависими водачи на МПС преди възстановяване на правата им на водачи.

	34. Повишаване качеството на провежданите психологически изследвания:

34. 1  Промени в нормативната уредба с цел подобряване на организацията и извършването на психологическите изследвания

34. 2 Поставяне на акцент върху системните нарушители и лицата, извършили тежки нарушения с висок риск от предизвикване
на пътнотранспортни произшествия (управление с превишена скорост, отнемане на предимство, неспазване на дистанция, управление на МПС след употреба на упойващи вещества – алкохол или наркотици)
	В процес на изпълнение.

МЗ: предстои разработване на програма, за работа с нарушители и лица с висок риск от предизвикване на пътнотранспортни произшествия след употреба на упойващи вещества. Предвиждат се и консултации осъществявани от експерти, обучени и работещи в ПИЦ.
МТИТС: в проекта за изменение на Закона за движението по пътищата е предложено да бъде премахнато ограничението само няколко вида лечебни заведения да имат правото да организират и провеждат психологически изследвания. С това се дава възможност на психолозите сами да организират дейността си и се премахва системата от посредници и поставени лица.

ДАБДП: Предстои обсъждане в широк обществен формат за отразяване на приетата Концепция за обучение по БДП в нормативни и други документи.

	35. Прецизиране на изискванията към квалификацията на психолозите, които провеждат психологически изследвания:

35.1  Изменение на Наредба № 36 от 15.05.2006 г. с разписване на списък от задължителни дисциплини, необходими за извършване на психологически изследвания

35.2 Регламентиране на нормативно изискване към психолозите, които извършват психологическите изследвания за професионален опит по специалността

35.3 Разработване на програми за практическо обучение на студенти, желаещи да работят в областта на транспортната психология

35.4 Разработване на програма за обучение в специалност „Транспортна психология“ за магистърска степен
	В процес на изпълнение.

МТИТС: В проекта за изменение на Закона за движението по пътищата е предложено изискването за висше образование по специалност „Психология“ да се отнася и за бакалавърската степен, а не само за магистърската, както до сега. В допълнение, подготвен е списък от дисциплини, по които следва да бъде преминато обучение с цел да се обезпечи адекватната квалификация на кадрите със специалисти, които имат теоретичен и практически опит в областта на психологическото изследване.

ДАБДП: Провежда се обсъждане с ВУ, които осъществяват обучение по специалността психология и/или по учебна дисциплина в професионалното направление.



	36. Създаване и поддържане на Централизиран регистър на лицата с психически заболявания:

36.1 Информационна обезпеченост по отношение на наличието/отсъствието/отпадането на медицински диагнози, свързани с психичното здраве, които имат отношение към годността за управление на МПС
	Няма докладвана информация за изпълнението на мярката от страна на МЗ. 


	37. Разработване на концепция за организиране и провеждане на общонационални кампании за опазване живота и здравето на хората в пътното движение:

37.1 Поставяне на акцент върху превишената скорост, шофирането след употреба на алкохол, ползване на предпазни средства, техническата изправност на МПС 
	Изпълнено. 
ДАБДП: Подготвена и изпълнявана е комуникационна стратегия в областта на БДП. Комуникационните приоритети са представени на ДОККПБДП и на Съвета за сътрудничество с научната и академичната общност и систематично се работи по тях. Темите, свързани с превишената скорост, шофирането след употреба на алкохол, ползване на предпазни средства, техническата изправност на МПС, са интегрирани многоаспектно в дейността на ДАБДП, в т.ч. в регулярния информационен бюлетин на ДАБДП, в практически съвети, помествани на интернет страницата на ДАБДП, в печатни и електронни информационни материали, в редица публични инициативи, в които ДАБДП взема активно участие.  
На областно и общинско ниво беше организирано отбелязването на 29 юни – Националния ден за безопасност на движението по пътищата, като беше акцентирано на основни комуникационни теми, в т.ч. използването на обезопасителни колани; последствията от високата скорост; опасностите от използване на мобилен телефон при шофиране и др. съгласно единните визии, разработени от ДАБДП. На тяхна основа областите и общините планираха и проведоха различни публични действия. Информационни и обучителни кампании на териториално ниво бяха изпълнени и през други периоди от годината. 

МТИТС: През 2020 г. бяха проведени проверки от ИААА съвместно със служители на МВР. През м. октомври на територията на Република България бяха направени проверки на автомобили, извършващи обществен превоз на товари и пътници, във връзка с приет план от оперативната група на ROADPOL за провеждане на полицейски операции през 2020 г., в които участваха екипи на регионалните дирекции „Автомобилна администрация“ съвместно със служители на ОД на МВР. През м. ноември на територията на цялата страна служители на ИААА съвместно с органите на МВР направиха проверки на товарни автомобили, извършващи обществен превоз на товари на тема „Техническа изправност“ във връзка с приет план от оперативната група на ЕCR (Евроконтрол на автомобилния транспорт) през 2020 г.

МВР: 

На национално ниво е реализирана част от акциите от плана на превантивните кампании на ОПП при ГДНП за ограничаване на пътнотранспортния травматизъм през 2020 г., от които: за контрол за недопускане управлението на МПС след употреба на алкохол, наркотични вещества или техни аналози – 4 бр.; за техническа изправност на ППС – 1 бр.; за техническа изправност на МПС – 1 бр. 

Проведени са 31 СПО, от които 6 със следната насоченост: за контрол на скоростните режими – 2 бр.; за контрол за използване на обезопасителни колани и предпазни каски от водачи и пътници на/в МПС – 2 бр.; за техническата изправност на превозните средства – 2 бр.

По графика на ROADPOL са проведени 6 СПО/мероприятия, от които 2 със следната насоченост: контрол за използване на обезопасителни колани и предпазни каски от водачи и пътници на/в МПС – 1 бр.;  контрол за управление на МПС след употреба на алкохол и/или наркотични вещества или техните аналози – 1 бр. 

Извън организираните от ГДНП кампании, акции и СПО от ОДМВР са проведени: 

Варна: Кампания „Последната магистрала“ – кампания срещу шофиране след употреба на наркотични вещества; Кампания „Не шофирай пил“ – кампания срещу шофиране след употреба на алкохол.

Добрич: Организирани и проведени са 53 специализирани полицейски операции под надзора на Окръжна прокуратура гр. Добрич във връзка със съвместна заповед на ОДМВР – Добрич и ОП – Добрич за проактивни действия за намаляване на пътнотранспортния травматизъм с акцент превишената скорост, шофирането след употреба на алкохол, ползване на предпазни средства, техническата изправност на МПС и използване на пътната мрежа не по предназначение.

	38. Разработване и провеждане на целенасочена комуникационна и медийна политика: 

38. 1 Подготовка на комуникационна стратегия

38. 2 Подготовка и подаване на редовна информация към медиите
	Изпълнявано е текущо. 

ДАБДП: Подготвена и изпълнявана е комуникационна стратегия в областта на БДП. Комуникационната стратегия е определила основните области на системно взаимодействие между институциите, гражданския, научния, академичния и частния сектор за ефективно повишаване на информираността и устойчива превенция на пътнотранспортния травматизъм. Комуникационната политика е    насочена към оптимизиране на ресурсите и подобряване на координацията между различните партньори, ангажирани с  темата,  като е дефинирала основните целеви групи и комуникационни инструменти за тяхното обхващане.
МВР: 

Мярката е с традиции в МВР. Ежедневно е предоставяна информация за обедния и вечерния осведомителен бюлетин на Българското национално радио за актуалната пътна обстановка. 

Медийни отразявания: 

1. Осъществено е медийно разгласяване на кампанията за деца до 3 клас „Пресичам безопасно с Теди“.

2.  Осъществено е медийно  отразяване на занятие на пътни полицаи от Тутракан с деца.

3.  Осъществено е медийно  отразяване на работа на пътни полицаи от СДВР с деца.

4.  Осъществено е медийно  отразяване на практическо занимание с деца в Нова Загора.

5.  Осъществено е медийно  отразяване на „Дни на безопасност на пътя“, с. Балван, обл. Велико Търново.

6. Организирани са брифинги за акцията „Децата тръгват на училище! Да ги пазим на пътя“.

7.  Осъществено е медийно отразяване на операция на пътна полиция за опазване живота и здравето на децата на пътя.

8.  Осъществено е медийно отразяване на кампанията „Най-добър млад шофьор на България“ на Съюза на българските автомобилисти.

9.  Осъществено е медийно отразяване на проведените през годината операции по линия на ROADPOL.

10. Организирани са брифинги за СПО на пътна полиция с превантивна цел – в началото на СПО и за отчитане на резултатите от СПО. 

11. Публикувана е информация за акции, кампании и СПО и за резултатите от тях на интернет страниците на дирекция „Пресцентър и връзки с обществеността“ – МВР, ГДНП и пътна полиция. 

12. Представени пред обществото чрез медиите са новите технически средства за контрол, използвани от органите на пътна полиция.

13. Проведена чрез медиите и чрез публикуване на интернет страниците на структурите на МВР е информационна кампания за възможността да се заплащат чрез терминални устройства ПОС глоби за нарушения на ЗДвП в ОДМВР и РУ при ОДМВР, както и на 9 ГКПП – денонощно.

14. Популяризирана е възможността за заплащане за дължими глоби   и за извършване на справка за такива в Портала за електронни административни услуги на МВР.

15. На интернет страниците на структурите на МВР се актуализира информацията за сроковете за пререгистрация на автомобили с газови уредби и за промените в наредбата за регистрационните номера и др.

	39. Разработване и изпълнение на тематични програми за информираност на отделните целеви групи от населението:

39.1 Изпълнение на надграждащи образователни и обучаващи дейности през различните етапи на човешкия живот
	Изпълнявано е текущо. 

ДАБДП: 
Подготвена и изпълнявана е комуникационна стратегия в областта на БДП. 
През м. ноември 2020 г. ДАБДП стартира подготовката и разпространението на регулярен месечен информационен бюлетин, посветен на темата за БДП. Амбиция е чрез бюлетина да се повиши осведомеността и да се провокира по-голяма чувствителност към широкия спектър от инициативи по БДП, които обществото може да подкрепя, насърчава и популяризира.  Бюлетинът информира редовно за достиженията в областта на БДП в България, в Европа и в света, както и показва добрите примери и постиженията на технологичното развитие, за да спомогне за осведомеността на всички, които се интересуват от темата.  
На интернет страницата на ДАБДП редовно се помества полезна информация с практическа насоченост, разработена за отделните целеви групи от населението. Специален акцент е поставян на децата като участници в движението и тяхната безопасност на пътя. 

МВР: 

Всички акции и кампании на пътна полиция са обезпечени с практически препоръки, които са публикувани на интернет страницата на пътна полиция на адрес: https://www.mvr.bg/opp/. Препоръките са публикувани по преценка от директорите на ОДМВР и на интернет страниците на ОДМВР. 

На интернет страниците на структурите на МВР е публикувана актуална информация, свързана с промени в нормативните актове; публикувани са разяснения по прилагането на нормативните актове.

От ОДМВР:

Габрово: Проведени са 7 обучения с БЧК в курсовете за долекарска помощ на кандидатите за водачи на МПС, в които служител на пътна полиция провежда образователна беседа по БДП, ПТП с участието на водачи с малък опит, причини за възникване на ПТП, административнонаказателната и наказателната отговорност (вж. 27.1. и 31.1).

Разград: Проведени са информационни кампании за информиране на населението относно задълженията на пешеходците като участници в движението по пътищата, както и на  водачите на индивидуални електрически превозни средства. 72 информации са публикувани на интернет-страницата на ОДМВР – Разград, както и в регионалните медии.

Сливен: Проведени са 5 обучения с БЧК в курсовете за долекарска помощ на кандидатите за водачи на МПС, в които служител на пътна полиция провежда образователна беседа по БДП, ПТП с участието на водачи с малък опит, причини за възникване на ПТП, административнонаказателната и наказателната отговорност (вж. 27.1. и 31.1).

Смолян: Съвместно с представители на БЧК са раздавани материали и разяснителни  брошури  на водачите на МПС при провеждане на СПО по различните теми, акции и кампании на МВР. Проведени са 21 обучения с БЧК в курсовете за долекарска помощ на кандидатите за водачи на МПС, в които служител на пътна полиция провежда образователна беседа по БДП, ПТП с участието на водачи с малък опит, причини за възникване на ПТП, административнонаказателната и наказателната отговорност (вж. 27.1. и 31.1.).

Ямбол: Проведени са 21 обучения с БЧК в курсовете за долекарска помощ на кандидатите за водачи на МПС, в които  служител на пътна полиция провежда образователна беседа по БДП, ПТП с участието на водачи с малък опит, причини за възникване на ПТП, административнонаказателната  и наказателната отговорност. (вж. 27.1. и 31.1.).

	40. Разработване и поддържане на единно информационно пространство на страницата на Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“:

40.1 Интегриране всички аспекти от планиране и изпълнение на политиката по БДП от страна на ДАБДП 
	Изпълнявано е текущо. 

ДАБДП: Текущо се помества актуална информация на www.sars.gov.bg, в т.ч. информация за дейността на Агенцията; новата рамкова политика по БДП за периода 2021-2030 г.; текущи планове за действие, доклади, анализи, концепции и други ключови за БДП разработки; дейност на ДОККПБДП, ОКБДП, Съвета за сътрудничество с научната и академичната общност; материали, свързани с приложимата нормативна уредба; полезна иформация – съвети за БДП и обучителни материали за деца; новини; информационен бюлетин на ДАБДП; други.

	41. Рутинно и системно прилагане на комплекс от мерки по БДП спрямо работещите в организациите на бюджетна издръжка за предпазването им от ПТП при взаимодействие с пътната система съгласно разработената от ДАБДП стандартизирана методология:

41.1 Приемане, прилагане и контрол на вътрешни правила за подобряване на БДП в организациите на бюджетна издръжка
	Изпълнявано е текущо. 

ДАБДП: През 2019 г. ДАБДП разработи стандартизирани изисквания за въвеждане на рамкови вътрешни правила в бюджетните организации, установяващи режим за съблюдаване на мерки, свързани с безопасно взаимодействие с пътната система. Основен аргумент за инициативата на ДАБДП беше, че десетките хиляди служители, работещи за публичната администрация, всеки един от които е участник в движението по пътищата, притежават възможността за значително въздействие върху настъпването на пътнотранспортни произшествия и причинения от тях травматизъм. Това даваше възможност за реализиране на политиката с личен пример, която не трябваше да остава неизползвана. Въпросните изисквания бяха изпратени на всички държавни институции, областни администрации и общини под формата на примерен образец на „Система от мерки за предпазване на служителите и работниците от наранявания или загуба на живот в резултат на пътнотранспортни произшествия по време на работа“, с искане към тях да надградят и да адаптират въпросните правила към спецификата на съответната администрация, като ги приемат като свои вътрешни правила. Системата от мерки на Агенцията включва области за въздействие, мерки и дейности, които всяка организация на бюджетна издръжка може и следва да управлява сама. 

Така редица държавни институции, областни администрации и общини приеха и прилагат свои системи от мерки, които са достатъчно комплексни, така че да осигурят в максимална степен защитата и безопасното движение по пътищата както на служителите от съответните организации, така и на останалите участници в движението по пътищата. До момента, Агенцията е прегледала и издала съгласувателни становища за близо 100 системи от мерки на министерства, агенции, комисии, областни администрации и общини и др. През 2020 г. ДАБДП прегледа и изготви около 30 становища с методически указания в отговор на разработени от страна на областни администрации и общини системи от мерки за предпазване на служителите и работниците от наранявания или загуба на живот в резултат на пътнотранспортни произшествия по време на работа, вкл. на областни администрации Стара Загора, Варна, Силистра, Ловеч,  Бургас, общините Угърчин, Ловеч, Кресна, Луковит, Летница, Троян, Кюстендил, Димово, Кула, Ружинци, Грамада; Банско, Белослав, Ветрино, Вълчи дол, Гоце Делев, Летница, Симитли, Стралджа, Суворово, Тетевен, Якоруда, Ябланица, Априлци.

	42. Провеждане на инициативи за насърчаване и популяризиране на корпоративни практики на отговорния бизнес, които подпомагат социалното, икономическо и екологично устойчиво развитие:

42.1 Максимизиране на положителното влияние
на бизнеса върху обществото в областта на БДП
	Изпълнявано е текущо. 
ДАБДП: На база подготвената комуникационна стратегия в областта на БДП Агенцията текущо е осъществявала нициативи, които насърчават и популяризират социално-отговорни организационни пратики в частния сектор, в т.ч.: участие в кампании на организации, които подкрепят политиката за БДП; популяризиране на добри практики по БДП в месечния информационен бюлетин на ДАБДП; разработване на стандартизирани системи по мерки за предпазване на служителите в организациите на бюджетна издръжка при взаимодействието им с пътнотранспортната система, като се насърчават институциите на местно ниво да популяризрат документа сред партньорите от частния сектор. 


	ТЕМАТИЧНО НАПРАВЛЕНИЕ 3: КОНТРОЛНА ДЕЙНОСТ


	Мерки 
	Изпълнение 

	43. Обучение за повишаване професионалната квалификация на кадрите в системата на МВР и ИААА:

43.1 Провеждане на обучения на годишна база
	Изпълнено. 
МВР: Професионалното обучение по месторабота за държавните служители от МВР се организира на основание наредба, като планирането е на тримесечие с ежемесечни занятия. Предвид противоепидемичните мерки обучението през 2020 г. не е проведено в пълен обем. Проведени в пълен обем са годишни проверки по специализирана подготовка на държавните служители в структурите на ведомството при спазване на нормативната уредба за оценяване нивото на професионална подготовка. По преценка на ръководителите на структури на МВР са проведени допълнителни обучения за повишаване нивото на професионалната подготовка на основание дадени указания от ръководството на МВР и от структурите с методически функции. В ГДГП от служителите, имащи право да управляват служебни автомобили, в рамките на професионалното обучение по месторабота е преминато обучение „Управление на служебния автомобил“, разработено от Академията на МВР.  
МТИТС: Целогодишно се провеждаше обучение на инспекторския състав на Регионалните дирекции „Автомобилна администрация“ за повишаване на професионалната квалификация. През 2020 г. в ИААА е проведена „Учебна година“ за запознаване на инспекторския състав с измененията на нормативните актове.

	44. Техническо обезпечаване на контролната дейност на МВР и ИААА:

44. 1 Осигуряване на автомобили, оборудвани с подходяща техника за изпълнение на служебните задължения и чанти за първа долекарска помощ при настъпило ПТП
	В процес на изпълнение. 
МВР: с Протокол от 2020 г. на Съвета, подпомагащ министъра на вътрешните работи при управлението на Фонда за безопасност на движението, е взето решение финансовите средства за закупуване на 25 нови високоскоростни автомобили за контрол на пътното движение, оборудвани със системи за контрол на скоростта, автоматично разпознаване на регистрационни номера и видеозапис на нарушения на ЗДвП, да се пренасочат към дейност „Доставка на нови автомобили с включено полицейско оборудване и интегрирана система за мобилно наблюдение тип „Камера за носене върху тялото“ (боди камера) за нуждите на пътна полиция.

Патрулните автомобили от автопарка на пътна полиция са оборудвани с необходимата техника за контрол на пътното движение. На служителите, изпълняващи дейност по пътен контрол, са предоставени необходимите технически средства за контрол на скоростта, технически средства за алкохол, за наркотични вещества и/или техните аналози, РСОД, мобилни принтери. Във всички РУ служителите от „Пътен контрол“ използват технически средства „Dreger Drug Test 5000“ и „Dreger Drug Check 3000“ за установяване употребата на наркотични вещества, както и „Алкотест Дрегер 7510, 7410+, 7110“ за установяване употребата на алкохол. 

Техническите средства за скорост се използват на територията на цялата страна.

Враца – в процес на изпълнение, като при осигуряване на чанти за първа долекарска помощ при настъпило ПТП, със същите ще бъдат оборудвани служебните автомобили по направление. 

Кърджали – част от служебните автомобили не са напълно оборудвани с подходяща техника и чанти за първа долекарска помощ.

Разград – през 2020 г. в ОДМВР – Разград  няма получени нови автомобили, оборудвани с подходяща техника за изпълнение на служебните задължения и чанти за първа долекарска помощ при настъпило ПТП.

Русе – през 2020 г. в ОДМВР – Русе  няма получени нови автомобили, оборудвани с подходяща техника за изпълнение на служебните задължения и чанти за първа долекарска помощ при настъпило ПТП.

Смолян – част от служебните автомобили на ОДМВР – Смолян не са оборудвани с подходяща техника и чанти за първа долекарска помощ при настъпило ПТП.

ОДМВР – София в процес на изпълнение – при осигуряване на чанти за първа долекарска помощ при настъпило ПТП със същите ще бъдат оборудвани служебните автомобили по направление. На ОДМВР – София последно през 2010 г. са предоставяни чанти за първа долекарска помощ при настъпило ПТП, които са с петгодишен срок за използване и същият е изтекъл.

СДВР – през 2020 г. няма получени нови автомобили и чанти за първа долекарска помощ.

Хасково – през 2020 г. не са предоставяни нови автомобили и друга техника.

ГДПБЗН:

Чрез Фонда за безопасност на движението през 2020 г. са осигурени средства и в процес на изпълнение през 2021 г. е провеждането на обществени поръчки по Закона за обществените поръчки с предмет за: надграждане на капацитета на реагиращите структури за съвместна реакция при възникване на опасност за БД по РПМ и повишаване познанията на гражданите относно тяхното поведение при тези ситуации; повишаване на капацитета на органите на пожарна безопасност и защита на населението (ПБЗН) за извършване на спасителни дейности при ПТП; техническа обезпеченост на органите за ПБЗН за установяване наличието на токсични или експлозивни газове, изтичащи от МПС или други съоръжения, създаващи пряка опасност за движението по РПМ; техническа обезпеченост на органите за ПБЗН за извършване на спасителни дейности при усложнена пътна обстановка чрез закупуване на 6 специализирани автомобила с оборудване за извършване на спасителни дейности при ПТП за нуждите на 6 РДПБЗН.
МТИТС: Предстои закупуване на нови служебни автомобили от ИААА, които да бъдат оборудвани с чанти за първа долекарска помощ при настъпило ПТП.

	45. Използване на метода за широко обхватен контрол като един от основните методи за контрол:

45.1 Провеждане на  съвместни специализирани операции след направен анализ на пътнотранспортната обстановка
	Изпълнено. 
МВР: СПО по план – 22 бр.; извън план – 31 бр.
МТИТС: През 2020 г. са извършени 316 бр. съвместни проверки с МВР и ИААА; 28 бр. проверки с НАП и Агенция „Пътна инфраструктура“, както и 134 бр. проверки с други институции. За ограничаване на извършването на нерегламентиран превоз на пътници и свеждането до минимум на „сивия сектор“ са организирани денонощни проверки на нерегламентиран превоз на пътници в районите на ГКПП „Калотина“, ГКПП „Кулата“, ГКПП „Дунав мост Видин – Калафат“, съвместно със служители на МВР и ГД „Гранична полиция“, както и на територията на цялата страна. При извършените проверки на нерегламентиран превоз на пътници са проверени общо 4604 бр. превозни средства, от тях 3386 бр. леки таксиметрови автомобили, 895 бр. автобуси и 323 бр. лични леки автомобили.

	46. Освобождаване на човешки ресурс на Генерална дирекция Национална полиция, който да бъде насочен към подобряване БДП на уязвимите участници и пренасочване на сили и средства, които да осъществяват контрол в малките населени места:

46.1 Въвеждане в експлоатация на допълнителни автоматизирани технически средства за контрол по ЗДвП, чрез изменение на ЗМСМА и ЗДвП
	Изпълнява се текущо. 
МВР: Въведени са 6 нови автоматизирани технически системи – CORDON-M2 (многоцелева радарна система, предназначена за автоматично засичане на превишаване на скоростта и други нарушения на правилата за движение и прехвърляне на данни за нарушенията в АИС на МВР за последваща обработка).


	47. Използване на функционалността на Единния център за обработка на нарушения

47.1 Автоматизиране на процесите по обмен, обработка и архивиране на постъпващата информация от системите за контрол с автоматизирани технически средства за контрол
	Изпълнено. 
МВР: Със заповед на МВР от 2020 г. са утвърдени Организационно-технологични правила за работа с АИС „Единен център за обработка на нарушения“(ЕЦОН). Считано от 04.01.2021 г. е въведена в редовна експлоатация АИС-ЕЦОН, като до края на март ще се експлоатира от всички ОДМВР.

	48. Повишаване събираемостта на глобите и намаляване на административната тежест:
48.1 Регламентиране на реда за издаване и връчване на фишове по ЗДвП от МВР или от институции извън МВР 

48.2 Регламентиране на реда за електронно връчване на фишове по ЗДвП издадени от МВР или институции извън МВР

48.3 Регламентиране на специален, облекчен ред за осъществяване на административно-наказателна отговорност за нарушения по ЗДвП

48.4 Облекчаване на процеса за уведомяване и заплащане от физическите и юридическите лица на дължимите от тях глоби и санкции 

48.5 Осигуряване на възможност за заплащане на глоби по ЗДвП чрез мобилни терминални устройства ПОС както на гише, така
и в патрулните автомобили на Пътна полиция

48.6 Проверка на водачите на ППС (вкл. чужденците) на изходните гранични контролно-пропускателни пунктове (ГКПП) за наличие на неплатени в срока за доброволно заплащане дължими глоби по ЗДвП и невръчени електронни фишове за извършени нарушения на ЗДвП

48.7 Законово регламентиране на отказване на административна услуга от държавните институции на заявители, които имат неплатени в срока за доброволно заплащане дължими глоби или имуществени санкции по ЗДвП
	Изпълнено. 
МВР: Редът е регламентиран в чл. 186 от ЗДвП и в чл. 39 от ЗАНН.

Изпълнено. 
МВР: Редът за връчване на фишове е регламентиран в чл. 39 от ЗАНН. По отношение електронното връчване на наказателни постановления са направени изм. и доп. от 22.12.2020 г. в ЗАНН, които влизат в сила от 23.12.2021 г. (чл. 42, ал. 2; чл. 58, ал. 1; чл. 61, ал. 3).
В процес на текущо изпълнение. 

Изпълнено. 
МВР: В МВР е създадена организация за денонощно осигуряване на възможност в ОДМВР и РУ при ОДМВР, както и на 9 ГКПП за справка за дължими и/или невръчени глоби, за връчване на електронни фишове и за заплащане на дължимите глоби по ЗДвП чрез терминално устройство ПОС. Чрез Портала за електронни административни услуги на МВР може да се правят справки за задължения по ЗДвП. При подаване на документи за издаване на български лични документи гражданите се уведомяват за дължими и/или невръчени глоби, като е осигурена възможност за връчването на електронните фишове и за заплащане на дължимите глоби по ЗДвП чрез терминално устройство ПОС. На интернет страниците на структурите на МВР са публикувани телефонни номера за консултации и справки за дължими или невръчени глоби по ЗДвП и КЗ.

Частично изпълнено. 
МВР: Не е изпълнена по отношение на осигуряване на възможност за плащане на глоби по ЗДвП чрез мобилни терминални устройства ПОС, инсталирани в патрулни автомобили на пътна полиция, продължава дейността по изпълнение на мярката. Мобилни терминални устройства ПОС не се инсталират на гише. Мярката по отношение възможността за заплащане на глоби по ЗДвП чрез терминално устройство ПОС е изпълнена през 2018 г. Освен в ОПП/СПП и в РУ при ОДМВР, на 9 ГКПП са инсталирани терминални устройства ПОС. Продължава разширяването на обхвата на осигурената възможност чрез повече инсталирани устройства в повече ГКПП.  
Изпълнено.  
МВР: За 9 ГКПП е разработена и осъществена интеграция между АИС на МВР. Дадени са правомощия на служители на ГДГП за връчване на невръчени електронни фишове. Продължава разширяването на обхвата на осигурената възможност чрез осъществяване на дейността на всички сухоземни ГКПП.
Частично изпълнено. 
МВР: Чл. 159, ал. 2 (ДВ, бр. 51 от 2007 г., изм., ДВ, бр. 75 от 2012 г.) от ЗДвП регламентира, че не се издава свидетелство за управление на МПС или негов дубликат, както и отнето свидетелство не се връща до заплащане изцяло на дължимите глоби. 
ДАБДП: Извършва се анализ как да се приложи мярката от съответните институции, без това да нарушава правата на гражданите.

	49. Предоставяне на правомощия на служителите от охранителна и териториална полиция да осъществяват контрол на пътното движение:

49.1 Обучение на служителите за прилагане на нормативната уредба, касаеща БДП
	Изпълнено. 
МВР: Служителите от структури на МВР, различни от пътна полиция, са оправомощени за работа по ЗДвП съгласно заповед на министъра на вътрешните работи, като след проведено обучение и успешно положен изпит се отдават в заповед на ръководителя на съответната структура на МВР, в която служат. Теми по прилагане на ЗДвП в работата на служителите с правомощия по ЗДвП са заложени за включването им в плановете за организиране на професионалното обучение по месторабота. Служителите от ГДГП (РДГП Аерогари) и назначените в звената охранителна полиция с правомощия за работа по ЗДвП ежегодно участват в обучението с откъсване от работа, организирано в курсове в Академията на МВР на тема „Административнонаказателна дейност по ЗДвП“. В Академията на МВР са обучени 226 специализанти в курсове за професионална специализация.

	50. Оправомощаване на полицейските органи да издават заповеди за прилагане на принудителни административни мерки (ЗППАМ) в законоустановените случаи в съответствие с правомощията:

50.1 Създаване на необходимата организация от Директорите на областни дирекции на МВР (ОДМВР)
	Изпълнено. 
МВР: Служителите от ОДМВР с правомощия за работа по ЗДвП са оправомощени и да издават ЗППАМ в законоустановените случаи. 

Кюстендил: Полицейските органи на младши изпълнителски длъжности от ОДМВР с правомощия за работа по ЗДвП не са оправомощени да издават ЗППАМ. Оправомощени са полицейски органи на ръководни длъжности и ОДЧ към ОДМВР, които са на изпълнителски длъжности с оглед преценената служебна необходимост.

Монтана: Служителите от ОДМВР с правомощия за работа по ЗДвП не са оправомощени да издават ЗППАМ.

Разград: През 2020 г. оправомощени със заповед на директора на ОДМВР да издават ЗППАМ са 20 служители на ръководни длъжностни в ОДМВР.

	51. Подобряване на свързаността на МВР с  доставчика на пощенски услуги:

51.1 Изграждане на електронна свързаност между информационните системи на МВР и на доставчика на пощенски услуги
	Изпълнено. 
МВР: В АИС-ЕЦОН е изграден канал за предаване  на съответния пощенски оператор на информация по електронен път за издадените електронни фишове на водачи. След получаване пощенският оператор извършва действия по пликоване и връчване на електронния фиш.

	52. Прилагане на нов подход, включващ количествени и качествени методи за изследване на причините за настъпване на ПТП:

52.1 Усъвършенстване на  задължителни елементи в картата за регистрация на ПТП
	Не е изпълнено.  
МВР: Работи се по утвърдената преди 2020 г. карта.


	53. Усъвършенстване на капацитета за извършване на аналитични справки на данните за ПТП:
53.1 Усъвършенстване на функционалностите, даващи възможност за генериране на справки за ПТП през справочния модул на Автоматизирана информационна система (АИС) „Пътна полиция“, подсистема ПТП, с цел повишаване качеството на анализите 

53.2 Своевременно подаване на данни за посетени ПТП от АИС на МВР към стопаните на пътя за предприемане на мерки за обезопасяване на пътните участъци
	Частично изпълнено. 
МВР: За АИС-ПП функционалността е разработена от доразработчик, външна фирма за МВР, но не е приета и е върната на изпълнителя за корекции.

Частично изпълнено. 
МВР: За посетени ПТП своевременното се подават данни към стопаните на пътя за предприемане на мерки за обезопасяване на пътните участъци. Изпратени са сигнални писма до стопаните на пътя, в които са дадени конкретни препоръки за отстраняване на констатираните слабости. Информацията се изпраща ежемесечно от ГДНП в ДАБДП съгласно подписаното Споразумение.

ДАБДП: В ЗиД на ЗП има нова делегация, която включва ред за обезопасяване на пътните участъци. 

	54. Усъвършенстване на капацитета на МВР за регистриране на ПТП:
54.1 Приемане в реална експлоатация на подсистема „ПТП“ в АИС „Пътна полиция“
	Не е изпълнено. 
МВР: Разработените функционалности не отговарят на изискванията.

	55. Осигуряване на прозрачност на дейността на МВР във връзка с БДП:

55.1 Подобряване информираността на широката общественост за резултатите от контролната и аналитичната дейност 
	Изпълнено. 
МВР: Периодично се отчитат резултатите от провежданите СПО, в т.ч. пред СМО и чрез публикуване на информация на интернет страниците на структурите на МВР. Предоставя се информация за предстоящи СПО с насоките в контролната дейност, данните за пътнотранспортния травматизъм, ПТП с широк обществен отзвук.

	56.  Разширяване обхвата на правомощията на общините в посока осъществяване на контрол по ЗДвП с автоматизирани технически средства

56. 1 Извършване на нормативни промени 

	Не е изпълнено. 

	ТЕМАТИЧНО НАПРАВЛЕНИЕ 4: ПЪТНА ИНФРАСТРУКТУРА


	Мерки 
	Изпълнение

	57. Създаване на нова и актуализиране на действащата нормативна уредба за въвеждане на нови стандарти за устойчива безопасна инфраструктура:

57.1 Изменение и допълнение на Закон за пътищата

57.2 Изменение и допълнение на Наредба № 2 от 17.01.2001 г. за сигнализация на пътищата с пътна маркировка 

57.3 Изменение и допълнение на Наредба № 18 от 23 юли 2001 г. за сигнализация на пътищата с пътни знаци 

57.4 Изменение и допълнение на Наредба № РД-02-20-14/ 29.09.2011 г. за обхвата и съдържанието на оценката на въздействието върху пътната безопасност и на одита за пътна безопасност, условията и реда за извършването им и за придобиване и признаване на професионална квалификация „одитор“ 

57.5 Изменение и допълнение на Наредба № 5 от 2003 г. за установяване и обезопасяване на участъците с концентрация на ПТП и за категоризиране безопасността на пътищата

57.6 Изготвяне на Наредба за прилагане на ограничителни системи по пътищата и улиците 

57.7 Изменение и допълнение на Наредба № 3 за временната организация и безопасността на движението при извършване на строителни и монтажни работи по пътищата и улиците

57.8  Изменение и допълнение на Наредба № РД-02-20-19/12.11.2012 г. за поддържане и текущ ремонт на пътищата
	МРРБ/АПИ/ДАБДП: Изпълнено. Подготвен и приет е проект на ЗиД на ЗП.
МРРБ/АПИ: В процес на изпълнение. 
МРРБ/АПИ: В процес на изпълнение. 

МРРБ/АПИ/ДАБДП: Предстои изпълнение. С приемането на ЗиД на ЗП регламентирането на дейността на одиторите по пътна безопасност ще бъде направено в наредбата по чл. 36б, ал.9, която ще бъде приета в шестмесечен срок от приемане на законопроекта.  

МРРБ/АПИ/ДАБДП: Предстои изпълнение. С приемането на ЗиД на ЗП регламентирането на дейността по установяване и обезопасяване на участъците с концентрация на ПТП и за категоризиране безопасността на пътищата ще бъде направено в наредбата по чл. 36б, ал.9, която ще бъде приета в шестмесечен срок от приемане на законопроекта.  

МРРБ/АПИ: В процес на изпълнение. Създадена е работна група със Заповед РД-11-1282/08.12.2020 г. със задача изготвяне на проект на документ, регламенитращ прилагането на ограничителни системи за пътища, включително правила и изиквания за поставяне на ограничителни системи в градска среда.  
МРРБ/АПИ: В процес на изпълнение.  Проектът на наредба се разработва във връзка с постъпили предложения от АПИ и във връзка с необходимостта от синхронизиране с разпоредбите на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 18 от 2001 г. за сигнализация на пътищата с пътни знаци (ДВ, бр. 13 от 2020 г.).С проекта за изменение и допълнение на ЗП се изменя правното основание в ЗДвП за издаването на наредбата, като се предвижда тя да бъде издадена от министъра на РРБ, съвместно с министъра на вътрешните работи.

МРРБ/АПИ: Изпълнението на мярката не е докладвано от МРРБ/АПИ.



	58. Изрично регламентиране на пътната безопасност във функционалните задължения на териториалните поделения на централните органи на изпълнителната власт и териториални органи на изпълнителната власт:

58.1 Определяне/създаване на лица/звена, отговорни за пътната безопасност, обезпечени с необходимите компетенции и финансов ресурс за изпълнение на дейности по БДП чрез усъвършенстване на нормативна уредба (ЗДвП, ЗП) и длъжностни характеристики на конкретни физически лица
	Частично изпълнено. 
МВР:  В типовите длъжностни характеристики на служителите в звената пътна полиция и преди 2020 г. са възлагани задължения и изпълнение на конкретни дейности, свързани с осигуряване БДП.

АПИ: докладва се, че в териториалните специализирани звена на АПИ – Областните пътни управления, няма определени конкретни експерти/лица, в чиито функционални задължения да влизат конкретно и само дейности по пътна безопасност. Експертите в отдел „Инвестиционно-ремонтни дейности“ в ОПУ са в ограничен състав и са ангажирани с всички дейности, касаещи изпълнението на строителни и ремонтни дейности по РПМ в съответната област, дейности по поддържане на пътищата, в това число дейности по пътна безопасност. Централна администрация на АПИ и респективно  Областните пътни управления нямат отделно перо в бюджета за дейности по пътна безопасност. Всички дейности в тази област се извършват съобразно наличните финансови средства за поддържане на републиканските пътища.
ДАБДП: 
По отношение на АПИ -  следва да се има предвид, че мярката не изисква в териториалните специализирани звена на АПИ – Областните пътни управления да се определят конкретни експерти/лица, в чиито функционални задължения да влизат конкретно и само дейности по пътна безопасност. Мярката предвижда подходящо интегриране на пътната безопасност във функционалните задължения на отговорните служители, така че да обезпечи дейността им по начин, който да отчита пътната безопасност при планиране/изпълнение на дейностите по управление на пътната инфраструктура, в т.ч. умения за експертен анализ и приоритизация на нуждите. В допълнение, мярката има подготвителен характер и е свързана и с предстоящите ангажименти на страната, произтичащи от ЗиД на ЗП в областта на управлението на безопасността на пътните инфраструктури.    

По отношение на областните администрации- те се явяват координиращо звено за планиране, изпълнение, наблюдение и отчитане на областната политика по БДП без да бъдат обезпечени с достатъчен човешки ресурс за администриране на процесите, свързани с набиране, систематизиране и представяне на информация, която да представят на свой ред на ДАБДП. Това оказва влияние на следните аспекти: координация - организирането на институционалното управление на областно ниво за постигане на желаните резултати; популяризиране - комуникирането на БДП като споделената обществена отговорност; мониторинг и оценка - текущото измерване на ефективността на партньорските усилия. 
По отношение на общините - недостигът на кадри в общинските администрации е основен проблем, особено в по-малките общини, където липсват експерти с необходимото инженерно образование и опит за управление на пътната инфраструктура или организация на движението. На места липсват инженерни кадри в техническите звена на администрациите или наличните щатни бройки са крайно недостатъчни. Често дейностите по пътна безопасност се извършват по съвместителство от служители, които имат множество други отговорности с приоритет пред БДП в планирането на ежедневната им работа.

	59. Извършване на текущ анализ и оценка на организацията на дейностите по управление на пътната инфраструктура в централната и общинските администрации с цел оптимизацията ѝ:

59.1 Анализ и оценка на дейността на структурните звена
	Изпълнено частично. 
АПИ: докладва се, че се извършва системно.
ДАБДП: 
ДАБДП констатира, че управлението на републиканската пътна инфраструктура следва да се оптимизира с оглед преодоляване ефектите от системния недостиг на средства,  кадровите дефицити и недостатъчния анализ на приоритетите, които  проличават в слабостите по организацията на движението, одитите и инспекциите, сигнализацията, видимостта и разпознаваемостта на пътя, възстановяването на пътни знаци и ограничителни системи за пътища и други проблеми, за които ДАБДП е многократно уведомявана чрез постъпили от граждани и организации синални писма.   

На ниво общини ДАБДП констатира, че управлението на общинската и уличната пътна мрежа следва да се оптимизира в редица направления: Недостигът на кадри в общинските администрации е основен проблем, особено в по-малките общини, където липсват експерти с необходимото инженерно образование и опит за управление на пътната инфраструктура. На места липсват инженерни кадри в техническите звена на администрациите или наличните щатни бройки са крайно недостатъчни. Често дейностите по пътна безопасност се извършват по съвместителство от служители, които имат множество други отговорности с приоритет пред БДП в планирането на ежедневната им работа. В резултат на това не се правят регулярни обходи по пътната инфраструктура, за да могат да се идентифицират основните проблеми и да се търсят възможните решения за тях. Това обяснява дефицитите, свързани със създаване и поддържане на адекватна и реалистична база данни за състоянието на инфраструктурата. Липсата й е свързана с невъзможност за анализ и приоритизация на инвестициите. Наблюдават се множество проектантски грешки, включително и за обекти с одобрени проекти, което автоматично пренася недостатъците им върху пътната инфраструктура, а оттам понижава и застрашава пътната безопасност. Масова практика е да се поставят пътни знаци и маркировка без проект, изработен от правоспособен проектант, каквото е изискването на нормативните документи, а на базата на протоколи между общините и МВР. Последствията от тази практика са погрешно монтирани и противоречиви знаци. Това неминуемо влияе на поведението на водачите и води до девалвация и неглижиране на съществуващата сигнализация, което е предпоставка за настъпване на инциденти. Актуални генерални планове за организация на движението и цялостно управление на трафика също не са налични повсеместно, а те са много важни за пътната безопасност. Така отново планирането и приоритизирането на дейностите по пътищата или не се извършва, или не се прави с необходимото качество. Това е основен фактор, който обуславя неефективното изразходване на ограничените финансовите средства. Не на последно място, традиционно пътната инфраструктура в градовете се фокусира главно върху моторизирания транспорт - често за сметка на безопасността на по-уязвимите участници в движението. Успокояването на движението като важно направление в общите усилия за устойчива градска мобилност все още е нова за общините тема, а тя е определяща за намаляване на неблагоприятните ефекти от моторизирания трафик. Мерките, насочени към контрол на скоростта, са спорадични, без да произтичат от концептуални политики за планиране на пътища, паркиране на превозни средства и насърчаване на алтернативни видове транспорт. В резултат на това пешеходците и велосипедистите като най-уязвими участници в движението споделят пътя с високоскоростни автомобили в условията на непрекъснат риск. 

В допълнение:

Текущо през 2020 г. ДАБДП извършваше системен анализ на състоянието на БДП по области, като предприемаше огледи на място, даваше писмени предписания по конкретни сигнали, подготвяше справки за травматизма и извличаше тенденции за нивото му в сравнителен план. Данните за загиналите и ранените и мерките за ограничаването им бяха дискутирани по време на заседанията на ОКБДП. 
През отчетния период продължиха дейностите по изготвяне на препоръки към администрациите, изпълняващи задачи за повишаване на БДП. За 2020 г. ДАБДП е обработила 77 сигнала в областта на БДП и е изготвила 39 предложения/становища/, насочвани по компетентност до институции, отговорни за изпълнението им. 
Служители на агенцията извършиха 61 огледа и инспекции на място по отношение на пътната безопасност, като при констатирането на несъответствия и/или непълноти са препоръки по отношение на подмяната на пътните знаци и ограничителни системи за пътища, които не отговарят на нормативните изисквания, подновяване на пътната маркировка с такава от висококачествени материали, осъществяването на допълнителен контрол на движението за спазване на правилата за движение, с акцент освен върху нарушенията на скоростните режими и към неправилното изпреварване, поставяне на интелигентни транспортни системи, с необходимите знаци с променливо съдържание, видеонаблюдение и датчици за метеорологичните явления, за видимост и температура на пътната настилка и др. Предвид създалата се епидемиологичната обстановка не бяха осъществени в пълен обем планираните огледи и инспекции на място.

	60. Извършване на детайлни технически обследвания и инженерно-икономически анализи, предхождащи съставянето на инвестиционните програми за въздействие върху пътната инфраструктура, както  текуща и системна оценка на безопасността от страна на стопаните на пътищата (АПИ/областни пътни управления, общини):

60.1 Разработване и прилагане на методика за планиране и управление на дейностите по републикански пътища, общински пътища и улици, разработена от АПИ за републикански пътища и от ДАБДП за общински пътища и улици като методическо указание, на основание Устройствения правилник на ДАБДП
	В процес на изпълнение. 
АПИ: в процес на разработване са методически указания за планиране и управление на дейностите по републикански пътища.
ДАБДП:  в рамките на проект Подобряване на безопасността на движение по пътищата в Република България чрез създаване на условия за устойчиво управление на пътната безопасност по Инструмента за възстановяване и устойчивост, подготвен от ДАБДП, се предвижда създаване на софтуерно приложние за управление и приоритизация на дейностите по републиканските и общинските пътища за осигуряване на пътната безопасност на база наличната информация за състоянието им, посредством вградени алгоритми за моделиране на бъдещото им състояние в рамките на разполагаемите финансови, материални, нематериални и човешки ресурси. Функционалностите на това приложение са свързани със: създаване на подробна база данни за състоянието на всички елементи на пътната инфраструктура, в т.ч. и съгласно наличната и допълнително изисквана от общините/областни пътни управления информация; оценка на състоянието на пътната инфраструктура; разработване на методика за управление и приоритизация на дейностите по развитие на инфраструктурата съобразно планираните бюджетни средства; ефективно планиране на дейностите по текущо пътно поддържане. Към момента общините не разполагат със софтуерни приложения/системи, които да позволяват ефективно управление и приоритизация на дейностите по общинските пътища.

	61. Предвиждане на приоритетни и бюджетирани мерки по безопасност на пътната инфраструктура в Националната стратегия, областни и общински планове и програми, на база извършените анализ и оценка:

61.1 Разработване и изпълнение на годишна инвестиционна програма на АПИ

61.2 Разработване и изпълнение на годишни 
план-програми на областните комисии по БДП, базиращи се на годишните инвестиционни програми на общините 
	Изпълнява се частично. 
АПИ: докладва се, че след утвърждаване на бюджета на АПИ и съответно на финансовата рамка на ремонтните програми, програмата за проектиране и за текущ ремонт и поддържане, АПИ изготвя своята инвестиционна програма за съответната година.
ДАБДП: 
По отношение на мерките по БДП на мерките по БДП в инвестиционната програма на АПИ следва да се обърне внимание, че докладваната информация следва да акцентира на подхода на приоритизация при планиране и бюджетиране на мерките, който отчита резултатите от предварително извършени анализ и оценка на нуждите. 
По отношение на мерките по БДП на областно ниво: за 2020 г. бяха разработени под формата на план-програми на база приетия с решение на МС План за действие за 2020 г., както и въз основа на информация, представена от отделните членове на комисиите. Годишните план-програми бяха представени в ДАБДП в края на 2019 г., предхождаща плановата, и включиха приоритетни за подобряване на БДП мерки в направленията: регулационна рамка; поведение на участниците в движението; контрол; пътна инфраструктура; превозни средства; спасителна помощ. План - програмите декларираха ангажимента на всички отговорни институции на общинско и областно ниво да организират реализацията на планираните мерки в изпълнение на своята дейност. През 2020 г. ДАБДП прегледа и ревизира областните доклади за 2019 г. и план-програмите за 2020 г. на всички 28 области, като одобри изцяло или условно (със съответните бележки) документите на 21 области (Благоевград, Бургас, Варна, Видин, Враца, Велико Търново, Габрово, Кърджали, Ловеч, Монтана, Плевен, Разград, Русе, Силистра, Сливен, Смолян, Софийска област, Търговище, Хасково, Шумен и Ямбол). На Област Добрич беше указано доработване на доклада и план-програмата. Шест области (Кюстендил, Пазарджик, Пловдив, Перник, София - град, Стара Загора) не внесоха ревизирани документи в отговор на изпратените от ДАБДП указания. За 2021 г. бяха прегледани и ревизирани областните план-програми на 26 области. Две области - Пазарджик и Кюстендил, не представиха в ДАБДП план-програми. Тук също се обръща внимание, че този процес следва да акцентира на подхода на приоритизация при планиране и бюджетиране на мерките, който отчита резултатите от предварително извършени анализ и оценка на нуждите.
Предвид на това, че докладваната информация за осъществения инвестиционен процес към момента изрично не демонстрира отчитане на подхода за приоритизация при планиране и бюджетиране на мерките, след предварително извършени анализ и оценка на нуждите, ДАБДП счита, че изпълнението на мярката е частично. 

	62. Координация и взаимодействие между стопаните на пътища (общинските администрации, областните пътни управления) и органите на МВР с цел съвместни действия по подобряване на безопасността на пътната инфраструктура, чрез дейността на Областните комисии по БДП:

62.1 Провеждане на минимум четири годишни заседания на областните комисии по БДП
	Частично изпълнено. 
ДАБДП: ОКБДП отбелязват чувствително подобряване на дейността си, но много от тях все още функционират спорадично и без необходимата системност в работата си. Констатира се ниска ефективност на координацията между отделните членове на ОКБДП, пропуск за присъствие на заседанията или формално докладване без дебат по същество. 


	63. Разширяване обхвата на процедурите по управление на безопасността на пътната инфраструктура (оценки, одити, инспекции) върху всички републикански пътища: 

63.1 Въвеждане на изисквания за изпълнение на процедурите по пътна безопасност за цялата пътна мрежа чрез изменение и допълнение на ЗП и създаване на нова нормативна уредба 
	В процес на изпълнение. 
АПИ/ДАБДП: Подготвен е проект на ЗиД на ЗП, който регламентира  процедурите за пътна безопасност. Проектът е приет с решение на МС и на второ четене от НС.  Законът регламентира разширен обхват на пътна мрежа, подлежаща на прилагане на процедурите, и дава възмжност за използването им по другите пътища и уличната мрежа по преценка на стопанина на пътя. Предстои изготвяне на наредбата по 36б, ал. 9.

	64. Създаване и изпълнение на механизъм за събиране, обобщаване и анализ на данни от стопаните на пътища за състоянието на пътната инфраструктура в републиканската, общинската и улична пътна мрежа в единна система от база данни:

64.1 Извършване на нормативни промени в ЗДвП във връзка със създаването на механизъм за събиране, обобщаване и анализ на данни от стопаните на пътища за състоянието на пътната инфраструктура

64.2 Създаване на ГИС-базиран масив от информация с необходимите функционални характеристики след набирането на информацията от стопаните на пътищата 


	64.1 Изпълнено. 
ДАБДП: в ЗиД на ЗП, чл. 164 в, ал. 2, т. 2 от ЗДвП е предвидено задължение на собственика или управляващия пътя да предостави информация относно състоянието и качеството на пътищата, пътната сигнализация, дейности по изграждане, реконструкция и ремонт на пътища, планирани и извършени инспекции, проверки, експертизи и оценки на въздействието, свързани с безопасността на пътищата и резултатите от тях. 
64.2  Частично изпълнено. 

АПИ: Докладвано е, че АПИ разработва вътрешни правила за работа с географската информационна система на Агенция „Пътна инфраструктура“, които да уредят отговорностите и сроковете по въвеждането на данните за РПМ в ГИС-системата. Отделно от това, АПИ предостави на ДАБДП километриран слой с републиканските пътища, както и точков слой с километрични положения през 1 км.

ДАБДП:  С цел изграждане и допълване на ГИС базата данни на ДАБДП бяха създадени следните точкови/линейни слоеве: местоположение на Автоматичните устройства за записване на пътния трафик (АУЗПТ); местоположението на Центровете за спешна медицинска помощ в страната, както и техните филиали; местоположението на участъците с риск от аквапланинг; ГКПП в България; зелени транспортни коридори в България; местоположението на паркингите по „Зелените транспортни коридори“; участъците с концентрация на ПТП за годините от 2016 г. до 2019 г., предоставени в табличен вид от Главна дирекция „Национална полиция“.

Беше създаден и ежедневно поддържан актуален точков слой на загиналите в ПТП през 2020 г., както и слоеве по сигнали, получени в ДАБДП през 2020 г.

ГИС базата данни на ДАБДП бе прехвърлена на ГИС сървър, към който е създаден ГИС портал за достъп на линк: https://gis.sars.gov.bg. Към момента продължава неговото структуриране и конфигуриране.

С цел подобряване качеството на данните, които ДАБДП генерира, се обезпечи надграждането на ArcGIS с допълнителни разширения, които включват: възможности за транспортна достъпност; следене на трафика; време за достигане до обекти; създаване, визуализиране и анализ на ГИС данни в триизмерен контекст; усъвършенствана визуализацията на изображения и видео; автоматизирано извличане на данните и възможност за гео пространствен анализ.

ДАБДП издаде методическо указание към общините и ОКБДП в по отношение на събирането и представянето на информация, касаеща състоянието на пътната инфраструктура, която следва да се представи в годишните областни доклади за 2020 г. Беше обърнато специално внимание, че коректното и пълното представяне на информацията е от съществена важност, тъй като тя е основа за: реалистични констатации, от които да произтекат и адекватни превантивни/саниращи мерки за подобряване на пътната безопасност по места, при обективни предпоставки за приоритизация на инвестициите, предвид ограничените ресурси; обобщаване на състоянието на пътната безопасност по общини и области на ниво ДАБДП с цел докладването му в рамките на националния доклад по БДП към Министерския съвет; търсене на съвместни устойчиви решения за преодоляване на ограниченията пред развитието на пътната инфраструктура и подобряването на нейната безопасност. Беше акцентирано, че всяка забава в набирането на информацията, която да даде пълна картина на състоянието на пътната и транспортната инфраструктура, възпрепятства предприемането на адекватни мерки на всички нива за постигане на визията на Стратегията по направление 4 „Щадяща пътна инфраструктура“.  
Областни администрации/общини: Констатират се слабости, свързани със създаване и поддържане на адекватна и реалистична база данни за състоянието на общинската пътна и улична инфраструктура. Липсата й е свързана с невъзможност за анализ и приоритизация на инвестициите.

	65.  Извършване на анализ от стопаните на пътя на ПТП и оценка на риска от гледна точка на влиянието на пътната инфраструктура върху тяхното настъпване 

65.1 Проучване опита на страните с развита автомобилизация и пътна инфраструктура по отношение отчитане на влиянието на пътните условия

65.2 Обследване на пътната обстановка в аварийния участък за откриване недостатъци в пътните условия и отстраняването им от оторизиран одитор по пътна безопасност

65.3 Докладване и анализ на тримесечна информация от страна на АПИ към ДАБДП във връзка с изпълнение на оперативно споразумение за взаимодействие и обмен на информация

65.4 Докладване и анализ на информация от областните комисии по БДП минимум четири пъти годишно (на заседанията на ОКБДП)
	Частично изпълнено. 
АПИ: Докладва се, че от страна на АПИ този анализ се извършва системно и при необходимост. Подготвен е проект на ЗиД на ЗП, който регламентира  процедурите за пътна безопасност, в т.ч. и целенасочните инспекции.
ДАБДП: 
65.1 Изпълнява се текущо. 

65.2 Наблюденията и анализът показват, че процесът по обследване на пътната обстановка в аварийни участъци за откриване недостатъци в пътните условия и отстраняването им от оторизиран одитор по пътна безопасност не протича системно. 
65.3 Оперативното споразумение не е сключено, съответно ДАБДП получава информация при поисквкане, което понижава ефективността на процеса по достъп до данни, свърани с БДП.  

65.4 ОКБДП отбелязват чувствително подобряване на дейността си, но много от тях все още функционират спорадично и без необходимата системност в работата си. Констатира се, че не се провеждат минимум 4 заседания на всички ОКБДП, както и че често заседанията са формални, а докладваната информация не е придружена с критичен анализ.  

	66. Определяне на участъци с висока концентрация на ПТП:

66.1 Установяване и анализиране на участъци от пътната мрежа, които са били в експлоатация повече от три години и по които са настъпили голям брой ПТП със загинали в съотношение с пътния поток
	Частично изпълнено. 

АПИ: Докладва се, че се извършва ежегодно. Експерти на АПИ, съвместно с експерти от ОПУ и представители на сектор „Пътна полиция“ към ОД на МВР, от 2019 г. насам извършват огледи на установените за изтеклата календарна година участъци с концентрация на ПТП, извършват анализи на настъпилите ПТП, пътните и метеорологичните условия, при които са настъпили, и набелязват мерки за тяхното обезопасяване. Голяма част от установените през 2019 г. участъци се повтарят и през предходни години, което също се отчита при анализа. Общини: Наблюденията и анализът на ДАБДП показва, че общините не извършват системен и текущ анализ на участъците от пътната мрежа на които настъпва голям брой ПТП. 

	67. Създаване на интерактивна карта с информация за всички участъци с концентрация на ПТП в страната:

67.1 Предоставяне на свободен достъп до  интерактивна карта с информация за всички участъци с концентрация на ПТП в страната

67.2 Информиране на водачите за пътни участъци с висока концентрация на ПТП


	Частично изпълнено. 
67.1 

АПИ: докладва се, че АПИ планира да публикува на официалната интернет страница на АПИ информация за установените през изминалата календарна година участъци с концентрация на ПТП по области – информация за номер на път, дължина на участъка, километрично положение, брой ПТП, брой на загиналите и ранените, както и карта, визуализираща местоположението на участъците

ДАБДП: ДАБДП е разработила 4 бр. интерактивни карти за 4 години 2016 – 2019 г. включително, които визуализират местоположението на УКПТП. Предстои публикуването им. 
67.2 
ДАБДП: Изпълнява се частично от стопаните на пътищата. Много общини не докладват необходимата конкретика по тази мярка, което затруднява направата на конкретни заключения за изпълнението й.

	68. Изпълнение на целенасочени инвестиции в пътни участъци с най-висока концентрация на ПТП и/или с най-висок потенциал за намаляване на риска от ПТП:

68.1 Изпълнение на инвестиции в участъците: 

· кръгово кръстовище на път I-5, на входа на гр. Бяла; 

· път I-3 област Ловеч, пътна връзка Коритна;

· АМ „Тракия” от км 46+000 до км 47+000;

68.2 Обезопасяване на идентифицираните рискови участъци; обезпечаването им със съответни контролно-технически средства, съгласувани със службите на ОД на МВР
	В процес на изпълнение. 

АПИ: докладва се, че е възложено изготвянето на проект за промяна на постоянната организация на движение в участъка с концентрация на ПТП от км 51+800 до км 52+100. Предписаните мерки за обезопасяване на участъка от път I-3 са изпълнени. Възложено е изготвянето на проект за подобряване на безопасността на движение в участъка на АМ „Тракия“ от км 43 до км 48.  Обезопасяване на идентифицираните рискови участъци се извършва периодично и съобразно необходимостите. Установените участъци с концентрация на ПТП се обезопасяват ежегодно съобразно финансовите лимити на бюджета за поддържане на републиканските пътища, тъй като АПИ не разполага с отделно перо в бюджета, от което да се насочват средства конкретно за пътна безопасност и дейности по обезопасяване на участъци с концентрация на ПТП. Отделно от това, при установяване на рисков участък, който не е идентифициран като участък с концентрация, но има сигнали за опасност, се прилагат краткосрочни мерки за подобряване на безопасността в съответния участък.
ДАБДП: Наблюденията и анализът на ДАБДП показват, че голяма част от общините не са в състояние да обезпечат обесопасяването на рисковите участъци, в т.ч. и поради това, че не са в състояние да извършват регулярни обходи и да определят кои са местата с най-висок потенциал за намаляване на риска от ПТП.   

	69. Категоризиране на безопасността на пътната мрежа посредством установяване, анализиране и класифициране на части от съществуващата пътна мрежа според потенциала им за повишаване на безопасността и за икономия на свързаните с произшествия разходи:

69.1 Подаване на информация от България към
ЕК относно ключови индикатори за изпълнение 
	В процес на изпълнение. 
ДАБДП: През 2020 г. ДАБДП се включи в консорциум от 19 страни-членки на ЕС, който подготви пилотно проектно предложение и осигури финансиране по проект MOVE/C2/SUB/2019-558 на ЕК за разработване на методология за измерване на ключови показатели за ефективността на политиката по БДП, които страните-членки на ЕС в бъдеще ще трябва да докладват на ЕК в рамките на проекта ДАБДП заяви намерение да измерва за първи път в България ключови показатели за измерване на ефективността на политиката по БДП, които ще бъдат основен инструмент на ЕК при управление на политиката по БДП на европейско ниво през следващото десетилетие.

	70. Създаване на методика за оценка на щетите от ПТП:

70.1 Сформиране на междуведомствена работна група


	Не е изпълнено. 
Предстои за 2021 г. 

	71. Разработване и изпълнение на мерки за устойчива градска мобилност от общините като част от широко-обхватните общински стратегически/планови документи:

71.1 Разработване и изпълнение на мерки за устойчива градска мобилност от общините като част от общински планове за развитие и интегрираните планове за градско възстановяване и развитие съгласно чл. 9, ал. 1, т.4 и т.5 от Закона за регионалното развитие, както и като част от Транспортно-комуникационни схеми към Общите устройствени планове на населените места съгласно ЗУТ и Наредба РД-02-20-2/20.12.2017 г. за планиране и проектиране на комуникационно-транспортна система на урбанизираните територии


	Частично изпълнено. 
ДАБДП: Наблюденията и анализът на ДАБДП показват, че традиционно пътната инфраструктура в градовете се фокусира главно върху моторизирания транспорт - често за сметка на безопасността на по-уязвимите участници в движението. Успокояването на движението като важно направление в общите усилия за устойчива градска мобилност все още е нова за общините тема, а тя е определяща за намаляване на неблагоприятните ефекти от моторизирания трафик. Мерките, насочени към контрол на скоростта, са спорадични, без да произтичат от концептуални политики за планиране на пътища, паркиране на превозни средства и насърчаване на алтернативни видове транспорт. В резултат на това пешеходците и велосипедистите като най-уязвими участници в движението споделят пътя с високоскоростни автомобили в условията на непрекъснат риск. 
От областните годишни доклади, систематизирани на база информация, подадена от общините, е видно, че част от общините докладват изпълнението на подобни мерки без необходимата конкретика или въобще не представят такава информация. Това възпрепятства направата на обективни констатации за изпълнението на тези мерки по места. 

По отношение на плановете за устойчива градска мобилност повечето общини не подават информация по мярката, отговарят отрицателно или че е неприложимо за тях, което свидетелства за непознаване на материята и липса на информираност относно ангажимента на общините за разработване на подобни планове.  Много от тях въобще не осъзнават, че безопасността е елемент на устойчивата мобилност. 

	72. Прилагане на процедури за управление на пътната безопасност в границите на населените места:

72.1 Правно регламентиране на възможност за провеждане на  процедури за управление на пътната безопасност (оценки, одити, инспекции) от общините чрез изменение и допълнение на ЗП и създаване на нова подзаконова нормативна уредба
	Изпълнено.  
ДАБДП: Подготвен е проект на ЗиД на ЗП, който регламентира  процедурите за пътна безопасност.  Регламентирана е правна възможност процедурите да бъдат прилагани и за пътища извън обхвата на закона и за улици в населените места. 

	73. Организация на движението в населените места:

73.1 Разработване, приемане и изпълнение на генерални планове за организация на движението в населените места 
	Частично изпълнено.  
ДАБДП: Наблюденията и анализът на ДАБДП показват, че много от общините докладват, че нямат разработени такива планове, като за основна причина посочват липсата на финансов ресурс. В същото време генерални планове за организация на движението са основа за усъвършенстване на системата за регулиране на движението в зависимост от интензивността и характера му, при конкретните особености на застрояване на населеното място. С него се предлагат строителни мероприятия за реконструкции на улици, кръстовища, монтиране на светофарни уредби, изграждане на пешеходни подлези или надлези, обособяване на зони за паркиране, изграждане на велосипедна инфраструктура и други дейности за подобряване на условията на движение. Все пак, част от общините докладват възлагането на нови планове за организация на движението, с които се възприема концепцията за устойчива градска мобилност, която поставя човека и неговите нужди като приоритет.

	74. Подобряване на процедурите по текущ ремонт и поддържане за бързото възстановяване на повредени защитни съоръжения вследствие на ПТП

74.1 Създаване на междуведомствена работна група
	Предстои изпълнение. 

	75. Осигуряване на инвестиции за проектиране и цялостна рехабилитация на общински пътища:

75.1 Въвеждане на мерки, подобряващи пътната безопасност
	Частично изпълнено. 
ДАБДП: Наблюденията и анализът на ДАБДП показват, че общинската пътна мрежа е в критично състояние. Анализът на общинските пътища в страната, извършен и от МРРБ и НСОРБ сочи, че над 11 хил. км (близо 59%) от тях са с нужда от ремонт и/или реконструкция. В лошо състояние са определени над хиляда трасета с обща дължина близо 5 хил. км. Съпоставяйки дължините на участъците с нужда от ремонт в дадена област към общата им дължина процентно област Варна е с най-висока нужда - 80,90%, следвана от област Ямбол със 77,24% и област Русе - 74,06%. Областта с най-много по дължина трасета в лошо състояние е София област с 455,740 км, следвана от Благоевград с 394,309 км. 

По отношение обща дължина към дължина на трасета в лошо състояние областта с най-висок процент е Смолян - 39,95%, следвана от Враца - 35,40%. Констатациите от извършените обходи по места, разкриват наличието на следните системни проблеми на общинско ниво: 

Неправилно се възприема, че основен критерий за това дали един път е в добро състояние е пътната настилка. Всъщност пътят представлява съвкупност от множество елементи, които в своята цялост осигуряват на ползвателите безопасна и комфортна мобилност, а системното неглижиране на това единство води до компрометиране на някоя от функциите на инфраструктурата.

Пътната настилка е в незадоволително състояние: на редица места се наблюдават пукнатини, пропадания, коловози, структурни нарушения на повърхностния пласт и др. При полагане на подземна инфраструктура пътната настилка не се възстановява качествено, което води до състояние, по-лошо от преди строителните дейности. Частичните ремонти, свързани с повредите на асфалтовото покритие  също не се извършват съгласно техническите изисквания.

Незадоволително е състоянието и на тротоарите: настилките са компрометирани, а на редица места широчините са намалени от дървета и паркирали автомобили, в резултат на което пешеходците са принудени да използват пътното платно.

Лошо състояние на банкетите и отводняването по общинските пътища: отводнителните окопи са затлачени и превзети от растителност. Налице е пропадане или надигане спрямо пътната настилка. Това възпрепятства отводняването, което от своя страна води до разрушаване на пътната конструкция. 

Крайпътното пространство по общинските пътища също е лошо: съществуват множество препятствия (дървета, стълбове и др.), които ограничават видимостта на водачите и утежняват последствията от настъпило ПТП с излизане извън пътя. Липсват ограничителни системи.

Сигнализацията е незадоволителна. На места пътната маркировка изцяло липсва, пътните знаци са с нарушено покритие и без светлоотразителна повърхност. Често срещан проблем е неправилното поставяне на знаците и маркировката.
В същото време управлението на пътната инфраструктура включва оперативно планиране, изграждане и поддържане на пътищата с всички съпътстващи дейности. Това включва цялостен цикъл, който обхваща: събиране на информация, анализ, оценка на риска, приоритизация на мерки, изпълнението им при високи критерии за качество, текущо наблюдение, отчетност и оценка на ефективността. Този процес е възпрепятстван от редица слабости. От една страна, недостигът на кадри в общинските администрации е основен проблем, особено в по-малките общини, където липсват експерти с необходимото инженерно образование и опит за управление на пътната инфраструктура. На места липсват инженерни кадри в техническите звена на администрациите или наличните щатни бройки са крайно недостатъчни. Често дейностите по пътна безопасност се извършват по съвместителство от служители, които имат множество други отговорности с приоритет пред БДП в планирането на ежедневната им работа. От друга страна, ограничените общински бюджети не да в състояние на покрият широкия спектър от инвестиционни нужди. Ето защо ефективното изпълнение на тази мярка е възпрепятствано.

	76. Подсигуряване дейността на персонала, отговарящ за безопасността на пътната инфраструктура в АПИ и общините:

76.1 Обезпечаване на материално-техническата база на работещите в ОПУ и общините;

76.2 Повишаване на квалификацията на персонала в ОПУ и общините;
	Частично изпълнено. 

АПИ: докладва се, че мярката ще се изпълнява съобразно наличния финансов ресурс. АПИ, респективно ОПУ, не разполага с отделно перо в бюджета, от което да се насочват средства конкретно за пътна безопасност. В ОПУ няма конкретно определени експерти само в областта на пътната безопасност, както е посочено в т. 58. АПИ планира провеждане на обучение на началници на отдели „Инвестиционно-ремонтни дейности“ и експерти от всички Областни пътни управления по актуални теми, свързани с управлението на процедурите по пътна безопасност, конкретно провеждане на инспекции по пътна безопасност, както и по въпроси, свързани с организацията на движението по пътищата.
ДАБДП: Наблюденията и анализът на ДАБДП показват, че недостигът на кадри в общинските администрации е основен проблем, особено в по-малките общини, където липсват експерти с необходимото инженерно образование и опит за управление на пътната инфраструктура. На места липсват инженерни кадри в техническите звена на администрациите или наличните щатни бройки са крайно недостатъчни. Често дейностите по пътна безопасност се извършват по съвместителство от служители, които имат множество други отговорности с приоритет пред БДП в планирането на ежедневната им работа. С цел преодоляване на тези слабости ДАБДП организира 3 обучения за ОКБДП, с акцент върху общините и областните пътни управления. В допълнение, в рамките на подготвения от ДАБДП проект „Подобряване на безопасността на движение по пътищата в Република България чрез създаване на условия за устойчиво управление на пътната безопасност“ в рамките на Инструмента за възстановяване и устойчивост са предвидени мерки за: разработване и интегриране на софтуерни приложения за управление и приоритизация на дейностите по републиканската и общинската пътна мрежа и национална електронна система за подаване и обработване сигнали, свързани с безопасността на пътната инфраструктура; набавяне на оборудване за текущ ремонт и поддържане на републиканските пътища. 

	77. Увеличаване на приходите от ползването на пътищата:

77.1 Въвеждане на електронна такса за ползване на пътищата на база изминато разстояние за тежкотоварните превозни средства
	Изпълнено.

	78. Стандартизиране на изискванията към изпълнителите на инженеринг и строителство на пътна инфраструктура:

78.1 Подготовка на типови договорни условия и изисквания на възложителя към изпълнителите

78.2 Изискване за внедрена система за управление на безопасността на движението съгласно стандарт БДС ISO 39001:2014 към изпълнителите на строителство на пътна инфраструктура 

78.3 Прилагане на ефективен контрол при управление на договорите за проектиране и строителство 
	Частично изпълнено. 
ДАБДП: 

78.1 Изпълнено по отношение на възлагането на дейности по републиканската пътна мрежа. Стандартизация на договорните условия за възлагане на договори от страна на общините като стопани на пътищата не е налична. Предстои ДАБДП да координира с НСОРБ инициатива за подобна стандартизация.  
78.2 Предстои изпълнение. 

78.3 Изпълнено. Докладва се от АПИ, че се извършва системно, при управлението на всеки договор за проектиране, строителство, основен ремонт на участък от републиканската пътна мрежа.

	79. Осигуряване на дългосрочно, предвидимо финансиране с цел реализиране на последователна и устойчива политика по отношение на пътната инфраструктура:

79.1 Разработване на концептуален механизъм за дългосрочно и предвидимо финансиране на пътната инфраструктура


	Частично изпълнено. 

АПИ: докладва се, че няма отделно перо в бюджета, което да е само за дейности по пътна безопасност, което възпрепятства планирането на устойчиво финансиране на тези мерки. Всички мерки, свързани с подобряване на безопасността на движението по пътищата, се изпълняват по линия на текущото поддържане, с бюджетни средства, определени за поддържане. Те са крайно недостатъчни за подобряване на пътната безопасност. За реализацията на проекти за основен ремонт/реконструкции/ново строителство по пътната мрежа се разчита главно на целево финансиране от държавния бюджет или средства от европейските фондове, по линия на Оперативните програми.
МТИТС: докладва се, че бюджетът по ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура“ (ОПТТИ) 2014-2020 г. за пътна инфраструктура по направлението на Трансевропейската транспортна мрежа е 560 млн. евро. За отчетния период по ОПТТИ 2014-2020 г. продължава строителството на най-дългия пътен тунел, изграждан досега в България до момента – тунел „Железница“ на АМ „Струма“, както и на пътните участъци преди и след него. В процес на строителство е и вторият участък от Лот 3.1 Благоевград – Крупник на АМ „Струма“.

По Механизма за свързване на Европа (МСЕ) се изпълнява проектът за строителство на част от АМ „Европа“ за модернизация на път I-8 „Калотина – Софийски околовръстен път“ от км 1+000 до км 15+500 и етапна връзка на стойност 83 млн. евро (20 млн. евро – финансиране по МСЕ и 63 млн. евро от българския бюджет).

Предстои одобрение на новата Програма „Транспортна свързаност“ 2021-2027 г. от Европейската комисия, която ще включва средства за изграждане и модернизация на участъци от пътната инфраструктура по „основната“ Трансевропейска транспортна мрежа, подобряване на свързаността и достъпността до Трансевропейската транспортна мрежа и важни икономически центрове (обекти на транспортната инфраструктура, индустриални зони и др.), посредством строителство, реконструкция и рехабилитация на пътни връзки. Планирани са мерки за пътна безопасност по Трансевропейската транспортна мрежа. Индикативният бюджет за пътна инфраструктура е 590 млн. евро по ЕФРР. 

Общини: докладва се, че ограничените общински бюджети не са в състояние на покрият широкия спектър от инвестиционни нужди. Липсата на финансови ресурси е сред основните причини за непредвиждането/неизпълнението на мерки по БДП на местно ниво. 
ДАБДП: наблюденията и анализът на ДАБДП показват, че наличните бюджети на институциите с компетенции по БДП поначало не са рисково ориентирани и съответно не са в състояние да обезпечат политиката по БДП. Нито една от отговорните администрации не е създадена изрично да намалява пътните произшествия. Съответно бюджетите за изпълнение на нормативните функции не са рисково ориентирани. Те са с много по-широк обхват, в който въпросът за БДП е един от многото, и поради това не бива целево решаван. Това обяснява липсата в първия годишен план за действие (2020 г.), както и в първия за новия рамков период тригодишен план (2021-2023 г.) на информация относно финансовите ангажименти на отговорните институции, тъй като последните не могат да я определят, предвидят и представят. Все пак, независимо от така констатираните обективни пречки, ДАБДП установява, че дори в условията на сериозни финансови ограничения, ефективността на изпълнението би могла да бъде подобрена, ако съответните компетентни звена извършват необходимите анализ, оценка и приоритизация на нуждите.  

	80. Интегриране на научните изследвания в областта на пътната безопасност

80.1 Дейност на Съвет на академичната и научна общност към ДАБДП

	Изпълнява се текущо. 

	81. Обмен на добри практики сред държавите-членки

81.1 Дейност на мрежовите организации и международни инициативи, в които членува ДАБДП
	Изпълнява се текущо.

	82. Осигуряване на инвестиции за интегриране на българската транспортна система в европейската:

82.1 Дейност на АПИ за възлагане на проектиране и строителство на участъци от трансевропейската пътна мрежа 
	Изпълнява се текущо.

АПИ: докладва се, че мярката се изпълнява системно и поетапно, съобразно бюджета на АПИ и възможностите за финансиране спрямо източници на финансиране


	83. Изпълнение на инвестиции за усъвършенстване свързаността между териториите с цел осигуряване на безопасно, комфортно и бързо транспортно обслужване за населението в условията на универсална мобилност (мобилност за всички):

83.1 Дейности на АПИ/общини за проектиране и строителство на участъци от републиканската пътна мрежа (РПМ)
	Изпълнява се текущо. 

АПИ: докладва се, че мярката се изпълнява системно и поетапно, съобразно бюджета на АПИ и възможностите за финансиране спрямо източници на финансиране
ДАБДП: констатира се, че АПИ и повечето от общините не представят конкретика в плановете за действи и план-програмите по отношение на обектите/участъците, изведени като приоритетни за проектиране и строителство. Липсата на тази прецизност в процеса на планиране възпрепятства оценката на ефективността по време на докладването на изпълнението.  

	84. Въвеждане на интелигентни транспортни системи:

84.1 Сформиране на работна група за изработване  на вътрешни технически спецификации за интелигентни транспортни системи
	Изпълнява се текущо. 

АПИ: докладва се, че мярката се изпълнява системно и поетапно, съобразно бюджета на АПИ и възможностите за финансиране спрямо източници на финансиране

ДАБДП:  През 2020 г. ДАБДП разработи проект „Повишаване на пътната безопасност по републиканската пътна мрежа“ с бенефициент ДАБДП и партньор Агенция „Пътна инфраструктура“ по Оперативна програма Региони в растеж. Проектът интегрира подход, който отчита, че хората допускат грешки и могат да попаднат в ПТП, но стремежът следва да е към развитие на инфраструктура, която смекчава нежеланите тежки последици. Проектът цели да допринесе за повишаване безопасността на републиканската пътна мрежа чрез развитие на интелигентни транспортни системи, маркировка и сигнализация в 11 приоритетни участъка, определени на база анализ на необходимостта от обезопасяването им съгласно данни за ПТП, транспортно натоварване и климатични условия.

	85. Предприемане на цялостни обходи и огледи на състоянието на републиканската пътна мрежа преди настъпване на летния и зимния сезон:

85.1 Създаване на работна организация и докладване на ДАБДП 
	Изпълнено.

АПИ: докладва се, че мярака се изпълнява регулярно. Служители на Областните пътни управления извършват регулярни обходи на републиканските пътища на тяхна територия независимо от сезона. Конкретно преди началото на летния и на зимния сезон също се извършват огледи на цялата републиканска мрежа, докладват се констатираните проблеми с експлоатационното състояние на пътищата и съобразно бюджета се планират и изпълняват дейности за тяхното поетапно отстраняване с оглед осигуряване на безопасни условия за движение. Преди началото на всеки зимен сезон служители на АПИ и ОПУ извършват проверки на пътноподдържащите фирми за тяхната готовност за зимно поддържане, в това число наличност на необходимите техника и материали по опорни пунктове.
ДАБДП: до момента информация относно състояли се обходи и огледи на състоянието на републиканската пътна мрежа преди настъпване на летния и зимния сезон не е представяна в ДАБДП.    

	86. Текуща актуализация на организацията на движение:

86.1 Създаване на работна организация
	Частично изпълнено.

АПИ: докладва се, че мярката се изпълнява според необходимостта. При превантивен и основен ремонт/реконструкция на съществуващи пътища в обхвата на ремонта се извършва и актуализация на постоянната организация на движение. При установяване на участък с концентрация на ПТП или при сигнали за участък с висок риск от ПТП също се предписват мерки по промяна на постоянната организация на движение с оглед обезопасяване на участъка.
ДАБДП: налице са множество получени сигнали за неподходяща организация на движението, които ДАБДП отработва и препраща по компетентност. Това дава основание да се заключи, че е необходимо подобряване на изпълнението по тази мярка.  

	87. Извършване на периодичен преглед на съществуващите ограничителни системи на пътищата; регламентиране в специализирана наредба на техническите правила за приложение на ограничителни системи по пътищата

87.1 Създаване на работна организация
	Изпълнено.

АПИ: докладва се, че мярката се изпълнява регулярно. Служители на Областните пътни управления извършват регулярни обходи на републиканските пътища на тяхна територия и докладват при установяване на нарушена цялост на ограничителни системи за пътища вследствие на удар или при липса. Възстановяването на компрометирани или липсващи ОСП се извършва поетапно, съобразно наличните средства за поддържане. По отношение на  регламентиране в специализирана наредба на техническите правила за приложение на ограничителни системи по пътищата, мярката е в процес на изпълнение. Работна група към АПИ, с експерти от АПИ, МРРБ, ДАБДП, НСОРБ, МВР, ББАПБ, ББКП и др. е в процес на изготвяне на текстовете на документ, който да регламентира условията и реда за приложение на ограничителни системи за пътища.
ДАБДП: Със ЗиД на ЗП е създадено нормативно основание за издаването на специализирана наредба.

	88. Обозначаване, обезопасяване и проследимост на места с концентрация на ПТП:

88.1 Създаване на работна организация
	Изпълнено.

АПИ: докладва се, че мярката се изпълнява ежегодно. При спазване на разпоредбите на чл. 7, ал. 1 от Наредба № 5 от 2003 г. за установяване и обезопасяване на участъците с концентрация на пътнотранспортни произшествия и за категоризиране безопасността на пътищата, всяка година се сформира комисия на ниво област с участието на служители на ОПУ, на сектор „Пътна полиция“ към ОД на МВР и на общините, която извършва оглед на установените през изтеклата календарна година участъци с концентрация на ПТП и набелязва мерки за тяхното обезопасяване. През 2019 г. и 2020 г. в огледите участват и служители на Дирекция „Пътна безопасност и планиране на дейностите по РПМ“ в АПИ. Участъците се сигнализират с необходимите спрямо пътните условия знаци, съгласно Наредбата. Предписват се и дейности по линия на поддържането, както и дългосрочни решения на установените проблеми. Предписаните дейности се изпълняват поетапно, съобразно бюджета на АПИ.

	89. Почистване на растителността и поддържане на банкетите:

89.1 Създаване на работна организация
	Изпълнено.

АПИ: докладва се, че мярката се изпълнява регулярно, съобразно бюджета за поддържане на републиканските пътища.

	90. Почистване и възстановяване на републиканската пътна мрежа след края на зимния сезон, с особено внимание към почистване и възстановяване на пътни знаци и светло отразителни елементи:

90.1 Създаване на работна организация
	Изпълнено.

АПИ: докладва се, че мярката се изпълнява след края на всеки зимен сезон от пътноподдържащата фирма в съответната област.
ДАБДП: Следва да се има предвид, че се констатира необходимост от поставяне на допълнителен акцент върху тази мярка, в т.ч. и упражняване на допълнителен контрол по отношение дейността на пътноподдържащите фирми, ако анализът покаже, че същото е необходимо.   

	91. Оптимизиране на диаграмата скорост-път на пътища със специфични теренни особености и въвеждане на по-ниска проектна скорост:

91.1 Създаване на работна организация
	Предстои.

	92. Изпълнение на Програма за обезопасяване на крайпътното пространство: 

92.1 Предвиждане на комплекс от мерки
	Изпълнява се текущо.

АПИ: докладва се, че през 2020 г. е разработена Програма от мерки за обезопасяване на неподвижните препятствия в крайпътното пространство в опасна близост до платното за движение 

	93. Разработване и изпълнение на Програма за ограничаване на челните удари по пътищата от първокласната и второкласната пътна мрежа:

93.1 Предвиждане на комплекс от мерки
	Изпълнено.

АПИ: докладва се, че разработването е изпълнено. Изпълнението предстои. 

	94. Разширяване обхвата на пътищата, за които има данни за интензивността на движението:

94.1 Проучване на допълнителен обхват от пътищата
	Предстои.

	95. Съобразяване на скоростните режими на движение с категоризираната безопасност на пътната инфраструктура:

95.1 Извършване на необходимите промени
	Предстои в контекста на ЗиД на ЗП, който регламентира извършването на цялостна оценка на безопасността на пътната инфраструктура.

	96. Привеждане на пътеуказателната сигнализация в съответствие с актуализиран „Списък на далечните и близки цели по републиканските пътища“:

96.1 Създаване на работна организация  
	Предстои, след като бъде актуализиран списъкът на близките и далечните цели по републиканските пътища. 

	97. Изграждане на площадки за отдих по съществуващи пътища
	Не е изпълнено.

АПИ: докладва се, че тази мярка от страна на АПИ е неприложима за 2020 и 2021 г. АПИ разглежда възможности за прилагане на тази мярка в бъдещ период.

	98. Разработване и прилагане на методика за оценка на мерките по пътна безопасност на база щети от ПТП:

98.1 Сформиране и дейност на междуведомствена работна група 


	Предстои. 

	99. Изпълнение на мерки по рехабилитация, текущ ремонт и изграждане на общинската и уличната пътна мрежа, на база обследване, анализ и оценка на безопасността й:

99.1 Изпълнение на мерки съгласно годишните инвестиционни програми на общините и стратегиите за БДП
	Частично изпълнено. 
Наблюденията и анализът на ДАБДП показват, че чрез инвестиционните програми на общините се предвиждат и изпълняват подобни мерки, който процес е съпътстван от следните системни слабости, които повлияват отрицателно ефективността:
· дефицит на кадри;
· недостиг на финансови ресурси;
· липса на база данни за състоянието на инфраструктурата;  
· липса на анализ и подходяща приоритизация на инвестициите;
· недостатъчност на докладваната от общините информация в областните годишни доклади за изпълнение на политиката по БДП.
Това дава основание да се заключи, че изпълнение на мерките по рехабилитация, текущ ремонт и изграждане на общинската и уличната пътна мрежа по правило не се извършва на база обследване, анализ и оценка на безопасността й, а по-скоро спорадично.

	100. Предприемане на цялостни обходи и огледи на състоянието на общинската и уличната пътна мрежа, съвместно между общинските администрации и ОД на МВР, преди настъпване на летния сезон, началото на учебната година и настъпване на зимния сезон:

100.1 Създаване на работна организация

100.2 Докладване на изпълнените мерки на заседанията на областните комисии по БДП
	Частично изпълнено.  
ДАБДП: 

Изпълнението и докладването от ОКБДП на мярка №100 от Плана за действие за БДП за 2020 г. относно предприемане на цялостни обходи и огледи на състоянието на общинската и уличната пътна мрежа съвместно между общинските администрации и ОДМВР през есента на 2020 г. следваше да обезпечи: добиване на ясна представа за съществуващите проблеми; последващ анализ с оглед търсене на подходящи решения за преодоляването им чрез областната план-програма за 2021 г.; включване на информацията в годишния областен доклад за БДП. При прегледа на получените доклади от обходите констатирахме системни слабости, които възпрепятстваха събирането и систематизирането на данните на ниво община, област и ДАБДП. На места графикът на обходите не беше своевременно изготвен, съответно организацията по координиране на усилията на общините и ОДМВР не беше подходящо обезпечена, въпреки изричното напомняне от страна на ДАБДП за изпълнението на тази планирана мярка. От получените доклади стана видно, че част от общините не са осъществявали въпросните обходи текущо през годината и реализацията им едва в есенния сезон, след изричните указания на ДАБДП, беше ощетена от гледна точка на недостатъчното време и ресурси. В някой от областните доклади не беше представена изобщо информация за част от общините. Това направи обективно невъзможно да се добие представя за цялостното състояние на пътната инфраструктура на ниво област, което донякъде обяснява и липсата на изискуемата конкретиката на планираните мерки в План-програми за 2021 г. На много места общините представиха непълна и/или лаконична информация по отделните категории (колони) на доклада. Липсваше единен подход при представяне на информацията, въпреки стандартизирания образец, който предварително бе разработен и разпространен от ДАБДП до всички ОКБДП. Това също показва необходимостта от предварителен дебат на ниво заседания на ОКБДП за своевременно уеднаквяване на подхода преди изпълнението на мярката на територията на дадена област.

Като цяло, наблюденията и анализът на ДАБДП показват, че изпълнението на мярката е съпътствано от следните слабости, които възпрепятатват ефективността й:

· дефицит на кадри;

· липса на достатъчна координация между партньорите при организацията на изпълнението на мярката;

· пропуск от извършване на своевременни огледи текущо през годината;

· трудности при обективизиране на резултатите в писмена форма.

В резултат на нова създаването на база данни за състоянието на инфраструктурата е затруднено, а оттам произтича и липсата на изходна база, която да служи като основа за набелязване на последващи мерки за подобряване на безопасността. 



	101. Текуща актуализация на организацията на движение:

101.1 Разработване и внедряване на цялостна система за контрол и управление на трафика 

101.2 Докладване на изпълнените мерки на заседанията на областните комисии по БДП
	Частично изпълнено. 

ДАБДП:

Наблюденията и анализът на ДАБДП показват, че изпълнението на тези мерки в голяма част от общините е неефективно поради недостиг на кадри; неизвършване на системни обходи и инвентаризация на елементите на пътната система; липса на капацитет или мотивация за анализ, наблюдение и оценка; липса на финансови средства. 
Липсва конкретика при планирането и докладването на мерките в областните план-програми и годишни доклади, което не позволява да се направят по-конкретни изводи за нивото на изпълнението. 
Това дава основание на ДАБДП да заключи, че изпълнението на мерките е частично, като за бъдещото изпълнение следва да се постави специален ацент на така изтъкнатите слабости, свързани с мерките. 
Конкретно по отношение на мярка 105 е необходима по-задълбочена координация с органите на МВР за съвместно обезпечаване на изпълнението. 

	102. Анализ на конкретни участъци с неясна сигнализация и необходимост от премахване на излишни знаци и табели:

102.1 Създаване на работна организация

102.2 Докладване на изпълнените мерки на заседанията на областните комисии по БДП
	

	103. Прилагане на решения с опростена и лесно разпознаваема от водачите хоризонтална маркировка и вертикална сигнализация:

103.1 Създаване на работна организация

103.2 Докладване на изпълнените мерки на заседанията на областните комисии по БДП
	

	104. Информираност за въведени ВОБДП и други ограничения по пътища и улици:

104.1 Създаване на работна организация за поставяне на информационни табели и оповестяването на въведени ВОБДП на обществеността
	

	105. Ограничаване на скоростта в урбанизираните територии

105. Ограничаване на възможностите за движение с високи скорости на транзитно преминаващите МПС по републиканската пътна мрежа през урбанизираните територии със системи за видеонаблюдение и контрол 
	

	106. Извеждане на транзитните потоци извън населените места за намаляване на трафика и задръстванията в  населените места, повишаване на безопасността на движението и осигуряване свободния поток на автомобилния трафик:

106.1 Въвеждане на алтернативни форми на придвижване за ограничаване на движението и ползването на лични моторни превозни средства в пътни участъци с натоварен трафик;

106.2 Развитие на обществения градски транспорт по отношение на удобство, комфорт, точност и комуникативност;

106.3 Изграждане на оптимални връзки и висока степен на съответствие между различните видове транспорт, гарантиращи безопасна скорост, комфорт и благоприятна атмосфера на мобилността;

106.4 Изграждане на околовръстни пътища;

106.5 Разработване и изпълнение на програми от мерки за успокояване на движението на входно – изходните артерии в населените места, през които преминават транзитно трасета от републиканската пътна мрежа.
	Частично изпълнено.  

АПИ: докладва се, че се изпълнява поетапно и съобразно необходимостта и бюджета. Към момента се процедира изготвяне на проекти за изграждане на обходни пътища на Провадия, Плевен, Пловдив, Павликени, Бургас, Кърджали. 

Програмата е разработена. Предстои изпълнение на Пилотно приложение към нея с 5 участъка, но се процедира изготвяне на проект за 2 участъка – път I-1 “Видин – Кулата“, с. Скомля от км 51+000 до км 51+965 и път I-1 “Видин – Кулата“, с. Медовница от км 55+974 до км 57+593 

За другите 3 участъка – път I-1 “Видин – Кулата“, гр. Кресна от км 397+390 до км 401+140, път I-1 “Видин – Кулата“, с. Д. Градешница от км 403+570 до км 405+050 и път I-1 “Видин – Кулата“, с. Струмяни от км 409+070 до км 410+280, няма да се процедира, тъй като с пускането в експлоатация  в края на 2018 г. на новоизградената отсечка от АМ „Струма“ Лот 3.3 от Кресна до Сандански, трафикът по път I-1 през тези участъци значително е намалял, с което е подобрена и пропускливостта на пътната инфраструктура и повишена безопасността на движение през населените места. Предприети са мерки по монтиране на допълнителни пътни знаци и полагане на пътна маркировка, съгласно предписания от извършен одит по пътна безопасност. За 2019 г. по тези участъци от път I-1 няма участъци с концентрация на ПТП.
ДАБДП: 
106.1 Въвеждане на алтернативни форми на придвижване за ограничаване на движението и ползването на лични моторни превозни средства в пътни участъци с натоварен трафик - за голяма част от общините не е представен анализ на трафика, който да извежда пролемните участици, обект на целенасочено въздействие;

106.2 Развитие на обществения градски транспорт по отношение на удобство, комфорт, точност и комуникативност – за голяма част от общините анализ за състоянието на обществения транспорт не е представен, съответно не са планирани и мерки за развитието му;

106.3 Изграждане на оптимални връзки и висока степен на съответствие между различните видове транспорт, гарантиращи безопасна скорост, комфорт и благоприятна атмосфера на мобилността – виж констатациите по т. 106.2;

106.4 Изграждане на околовръстни пътища – с малки изключения такава мярка не е планирана от общините, без да има яснота по отношение на това дали мярката не е необходима или не е осъществима поради липса на финансов ресурс;

106.5 Разработване и изпълнение на програми от мерки за успокояване на движението на входно – изходните артерии в населените места, през които преминават транзитно трасета от републиканската пътна мрежа – масово такава мярка не е планирана от общините, нито е представен анализ, който да аргументира необходимостта или неприложимостта й.

	107. Защита на уязвимите участници в движението:

107.1 Обезопасяване на пешеходното и велосипедно движение

107.2 Специално обезопасяване на зоните на учебни и детски заведения
	Частично изпълнено.  

ДАБДП: Наблюденията и анализът на ДАБДП показват, че традиционно пътната инфраструктура в градовете се фокусира главно върху моторизирания транспорт - често за сметка на безопасността на по-уязвимите участници в движението. Успокояването на движението като важно направление в общите усилия за устойчива градска мобилност все още е нова за общините тема, а тя е определяща за намаляване на неблагоприятните ефекти от моторизирания трафик. Мерките, насочени към контрол на скоростта, са спорадични, без да произтичат от концептуални политики за планиране на пътища, паркиране на превозни средства и насърчаване на алтернативни видове транспорт. В резултат на това пешеходците и велосипедистите като най-уязвими участници в движението споделят пътя с високоскоростни автомобили в условията на непрекъснат риск.  Наблюденията и анализът на ДАБДП показват, че изпълнението на мярката в голяма част от общините е неефективно поради недостиг на кадри; неизвършване на системни обходи и инвентаризация на елементите на пътната система; липса на капацитет или мотивация за анализ, наблюдение и оценка; липса на финансови средства. Липсва и конкретика при докладването на мярката в областния годишен доклад за изпълнение на политиката по БДП. Това дава основание на ДАБДП да заключи, че изпълнението на мярката е частично, като за бъдещото изпълнение следва да се постави специален ацент.

	108. Изпълнение на инженерни мерки по пътната инфраструктура:

108.1 Изпълнение на комплекс от мерки, включващи пътните платна, тротоарите, банкетите, местата за паркиране, подлези и надлези, мостове, спирките на градския транспорт, крайпътните пространства и др. чрез въздействие върху настилки, хоризонтална маркировка и вертикална сигнализация, осветление, ограничителни системи, растителност, поставени рекламни съоръжения и крайпътни обекти, и др.

108.2 Приоритетно въздействие върху критичните участъци - обозначаване и обезопасяване на места с концентрация на пътнотранспортни произшествия
	Частично изпълнено.  

ДАБДП: 
От планирането на мерките и от докладваната информация за тях за много общини не става ясно как конкретно се изпълнява тази мярка. 

Не се пояснява кои от изброените подмерки са приложими за дадената община и кои не (т.е. кои са приети като необходими и кои не са необходими). Не става ясно дали дадена мярка не е планирана, защото не е належаща или защото няма ресурс за нея. В този смисъл ДАБДП е обръщала внимание на общините многократно, че независимо от мащаба на населеното място и от размера на общинския бюджет не е реалистично да не се предвиждат никакви инженерни мерки в тази област.     

В повечето случаи не са изведени участъците/кварталите/улиците, определени като рискови и проблемни, които се предвиждат приоритетно пред други, а мерките се представят най-общо, без индикация за обем, съдържание и териториален обхват. Това не позволява да се добие представя за инвестиционните намерения на общината, нивото на амбициозност и последващия ефект от реализацията на мерките.
Налага се допускането, че липсата на ясна визия за отделните инженерни мерки по пътната инфраструктура е обословано главно от липсата на анализ на състоянието и оценка на риска. Не се изключва и факторът, свързан с липса на мотивация за подробното оисание на изисканата информация, което би могло да доведе до неправилните заключения, че дадена мярка въобще не се планира/изпълнява.  
Най-често общините докладват, че изпълнението е проблематично поради недостиг на кадри и средства. Въпреки, че ДАБДП приема този аргумент, счита, че извършване на системни обходи и инвентаризация на елементите на пътната система ще повлияе положително инвестиционния процес, независимо от наличните обективни органичения. Това ще поволи по-голяма конкретика при планирането и докладването на мерките в областните план-програми и годишни доклади, както и направата на по-конкретни изводи за нивото на изпълнението. 
Горното дава основание на ДАБДП да заключи, че изпълнението на мерките е частично и в много случаи неефективно, като за бъдещото изпълнение следва да се постави специален ацент на така изтъкнатите слабости.

	109. Създаване и прилагане на система за контрол на настилките:

109.1 Възстановяване на пътна инфраструктура след извършени инвестиционни мероприятия от страна на експлоатационни дружества
	Частично изпълнено.  

ДАБДП: За много от общините няма докладвана информация за изпълнението на мярката. 

	110. Освобождаване на пътното платно от спрели и паркирани автомобили, за намаляване на задръстванията и ускоряване придвижването на МПС:

110.1 Изграждане на подземни и надземни паркинги 

	Частично изпълнено.  

ДАБДП: За много от общините няма докладвана информация за изпълнението на мярката, без да става ясно дали мярката е неприложима (липсва необходимост от нея) или неосъществима поради липсата на финансов ресурс.

	ТЕМАТИЧНО НАПРАВЛЕНИЕ 5: АВТОМОБИЛЕН ПАРК


	Мерки 
	

	111. Изготвяне на анализ за състоянието на автомобилния парк в България като
база за по-нататъшно провеждане на цялостна национална политика в областта:

111.1 Извеждане на тенденции и заключения на база получена от компетентните ведомства информация

111.2 Достъпност на публична база данни
	Изпълнено. 
ДАБДП: Тенденциите и заключенията от анализа са представени на заинтересованите институции като основа за подготовка на секторните планове за действие за 2021 г.  

	112. Разработване и изпълнение на насоки
за развитие на автомобилния парк въз основа на изводите от изготвения анализ:

112.1 Извеждане на мерки за стимулиране подновяването на автомобилния парк
	Частично изпълнено. Тенденциите и заключенията от анализа са представени на заинтересованите институции като основа за подготовка на секторните планове за действие за 2021 г. Предстои кокретизация на мерките чрез актуализацията на Плана за действие 2021-2023 г. за 2021 г.  

	113. Изпълнение на стимулираща данъчна политика:

113.1 Въвеждане на данъчни мерки, които стимулират закупуването на по-нови, съответно, по-безопасни автомобили

113.2 Текущ анализ на ефективността на въведените мерки
	Няма докладвана информация от общините. 

	114. Извършване на текущ и системен анализ на състоянието на автомобилния парк на шестмесечна база:

114.1 Разработване на шестмесечен доклад
	Изпълнено. 

ДАБДП: Разработени са регулярни шестмесечни доклади.

	115. Установяване на причинно-следствените връзки, свързани с техническата изправност на МПС и настъпило с него ПТП:

115.1 Обследване състоянието на МПС и приносът му към настъпило произшествие и свързания с него травматизъм
	В процес на изпълнение.

МТИТС: докладва се, че на 21.12.2020 г. се поведе първото заседание на постоянно действащата комисия за извършване на служебно обследване на ПТП, създадена в изпълнение на Наредба № Н-12 от 05.08.2019 г., издадена от министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията и министъра на вътрешните работи. В дейността на комисията участват представители на МТИТС, МВР и ИААА. На заседанието се обсъдиха насоките за действие през 2021 г., както и през следващите години.

	116. Изследване на влиянието на управлението на МПС с десен волан за настъпване на ПТП:

116.1 Изготвяне на анализ

116.2 Отразяване на лява/дясна система на управление в протокола за установяване на ПТП
	Предстои изпълнение. 

	117. Извършване на структурни промени за подобряване капацитета на контролната дейност на ИААА:

117.1 Извършване на cтруктурни прoмeни чрeз триcтeпeннa cиcтeмa, кoятo щe включвa oceм рeгиoнaлни дирeкции c кoнтрoлни функции, вмecтo ceгa cъщecтвувaщитe 27 oблacтни oтдeлa 

117.2 Ocигуряване на eкипи зa кoнтрoл и прeз тъмнaтa чacт oт дeнoнoщиeтo във всяка област на Република България 

117.3 Обезпечаване на контролната дейност с инспектори с контролни функции, чийто брой позволява изпълнение на задачите по териториални звена 

117.4 Повишаване на възнагражденията на инспекторите с контролни функции
	117.1 Изпълнено. 

МТИТС: Съгласно Устройствения правилник на ИААА, приет с Постановление на Министерския съвет № 272 от 29.11.2013 г., обн., ДВ, бр. 105 от 6.12.2013 г., изм. и доп., бр. 7 от 24.01.2020 г., в сила от 1.02.2020 г. са създадени осем регионални дирекции с контролни функции:

1. Регионална дирекция „Автомобилна администрация – Бургас“ с териториална компетентност областите Бургас, Ямбол и Сливен и със седалище в гр. Бургас.

2. Регионална дирекция „Автомобилна администрация – Варна“ с териториална компетентност областите Варна, Добрич и Шумен и със седалище в гр. Варна.

3. Регионална дирекция „Автомобилна администрация – Враца“ с териториална компетентност областите Враца, Видин и Монтана и със седалище в гр. Враца.

4. Регионална дирекция „Автомобилна администрация – Плевен“ с териториална компетентност областите Плевен, Велико Търново, Ловеч и Габрово и със седалище в гр. Плевен.

5. Регионална дирекция „Автомобилна администрация – Пловдив“ с териториална компетентност областите Пловдив, Пазарджик и Смолян и със седалище в гр. Пловдив.

6. Регионална дирекция „Автомобилна администрация – Русе“ с териториална компетентност областите Русе, Силистра, Разград и Търговище и със седалище в гр. Русе.

7. Регионална дирекция „Автомобилна администрация – София“ с териториална компетентност областите София-град, Софийска, Перник, Кюстендил, Благоевград и със седалище в гр. София.

8. Регионална дирекция „Автомобилна администрация – Стара Загора“ с териториална компетентност областите Стара Загора, Хасково и Кърджали и със седалище в гр. Стара Загора.

117.2 В процес на изпълнение. 

117.3 В процес на изпълнение.
117.4 Изпълнено.
МТИТС: С Постановление № 240/31.08.2020 г. на Министерския съвет за допълнение на Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация, приета с Постановление № 129 на Министерския съвет от 2012 г., еднократно в размер до 30 на сто е определен нов размер на индивидуалните основни месечни заплати.

	118. Техническо обезпечаване на контролната дейност:

118.1 Осигуряване на оборудване за извършване на първоначални и/или по-подробни крайпътни технически проверки
	Изпълнено. 

МТИТС: Стартирано е оборудване на служебните автомобили, с които се извършва контрол на пътя, със специализиран софтуер и специализирани мобилни устройства, камери за видеонаблюдение на работата на инспекторите, таблети, мобилни термо принтери, специализирани работни станции и монитори за мобилни лаборатории, чрез финансиране по ОП „Добро управление“. Стартиран е проект „Надграждане на поддържаните от Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“ регистри и бази данни, изграждане на нов модел на контролната дейност, основан на оценка на риска“ по ОП „Добро управление“.

	119. Изграждане на интегрирана инфoрмaциoннa cиcтeмa, кoятo дa oбхвaнe вcички eтaпи нa пътния кoнтрoл
	В процес на изпълнение. 

МТИТС: Стартиран е проект „Надграждане на поддържаните от Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“ регистри и бази данни, изграждане на нов модел на контролната дейност, основан на оценка на риска“ по ОП „Добро управление“. Той е удължен до 30.04.2021 г., поради настъпилата извънредна ситуация в страната в резултат от пандемията от Covid-19. Очаква се дейностите по изпълнение на договора да приключат до м. март 2021 г.

	120. Въвеждане на система за дистанционен контрол:

120.1 Въвеждане на оборудване за интегриран контрол за ранно откриване от разстояние на възможна манипулация или злоупотреба при спазване на изискванията на Регламент 165/2014 на ЕП и на Съвета и Регламент(ЕС) 2016/799 на Комисията за прилагане на Регламент (ЕС) № 165/2014 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на определянето на изискванията за конструкцията, изпитването, монтирането, експлоатацията и ремонта на тахографите и техните компоненти

120.2 Глобална навигационна спътникова система за тахографи, които да са видими дистанционно от инспекторите на ИААА

120.3 Въвеждане на система „горещ списък“ за осъществяване на контрол на автомобилите по данни от регистрационна табела
	В процес на изпълнение

МТИТС: Закупено е 1 бр. тестово устройство за ранно откриване от разстояние на възможна манипулация или злоупотреба при работа на водачите с тахаграфи. Проведено е обучение на служителите от дирекция „Автомобилна инспекция“ за работа с устройството.



	121. Поставяне на фокус върху специфични групи рискови превозвачи: 

121.1 Създаване на списък с превозвачи с рисков профил като обект на засилен специфичен контрол 
	В процес на изпълнение.

МТИТС: Ежегодно се обобщава информацията от Регионалните дирекции „Автомобилна администрация“ на територията на страната, които представят създадените списъци с превозвачи, попадащи в рисковите категории, които са обект на засилен контрол. Обобщената информация се публикува на интернет сайта на ИААА в раздел „Регистри“. Към момента предстои обобщаване и публикуване на информацията.

	122. Подобряване на капацитета за анализ на регистрираните данни и контролиране на тахографите:

122.1 Обучение на служителите с цел спазването изискванията, посочени в чл. 39 от  Регламент (ЕС) № 165/2014 на Европейския парламент и на Съвета
	В процес на изпълнение.

МТИТС: ИААА има сключен договор № РА-30-40/19.06.2020 г. за изпълнение на проект № BG 05SFOp001-2.019-0070, с наименование „Специализирано обучение на инспекторския състав относно контролните уреди за регистриране на данните за движението при автомобилен транспорт“. Създадена е организация за поетапно оборудване на автомобилите, като е стартирано и обучение на инспекторския състав за работа с информационната система и оборудването към нея.

	123. Повишаване качеството и ефективността на периодичните технически прегледи  на пътните превозни средства (ППС):

123.1 Създаване на нормативна рамка относно дейностите по ремонт и техническо обслужване на ППС, в т.ч. усъвършенстване и разширяване обхвата на техническите прегледи; прецизиране на честотата на прегледите; осигуряване достоверност на провежданите измервания; създаване на възможност за предаване в реално време на резултатите към системата за измервателни уреди на прегледите; ефективен контрол на техническата изправност на ППС на пътя
	В процес на изпълнение.

МТИТС: Дейностите по ремонт и техническо обслужване са нормативно установени в проект на Закон за движението по пътищата, разработен от сформирана междуведомствена група. Понастоящем проектът на закона се обсъжда в рамките на работната група.

Усъвършенстването и разширяването на обхвата на техническите прегледи; прецизирането на честотата на прегледите; осигуряването на достоверност на провежданите измервания; създаването на възможност за предаване в реално време на резултатите към системата за измервателни уреди на прегледите са нормативно дефинирани в Наредбата за изменение и допълнение на Наредба № Н-32 от 16.12.2011 г. за периодичните прегледи за проверка на техническата изправност на пътните превозни средства, която е обнародвана в Държавен вестник, бр. 80/2020 г.

	124. Регламентиране на сервизната дейност:

124.1 Създаване и поддържане на регистър на фирмите, извършващи сервизна дейност на ППС (данни за извършване на дейността)


	В процес на изпълнение.

МТИТС: Регламентирането на сервизната дейност е нормативно установено с проект на Закон за движението по пътищата, разработен от сформирана междуведомствена група. Към настоящия момент проектът на закона се обсъжда в рамките на работната група.

	125. Съблюдаване на минималните критерии за безопасност, регламентирани от Директива 2001/85/ЕО: 

125.1 Въвеждане и прилагане на минимални критерии за безопасност на автобуси, които извършват услуги по осъществяване на организиран превоз, особено на деца и ученици 
	Изпълнено.

МТИТС: По време на периодичния преглед за проверка на техническата изправност на автобусите се извършват необходимите технически проверки, свързани с предназначението на този вид превозни средства. С Наредба № Н-32 от 2011 г. за периодичните прегледи за проверка на техническата изправност на пътните превозни средства са въведени минималните изискванията към техническото състояние на автобусите, включително и тези за превоз на деца и/или ученици.

	126. Повишаване на квалификацията и дисциплината на водачите на МПС за обществен превоз на пътници и товари:

126.1 Регламентиране на ролята на работодателите за повишаване на квалификацията и дисциплината на водачите на МПС за обществен превоз на пътници и товари
	В процес на изпълнение.  

МТИТС: ИААА провежда работни съвещания с браншовите организации в областта на автомобилния транспорт за промяна в нормативната уредба, в която да е регламентирана ролята на работодателите. ИААА прави анализ на всеки шест месеца по отношение на административнонаказателна дейност и съставените актове за установяване на административни нарушения на превозвачите, въз основа на която организира тематични проверки.

	127. Повишаване на изискванията към
условията за извършване на превозите

127.1 Внедрени системи за управление на безопасността на движението съгласно стандарт БДС ISO 39001:2014 към дружествата, извършващи превоз на пътници и товари
	В процес на изпълнение.

МТИТС: Изпълнява се Решение № 16/17.01.2019 г. на Министерския съвет за одобряване на мерки за ограничаване на пътнотранспортния травматизъм до 2020 г. На срещи с браншовите организации в областта на автомобилния транспорт ИААА обръща внимание на превозвачите, извършващи обществен превоз на пътници и товари, за предприемане на действия за изпълнение на посочените мерки. Предстоят законодателни промени.

	128. Превенция на шофирането след употреба на алкохол от страна на професионални водачи:

128.1 Изследване приложимостта на алкохолните блокировки за подобряване на безопасността в поведението на професионалните водачи


	Изпълнено. 
ДАБДП: Алкохолните блокировки  представляват устройства, които  се монтират във всички видове МПС. След сядане в превозното средство водачът трябва да издиша определено количество въздух в специален измервателен уред, чиито показания определят възможността за стартиране на двигателя. Ако уредът покаже, че нивото на алкохол в дъха на водача надвишава законоустановеното, то уредът не позволява двигателят да бъде стартиран. За избягване възможността от злоупотреби много алкохолни блокировки имат специални протоколи за идентификация на водача (сензори за тегло, четец за пръстови отпечатъци, видео разпознаване и др.), така че той да не се изкуши да помоли някой друг да издиша въздух вместо него.

В много страни от ЕС алкохолните блокировки вече са задължителни за определени рискови групи водачи. 

Устройствата намаляват риска от извършване на повторно нарушение, отнемане на СУМПС и носене на наказателна отговорност.

Австрия, Белгия, Дания, Финландия, Франция, Нидерландия, Полша и Швеция вече въведоха програми за нарушители, управлявали моторни превозни средства в нетрезво състояние. Проучвания от тези страни показват, че програмите за въвеждане на алкохолни блокировки, съчетани с подходяща рехабилитация, намаляват съществено броя на повторните нарушения на правилата за движение по пътищата. 

Последните години много търговски дружества, които разполагат с голям автопарк, въведоха алкохолни блокировки в превозните си средства. Такива устройства повишиха безопасността на движение не само на професионалните водачи, работещи в транспортни компании, но и на служители, на които им се налага да управляват често служебни моторни превозни средства, за да изпълняват задълженията си.

Опитът на държави-членки на ЕС, които вече прилагат програми за задължителни алкохолни блокировки за нарушители, показва, че въвеждането на тези устройства представлява ефективна мярка - алтернатива на "традиционните" мерки като глоби и временно отнемане на свидетелството за управление на моторно превозно средство.

Считано от средата на 2022 г., съгласно законодателството на Европейския съюз, във всички МПС, продавани на европейския пазар, следва да има фабрично установен стандартизиран интерфейс, включващ специални технически модули, които улесняват инсталирането на следпродажбени устройства за блокиране на двигателя при употреба на алкохол.

Съгласно резултати от анализ „разходи-ползи“, публикувани от Европейската комисия, прилагането на алкохолни блокировки от водачи, два пъти установени със съдържание на алкохол в кръвта  над 0,5 г/л, води до следните ползи: 

Холандия: броят на смъртните случаи намалява годишно с 35, което при 4,8 млн. евро стойност на всеки загубен човешки живот се равнява на 168 млн. евро спестени годишно (съотношение ползи/разходи = 4,1); 

Чешка Република: всеки спасен човешки живот се оценява на 1,1 млн. евро, което при 8 предотвратени смъртни случая годишно води до ползи от 9 млн. евро (ползи/разходи = 1.6); 

Норвегия: при намаление с 6 смъртни случая годишно и 5,9 млн. евро стойност на статистическия човешки живот използването на алкохолни блокировки носи ползи от 35,4 млн. евро (ползи/разходи = 4,5); 

Испания: намаление с 87 смъртни случая годишно, което генерира обществени ползи от 69,6 млн. евро годишно (ползи/разходи = 0,7).



	ТЕМАТИЧНО НАПРАВЛЕНИЕ 6: СПЕШНА МЕДИЦИНСКА ПОМОЩ



	Мерки 
	

	129. Изграждане на единна система за отчитане на пътнотранспортния травматизъм:

129.1 Въвеждане на съпоставимост на данните, предоставени както от Пътна полиция, така и от Системата на здравеопазването (Център за спешна медицинска помощ (ЦСМП) и Спешните отделения  на приемащите болнични заведения)

129.2 Изграждане на единна база от данни за събиране на информацията
	Предстои изпълнение. 

Поради върхова натовареност на Системата на Спешна медицинска помощ и необходимостта от влагане на съществени човешки ресурси за извършване на дейностите изпълнението на тези мерки предстоят да бъдат изпълнени. 

	130. Оценка на пътнотранспортния травматизъм съгласно изискванията на ЕК:

130.1 Въвеждане на скала за оценка на пътнотранспортния травматизъм, приета от Групата на високо равнище по въпросите на пътната безопасност към ЕК през м. юни 2012 година за универсална за прилагане в европейския съюз, наречена Максимално опростена скала на нараняванията - MAIS3+
(Към Стратегия по отношение на тежките наранявания, получени при пътни произшествия, MEMO 13/232. Европейска комисия, Брюксел, 19.03.2013 г. с. 3.)
	Не е изпълнено. 

ДАБДП:

България докладва броя на ранените по окрупнената категория MAIS3+, в която влизат пострадали със средна и тежка телесна повреда.Поради значителното количество „бели петна“, които наличните таблици за конвертиране на нараняванията, класифицирани по Международния класификатор на болестите (МКБ-10), в опростената скала MAIS 3+ и поради значителните средства, необходими за„ръчно“ преглеждане на епикризите и други болнични книжа на пострадалите, от страна на някои страни-членки е направено мотивирано предложение за преосмисляне на инициативата и евентуалното ѝ отхвърляне, като неприложима и твърде разходоемка.

	131. Изграждане на единна комуникационна система между службите за спешно реагиране:

131.1 Разработване на процедури за действие като част от Националния координационен център

131.2 Въвеждане и спазване на единни алгоритми за реакция след настъпване на ПТП, в които са разписани съвместните действия на всички спасителни служби  
	Изпълнено. 
ДАБДП:

По инициатива на ДАБДП беше разработен „Рамков план за действие за управление и справяне с последствията от настъпили пътнотранспортни произшествия“ (С.П.А.С.И.), включващ четири основни етапа - съобщаване за настъпило ПТП, повикване и адресиране на спасителни екипи, спасяване на пострадалите и извършване на дейности по нормализиране на движението.

Към плана бяха разработени 3 процедури: 

1/ за реагиране от компетентните органи при получаване на сигнал за пътнотранспортно произшествие с пострадали;

2/ за прилагане на мерки за превенция и въвеждане на временна организация на движението поради затруднено и/или блокирано движение по уличната и пътната мрежа вследствие на ПТП без пострадали и при усложнена метеорологична обстановка и затруднени пътни условия вследствие на обилен дъжд, мъгла, намалена видимост вследствие на пожар, силни ветрове, паднали дървета, свличане на земни маси и други;

3/ за прилагане на мерки за превенция и въвеждане на временна организация на движението при усложнена метеорологична обстановка, затруднени пътни условия, затруднено и/или блокирано движение по уличната и пътната мрежа вследствие на обилни снеговалежи, снежни бурии заледявания.

Основните цели на плана са насочени към създаване на ефективна организация за координация и взаимодействие между органите при възникване на ПТП с пострадали или усложнена метеорологична обстановка, затруднени пътни условия, затруднено и/или блокирано движение по уличната и пътна мрежа. Така се осигуряват възможности за поддържане на устойчиви връзки за оперативно уведомяване и обмен на информация при прилагането на мерки, между  различните органи. Това са стъпки със съществено значение, свързани с ефективно използване на капацитета на органите, съществено подобряващи кризисния мениджмънт за справяне с последствията при настъпили ПТП или усложнена пътна обстановка. 

През месец ноември на 2020 г. с обща заповед на министъра на вътрешните работи, министъра на регионалното развитие и благоустройството, министъра на здравеопазването и председателя на ДАБДП рамковият план и процедурите към него бяха утвърдени и влязоха в сила.

МВР:  В МВР от 2014 г., с изм. и доп. през 2016 г., са утвърдени и задължителни за изпълнение Процедури за реагиране на органите на МВР. Една от тях е Процедура за реагиране при получаване на сигнал за пътнотранспортно произшествие с пострадали. Със заповед №8121з-982/ 10.09.2020 г. на МВР са утвърдени: Рамков план за действие за управление и справяне с последствията от настъпили ПТП и процедури 1, 2 и 3 към него, като след въвеждането на процедурите действията между отделните органи на изпълнителната власт се координират от оперативния дежурен в НКЦБДП. 

Процедурите се въвеждат в действие при различни обстоятелства – при ПТП с опасен товар, ПТП с ранени и усложнени пътни условия, както за отделни области от страната, така и за територията на няколко съседни области. Съвместните действията на компетентните структури са координирани чрез НКЦБДП.

	132. Провеждане на съвместно теоретично обучение:

132.1 Провеждане на тренировъчни мероприятия за всички спасителни екипи
	Изпълнява се текущо. 
МВР: На служителите на ОДМВР – Бургас, Варна и Пазарджик, Разград, Хасково е проведено обучение по утвърдените  със заповед рег. №8121з-982/ 10.09.2020 г. на МВР процедури  за действие.

Разград: С цел подобряване на адекватността, своевременността и ефективността на спасителната верига при настъпило ПТП, както и с цел подобряване на координацията на различните институции при посещение на възникнало тежко ПТП, на 30.09.2020 г., по изготвен съвместен план и разигран сценарий за възникнало тежко ПТП с участието на автомобил, превозващ опасен товар, е проведено обучение съвместно с РДПБЗН, ЦСМП и БЧК.

Пазарджик – предстои

С цел подобряване на ефективността на спасителната верига при настъпило ПТП, както и с цел подобряване на координацията на различните институции при посещение на възникнало тежко ПТП, предстои провеждане на  обучение съвместно с РДПБЗН, ЦСМП и БЧК.

	133. Адекватно обслужване на настъпило ПТП, включително с множество пострадали:

133.1 Нормативно уреждане на адекватно оборудване на автоаптечките на МПС, в т.ч. автомобилите на Пътна полиция и обществения транспорт 
	Не е изпълнено.
МВР: Регламентирано е в инструкция №1 от 20.02.2008 г. за съдържанието на аптечките в МПС – не е изменяна и допълвана. За МПС на МВР вж. м. 44.1.

	134. Извършване на оценка на необходимостта от преструктуриране на системата за спешна медицинска помощ: 

134.1 Разкриване (при необходимост) на постоянни постове на медицински екипи в участъците с повишена концентрация на ПТП в това число и по магистралните пътища на страната

134.2 Разкриване (при необходимост) на нови филиали на спешна медицинска помощ (ФСМП) и изнасяне на спешни медицински екипи в отдалечени населени места в зависимост от развитието на демографията в Република България в рамките на периода от 2021 г. до 2030 г.
	Не е изпълнено. 

МЗ: докладва се, че екипите на Центровете за спешна медицинска помощ са разположени на територията на страната съгласно Националната здравна карта. Пациенти пострадали при ПТП се обслужват от спешните екипи на ЦСМП, като пациенти с най-висока спешност, съгласно медицинския стандарт „Спешна медицина“. Разкриването на нови филиали е възможно След промяна на Националната здравна карта. На този етап разкриване на нови ФСМП не е необходимо.



	135. Изграждане на системен капацитет за оказване на спешна аеромедицинска помощ чрез въздушен транспорт:

135.1 Стартиране на процеса по разширяване на видовете медицински транспорт 
	В процес на изпълнение.

МЗ: докладва се, че Министерство на здравеопазването успешно защити и изпълнява проект BG16RFOP001-4.002-0001 “Осигуряване на въздушни превозни средства за реакция при спешни медицински състояния”, финансиран по Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014 – 2020г. Бюджетът на проекта е на стойност 19 999 990, 96 лв. Целта на проекта е въвеждане на най-добрите европейски практики за предоставяне на спешна медицинска помощ на нуждаещите се лица, чрез осигуряване на въздушен медицински транспорт. Към настоящия момент се подготвя и предстои да се обяви обществена поръчка с предмет „Закупуване на 1 брой санитарно превозно средство за транспорт по въздух (хеликоптер), осигурен с необходимото оборудване и апаратура за нуждите на спешната медицинска помощ“. Със закупуването му ще се осигури бърз достъп до спешната медицинска помощ на нуждаещи се при възникване на аварии, природни бедствия или катастрофи, както и ще се улесни оказването на помощ на пострадали в отдалечени или трудно достъпни райони.

	136. Постоянно обучение за повишаване  квалификацията на заетите в системата на спешната медицинска помощ:

136.1 Изпълнение на проект № BG05M90P001-3.007-001 „Подобряване условията за лечение на спешните състояния“ – проект за обучение на лекари, специалисти по здравни грижи и шофьори, работещи в извънболничната и болничната система за спешна медицинска помощ
	В процес на изпълнение.

МЗ: докладва се, че до момента първоначално обучение са преминали 1402 лекари, специалисти по здравни грижи и шофьори от центровете за спешна медицинска помощ и разкритите филиали към тях. Поради пандемията от COVID-19 и въведената извънредна епидемична обстановка в страната, към момента провеждането на обученията е спряно. Изграден и оборудван е Национален център за обучение и квалификацията в системата на спешната медицинска помощ. До момента са доставени 130 компютърни конфигурации за нуждите на филиалите към ЦСМП, чрез които ще се осигури възможност за провеждане на дистанционно периодично обучение на работещите в системата на СМП, като следваща стъпка от провежданите политики и мерки за повишаване знанията и уменията на медицинските специалисти.

	137. Постоянно обновяване на материалната база в  системата на спешната медицинска помощ:

137.1 Изпълнение на проект № BG16RFOP001-4.001-0001 „Подкрепа за развитие на системата за спешна медицинска помощ” за поетапно обновяване на автопарка и медицинското оборудване в него за всички мобилни екипи в ЦСМП; 

137.2 Цялостна реконструкция и обновяване на сградния фонд на ЦСМП
	В процес на изпълнение.

МЗ: докладва се, че са доставени общо 280 бр. нови линейки. Предстои доставката на още 120 бр. Проведени са 28 бр. обществени поръчки за избор на изпълнители на СМР, строителен надзор и авторски надзор за изпълнение на 235 бр. обекти от системата на спешната медицинска помощ. Предстои стартиране на строително-монтажните дейности за обектите, за които има сключени договори с избраните изпълнители.

	138. Актуализация на транспортните планове, приети в ЦСМП:

138.1 Мерки за осигуряване на най-кратко време за достигане и транспорт на пациентите в спешно състояние до лечебно заведение за болнична помощ
	Изпълнено. 
МЗ: докладва се, че е съкратено времето за достигане и транспорт на пациентите в спешно състояние до лечебно заведение за болнична помощ.
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