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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис
Р Е Ш Е Н И Е  ( 966
от     1     декември     2022 година

ЗА одобряване проект на Споразумение между Министерството на отбраната на Република България и Министерството на отбраната на Украйна относно безвъзмездно предоставяне на въоръжение, техника и боеприпаси и за предложение до Народното събрание за предоставяне на военна и военно-техническа подкрепа за Украйна
На основание чл. 84, т. 11 и чл. 105, ал. 1 и 2 от Конституцията на Република България, чл. 6 и 8 от Закона за международните договори на Република България, чл. 62 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България, чл. 11 от Закона за преминаването през и пребиваването на територията на Република България на съюзнически и на чужди въоръжени сили и Решение (ОВППС) 2022/2245 на Съвета от 14 ноември 2022 година относно мярка за помощ по линия на Европейския механизъм за подкрепа на мира за подпомагане на украинските въоръжени сили, обучавани от Военната мисия на Европейския съюз за предоставяне на помощ в подкрепа на Украйна, с военно оборудване и платформи, предназначени за произвеждане на смъртоносна сила и в изпълнение на т. 1 и 2 от Решение на Народното събрание от 3 ноември 2022 г., за оказване на военна и военно-техническа подкрепа на Украйна и укрепване на отбранителните способности на България (ДВ, бр. 89 от 2022 г.)
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява доклада на министъра на отбраната относно предложение за предоставяне на военна и военно-техническа подкрепа за Украйна.
2. Предлага Народното събрание да приеме решение, с което Република България да предостави на двустранна основа военно имущество съгласно приложение № 1 (поверително) въз основа на споразумение, което да бъде ратифицирано от Народното събрание. 

3. Одобрява проекта на споразумение по т. 2 между Министерството на отбраната на Република България и Министерството на отбраната на Украйна относно безвъзмездно предоставяне на въоръжение, техника и боеприпаси, като основа за водене на преговори.

4. Упълномощава командира на Командването за логистична поддръжка бригаден генерал Тодор Тодоров да подпише споразумението по т. 3 при условие на последваща ратификация.

5. Предлага Народното събрание да приеме решение, с което Република България да предостави военно имущество в рамките на Мисията на Европейския съюз за подпомагане на Украйна (European Union Military Assistance Mission in Ukraine – EUMAM UA) съгласно приложение № 2 (поверително).
6. Предлага Народното събрание да разреши участие на военнослужещи от въоръжените сили на Република България в Мисията на Европейския съюз за подпомагане на Украйна (European Union Military Assistance Mission in Ukraine – EUMAM UA) с оръжие и техника за срока на мисията, както следва:

а) един щабен офицер за усилване на Звеното за планиране и провеждане на военни мисии и операции на ЕС в Кралство Белгия;

б) до 5 военнослужещи (офицери/сержанти) в Многонационалното командване на ЕС за общовойсково обучение в Полша и/или Многонационалното командване за специализирана подготовка във Федерална република Германия;
в) до 50 военнослужещи за обучение за използването на предоставено в рамките на Мисията на Европейския съюз за подпомагане на Украйна (European Union Military Assistance Mission in Ukraine – EUMAM UA) въоръжение и техника, на територията на държави - членки на ЕС и/или в Република България.

7. Предлага Народното събрание да разреши пребиваването на до 60 лица от въоръжените сили на Украйна, за всяка календарна година, за участие в модули за подготовка на бойни санитари на територията на Република България във връзка с провеждане на Мисията на Европейския съюз за подпомагане на Украйна (European Union Military Assistance Mission in Ukraine – EUMAM UA).

8. Министърът на външните работи и министърът на отбраната да предприемат действия по координиране на помощта по настоящото решение със съответните държави - членки на НАТО и ЕС. 

9. След приемане на решението на Народното събрание по т. 2 и 5: 

а) Министерството на отбраната и структурите от състава на въоръжените сили на Република България да предприемат необходимите организационни действия, свързани с подготовка, транспортиране и последващо предаване на помощта на съответните оторизирани лица; 

б) министрите и ръководителите на другите ведомства, в чиито функции и правомощия попада организирането на дейността по предоставяне на помощта по настоящото решение, да предприемат необходимите действия по осигуряването им.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Гълъб Донев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Красимир Божанов

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

ЗА оказване на военна и военно-техническа подкрепа на Украйна
Народното събрание на основание чл. 84, т. 11 и чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България, чл. 62 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България, чл. 11 от Закона за преминаването през и пребиваването на територията на Република България на съюзнически и на чужди въоръжени сили и Решение (ОВППС) 2022/2245 на Съвета от 14 ноември 2022 година относно мярка за помощ по линия на Европейския механизъм за подкрепа на мира за подпомагане на украинските въоръжени сили, обучавани от Военната мисия на Европейския съюз за предоставяне на помощ в подкрепа на Украйна, с военно оборудване и платформи, предназначени за произвеждане на смъртоносна сила
Р Е Ш И:

1. Република България предоставя на Украйна военно имущество съгласно приложение № 1 (поверително) въз основа на споразумение, което да бъде ратифицирано от Народното събрание.

2. Република България предоставя военно имущество в рамките на Мисията на Европейския съюз за подпомагане на Украйна (European Union Military Assistance Mission in Ukraine – EUMAM UA) съгласно приложение № 2 (поверително).
3. Разрешава участие на военнослужещи от въоръжените сили на Република България в Мисията на Европейския съюз за подпомагане на Украйна (European Union Military Assistance Mission in Ukraine – EUMAM UA) с оръжие и техника за срока на мисията, както следва:

а) един щабен офицер за усилване на Звеното за планиране и провеждане на военни мисии и операции на ЕС в Кралство Белгия;

б) до 5 военнослужещи (офицери/сержанти) в Многонационалното командване на ЕС за общовойсково обучение в Полша и/или в Многонационалното командване за специализирана подготовка във Федерална република Германия;

в) до 50 военнослужещи за обучение за използването на предоставено в рамките на Мисията на Европейския съюз за подпомагане на Украйна (European Union Military Assistance Mission in Ukraine – EUMAM UA) въоръжение и техника, на територията на държави - членки на ЕС, и/или в Република България.

4. Разрешава пребиваването на до 60 лица от въоръжените сили на Украйна, за всяка календарна година, за участие в модули за подготовка на бойни санитари на територията на Република България във връзка с провеждане на Мисията на Европейския съюз за подпомагане на Украйна (European Union Military Assistance Mission in Ukraine – EUMAM UA).

5. Министерският съвет на Република България да предприеме необходимите действия по сключване на споразумението по т. 1 и да внесе същото за ратификация.

Решението е прието от 48-ото Народно събрание на ……………. 2022 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

Вежди Рашидов
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Решение на Народното събрание за оказване на военна и военно-техническа подкрепа на Украйна
Проектът на Решение на Народното събрание за оказване на военна и военно-техническа подкрепа на Украйна се внася в изпълнение на т. 1 и 2 от Решение на 48-ото Народното събрание от 3 ноември 2022 г. за оказване на военна и военно-техническа подкрепа на Украйна и укрепване на отбранителните способности на България (ДВ, бр. 89 от 2022 г).

Подкрепата за Украйна се предлага да бъде реализирана по два начина. 

Първият се състои в сключване на споразумение на двустранна основа с украинската страна за предоставяне на въоръжение, техника и боеприпаси в обем и по вид съгласно приложение № 1 (поверително) към настоящия проект на решение. Поради обстоятелството, че се касае за договор с военно-политически характер, който се отнася до разпореждане с движими вещи - държавна собственост, същият подлежи на ратификация на основание чл. 85, ал. 1, т. 1 и 7 от Конституцията на Република България. 

Вторият механизъм за подпомагане на Украйна е чрез принос към Мисията на Европейски съюз за подпомагане на Украйна (EUMAM UA).

Целта на мисията е да допринесе за увеличаването на военните способности на украинските въоръжени сили за ефективно провеждане на операции с цел предоставяне на  възможност на Украйна да защитава териториалната си цялост в рамките на международно признатите си граници, както и да упражнява ефективно суверинитета си и да защити цивилното население.

Предлага се в рамките на тази мисия Република България да предостави военно имущество съгласно приложение № 2 (поверително). Тази форма на подкрепа се предлага да бъде реализирана в рамките на Решение (ОВППС) 2022/2245 на Съвета от 14 ноември 2022 година относно мярка за помощ по линия на Европейския механизъм за подкрепа на мира за подпомагане на украинските въоръжени сили, обучавани от Военната мисия на Европейския съюз за предоставяне на помощ в подкрепа на Украйна, с военно оборудване и платформи, предназначени за произвеждане на смъртоносна сила. Това решение на Съвета на ЕС регламентира условията и реда за предоставяне на боеприпаси, военно оборудване и платформи, предназначени за произвеждане на смъртоносна сила, необходими за изпълнение на оперативните изисквания на EUMAM Ukraine от държавите членки, изявили желание за осигуряване на военна подкрепа чрез ЕС. При приемане на решение от Народното събрание за идентифицираните от Министерството на отбраната военни имущества, тяхното предоставяне на Украйна, както и условията за ползването им, ще бъдат предмет на цитирания по-горе акт на ЕС. Той не предвижда сключване на специални двустранни споразумения между държавата, предоставяща вещта, и държавата бенефициент. Предвижда се Върховният представител на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на сигурност да постига необходимите договорености с бенефициента Украйна, за да се гарантира, че той спазва международното право, по-конкретно международното право в областта на правата на човека и международното хуманитарно право. Тези договорености също така гарантират и спазване на рамковото Решение (ОВППС) 2021/509 относно създаден Европейски механизъм за подкрепа на мира (ЕМПМ) като условие за предоставянето на подкрепа по мярката за помощ. Предвид изложеното цитираните актове на ЕС и решението на НС относно приноса на Република България към Украйна чрез Мисията на Европейския съюз за подпомагане на Украйна (EUMAM UA) ще регламентират разпореждането с военното имущество, идентифицирано в приложението към проектите на решения.

Също така с проекта на решение се заявява принос на Република България към Мисията на Европейския съюз за подпомагане на Украйна (EUMAM UA) с участие на военнослужещи от въоръжените сили на Република България на позиции на стратегическо ниво в Звеното за военно планиране и провеждане на военни мисии на ОПСО на ЕС (Белгия) и на оперативно ниво в Общовойсковото командване по подготовката (Полша) и/или в Специализираното командване по подготовката (Федерална република Германия). Допълнително се предлага Народното събрание да разреши пребиваването на лица от въоръжените сили на Украйна за участие в модули за подготовка на бойни санитари на територията на Република България във връзка с провеждане на Мисията на Европейския съюз за подпомагане на Украйна (EUMAM UA).

Предложеният пакет от помощ е в изпълнение на т. 1 от решението на Народното събрание от 3 ноември 2022 г., а именно Министерският съвет да внесе пакет от военна и военно-техническа помощ на Украйна. Не се въвежда разграничение във вида и характера на подкрепата, която следва да е предмет на решение на парламента в 
цялост - както с имущество, така и с участие на въоръжени сили в определени дейности. Съгласно цитираното решение на Народното събрание то се явява компетентният орган по взимане на решение от името на Република България относно помощта за Украйна, което изключва последващо решение на Министерския съвет по същия въпрос.

На следващо място, настоящата мисия на ЕС попада в обхвата на чл. 62 от ЗОВСРБ, съгласно която НС разрешава изпращането и използването на въоръжени сили извън територията на Република България с политико-военен характер.
Правомощията на Министерския съвет, предвидени изчерпателно в чл. 63 от ЗОВСРБ, са изключения от общия принцип, уреден в чл. 62 от закона, че изпращането и използването на въоръжени сили извън територията на Република България е в компетентността на Народното събрание. Само в изрично изброените в чл. 63 хипотези тази компетентност може да бъде в упражнена от Министерския съвет, като считаме, че в настоящия случай не е налице нито една от тях. Аргумент в тази посока е и чл. 65, ал. 2 от ЗОВСРБ, съгласно която разпоредба в случай на съмнение относно характера на изпращането и използването на въоръжени сили извън територията на страната се произнася Народното събрание.

По-конкретно, т. 1 на чл. 63 предвижда хипотеза, при която изпращането на въоръжени сили е в изпълнение на съюзнически задължения, произтичащи от международен договор, ратифициран, обнародван и влязъл в сила за Република България, с който се създава съюз с политико-военен характер. Мисията EUMAM UA е мисия на ЕС за обучение и подготовка на украински военослужещи, която за първи път се провежда на територията на държави - членки на ЕС. Същата предвижда заявяването на доброволно участие от страните членки и актът, с който е създадена, не предвижда пораждането на съюзническо задължение за България. Не е налице и хипотезата по т. 2, доколкото мисията няма хуманитарен характер. 

По отношение на хипотезата, предвидена в т. 3, следва да се посочи, че в настоящия случай се касае до участие в мисия, която има политико-военен характер, доколкото целта на мисията е да се засили военната способност на украинските въоръжени сили, за да им се даде възможност да защитават териториалната цялост и суверенитета на Украйна в рамките на международно признатите ѝ граници, както и да защитават цивилното население. Същата е формирана с решения на Съвет Външни работи/Съвет външни работи/отбрана, които формират общата външна политика и политика за сигурност, в частност – общата политика за сигурност и отбрана на ЕС. 

Горните съображения са приложими и по отношение на прилагането на чл. 11 от Закона за преминаването през и пребиваването на територията на Република България на съюзнически и на чужди въоръжени сили, касаещи преминаване или пребиваване на/през територията на Република България на чужди въоръжени сили, в случая – тези на Украйна.

Предвид изложеното и на основание чл. 84, т. 11 и чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България, чл. 62 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България, чл. 11 от Закона за преминаването през и пребиваването на територията на Република България на съюзнически и на чужди въоръжени сили и Решение (ОВППС) 2022/2245 на Съвета от 14 ноември 2022 година относно мярка за помощ по линия на Европейския механизъм за подкрепа на мира за подпомагане на украинските въоръжени сили, обучавани от Военната мисия на Европейския съюз за предоставяне на помощ в подкрепа на Украйна, с военно оборудване и платформи, предназначени за произвеждане на смъртоносна сила, и в изпълнение на т. 1 и 2 от Решение на Народното събрание от 
3 ноември 2022 г. за оказване на военна и военно-техническа подкрепа на Украйна и укрепване на отбранителните способности на България (ДВ, 
бр. 89 от 2022 г.) предлагам Народното събрание да приеме предложения проект на решение за оказване на военна и военно-техническа подкрепа на Украйна.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
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