
МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

П Л А Н
ЗА ДЕЙСТВИЕ ПРИ ВРЕМЕННА ЗАКРИЛА В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

I. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

1. ОСНОВАНИЯ ЗА РАЗРАБОТВАНЕ НА ПЛАНА

Настоящият план е изготвен на основание чл. 80, ал. 1, т. 4 от Закона за убежището и бежанците, в съответствие с Директива 2001/55/ЕО на Съвета на ЕС за минимални стандарти при предоставянето на временна закрила в случай на масово навлизане на разселени лица на територията на страните членки на ЕС. Акцентите в нормативната уредба, свързани с Плана и видовете особена закрила, която Република България предоставя, са посочени в Приложение № 1.

Изпълнението на плана се осъществява във взаимодействие с Представителството на Службата на Върховния комисар на ООН за бежанците, Европейската комисия, Български Червен кръст, Международна организация по миграция, както и други български и международни правителствени и неправителствени организации.

2. ЦЕЛ

Целта на плана е създаване на оптимална организация, координация и взаимодействие на държавните институции на централно и регионално ниво, както и на неправителствения сектор в страната, в случай на масово навлизане на чужденци, търсещи временна закрила на територията н
а Република България.

3. ФУНКЦИИ И ЗАДАЧИ

3.1. Планът способства за подготовката на органите на изпълнителната власт за извършване на своевременни и координирани действия при масово навлизане на чужденци, търсещи временна закрила на територията на Република България и по време на действието на временната закрила.

3.2. Създава координационни и организационни механизми за осъществяване на дейности за отговор в следствие на масово навлизане на чужденци, търсещи временна закрила на територията на Република България.

3.3. Създава основа органите на изпълнителната власт да изготвят съгласувани секторни планове за управление (действие) при кризи, възникнали вследствие на масово навлизане на чужденци, търсещи временна закрила на територията на Република България;

3.4. Определя начина на финансиране на дейностите, условията и реда за ресурсно осигуряване на престоя в страната на чужденци, потърсили и получили временна закрила.

4. КРИТЕРИЙ ЗА НАЛИЧИЕ НА КРИЗИСНА СИТУАЦИЯ:

Риск и основание за възникване на кризисна ситуация се приема, когато в рамките на 24 часа повече от 500 чужденци, търсещи временна закрила, са преминали държавната граница.

5. ОБХВАТ НА ПЛАНА

Планът създава организацията за оповестяване, информиране, реагиране и управление на силите и средствата на органите на изпълнителната и местната власт за предотвратяване и овладяване на криза, възникнала вследствие на масово навлизане на чужденци, търсещи закрила на територията на Република България. Предмет на плана е и ресурсното осигуряване, както на силите за реагиране, така и  приемане лицата, потърсили и получили временна закрила. В плана са разгледани процедурите и отговорностите за информиране и включване на международни и национални организации и други структури по ред, определен в международни и национални договорености и споразумения.

II. ОБЩА ПРОГНОЗА ЗА ВЪЗНИКВАНЕ НА КРИЗА, ВСЛЕДСТВИЕ МАСОВО НАВЛИЗАНЕ НА ЧУЖДЕНЦИ, ТЪРСЕЩИ ВРЕМЕННА ЗАКРИЛА НА ТЕРИТОРИЯТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Кризисна ситуация, възникнала вследствие на масово навлизане на лица, търсещи временна закрила в Република България, е възможно да се развие по два основни варианта:

Първи вариант - определя се от наличието на изпреварваща информация относно възможността за навлизане на големи групи от лица - граждани на съседни или трети страни - вследствие възникване на етнически, религиозни и военно-политически конфликти и кризи. Развитието на ситуацията по този вариант предполага наличието на значителен период от време за планиране на дейностите, силите и средствата, необходими за приемане и осигуряване на лицата, потърсили временна закрила в страната.

Втори вариант - определя се от липсата на достатъчно информация за масово навлизане на чужденци през държавната граница, вследствие конфликти и кризи в съседни държави. При този вариант ситуацията ескалира в кратки срокове и предполага бърза реакция на органите на изпълнителната власт и своевременно адаптиране на предварителните планове за действие към създалата се обстановка. За създаване на оптимална организация и за ефективно използване на националните ресурси, настоящият план е изготвен при отчитане на възможните варианти за развитие на кризисна ситуация и обособени следните зони на риск (при навлизане  на големи потоци чужденци):
· Първа зона - обхваща областите Видин, Монтана и Софийска област;

· Втора зона - обхваща областите Благоевград, Кюстендил и Перник;

· Трета зона - обхваща областите Хасково, Ямбол и Бургас, Смолян, Кърджали;

· Четвърта зона - обхваща областите Варна, Русе и Добрич, Силистра.

III. ОТГОВОРНОСТИ НА ЦЕНТРАЛНИТЕ И ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ОРГАНИ НА ИЗПЪЛНИТЕЛНАТА ВЛАСТ

Задачите и отговорностите на органите на изпълнителната власт по отношение  масово навлизане на чужденци, търсещи временна закрила на територията на Република България, съгласно този план произтичат от нормативните документи, уреждащи тяхната дейност, както и от взаимодействието им с други държавни органи и юридически лица.

Органите на изпълнителната власт изпълняват задачите си съгласно своите планове за действие при временна закрила, заповедите и разпорежданията на съответните ръководители. Органите, разработващи планове за действие при временна закрила, са посочени в Приложение № 2.

1. МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ (МС):

1.1. Прави искане до Европейската комисия за въвеждане на временната закрила.

1.1.1. Информира Европейската комисия за възможностите на държавата да приеме чужденци, нуждаещи се от временна закрила.

1.1.2. Определя национален пункт за връзка и уведомява държавите- членки на Европейския съюз (ЕС) и Европейската комисия.

1.1.3. Отправя искане до Европейската комисия за прекратяване на временната закрила или за удължаване на срока й.

1.1.4. Предприема мерки за улесняване доброволното завръщане на чужденците, ползващи се от временна закрила, или спрямо които временната закрила е прекратена.

1.2. Създава Национален Оперативен Щаб (НОЩ) със задача да планира, управлява, координира и контролира на централно ниво действията по прием, настаняване, здравно, социално и интеграционно обслужване и подпомагане на лица потърсили и получили временна закрила на територията на Република България.

1.3. Взима решения за създаване на хуманитарни програми за подпомагане на лица с временна закрила както чрез директно предоставяне на подслон и храна, така и под формата на алтернативни форми на подпомагане (ваучерни системи и др.). Хуманитарните програми, по целесъобразност, могат да бъдат администрирани от различни институции и/ или международни/неправителствени организации.

1.4. Създава координационни механизми чрез Съвета за развитие на гражданското общество за включване на международни/неправителствени организации в процесите за подпомагане и интегриране на потърсилите и получилите временна закрила. 

1.5. Взима решения и осигурява инструменти за цялостното информационно и координационно обезпечаване по време на въведена временна закрила (насочени както към чужденците, попадащи в рамките на временната закрила, така и към българското общество и институции) включително, но не и изчерпателно, чрез създаване на национален информационен портал, денонощна национална гореща линия (контактен център) и др.

2. ОТГОВОРНОСТИ НА МИНИСТЕРСТВАТА, ВЕДОМСТВАТА, ОБЛАСТНИТЕ И ОБЩИНСКИТЕ АДМИНИСТРАЦИИ:
Министерство на вътрешните работи (МВР):

· придобива, събира, обработва  и предоставя на НОЩ информация за възможността от масово навлизане на чужденци на територията на Република България;

· извършва първоначални полицейски действия по отношение на чужденци, навлизащи през държавната граница;

· организира информационния обмен с граничните власти на съседните държави във връзка със създалата се ситуация;

· организира изграждането на пунктове за първоначален прием (ППП), съгласно приложение №5, в зоните на ГКПП, граничната зона или в места по преценка на НОЩ. Министерството на вътрешните работи (МВР) осигурява контрола и координацията на дейностите в ППП, изградени на ГКПП или в гранични зони.
· - предоставя налични материални активи, човешки ресурси и организира изграждането на временните приемателни центрове (ВПЦ) и транзитни  приемателни центрове (ТПЦ) за временно настаняване и подпомага управлението им. ВПЦ и ТПЦ се изграждат съгласно приложение №6 и №7;

· дава насоки и препоръки за активиране на Доброволните формирования, целящи подпомагане на процесите за подпомагане, регистрация, прием и др. - незабавно след прилагане на временната закрила в Република България.  

· създава организация за предотвратяване, пресичане, разследване и разкриване на трафик на хора;

· прилага насоки за действия при идентифициране на непридружени деца;

· осигурява охраната по маршрутите за транспортиране и опазването на обществения ред, пропускателния режим и пожарната безопасност в районите на ППП и ВПЦ;

· съдейства на органите на изпълнителната власт, правителствените и международни/ неправителствени организации при изпълнение на задачите им по оказване на хуманитарна помощ на чужденците, потърсили временна закрила.

Министерство на външните работи (МВнР):

· предоставя на НОЩ информация за вероятност и степен на риск от  навлизане на територията на Република България на лица, търсещи временна закрила.

· предоставя на НОЩ информация за актуалната гео-политическа обстановка, чието развитие оказва влияние върху притока в страната на лица, търсещи временна закрила.

· съдейства за осъществяване на комуникация и координация с други страни, институциите на ЕС, международни организации и външни партньори.

· съдейства при необходимост за осъществяване на комуникация и осигуряване на съдействие от страните на произход на лицата с временна закрила по въпроси, свързани с реализацията на настоящия план.

Министерство на отбраната (МО):

· предоставя при необходимост райони на бивши военни обекти за развръщане на временни приемателни центрове, както и личен състав за тяхното изграждане.

· предоставя при необходимост свои оборудвани сгради и обекти, извън казармените райони, за ползване като ВПЦ и ТПЦ. .

· предоставя свои транспортни средства и водачи от личния си състав за целите на транспортирането на лица, търсещи или вече получили временна закрила.

Министерство на финансите (МФ):

· планира ежегодно в централния републикански бюджет финансови средства за първоначални разходи при криза вследствие на масово навлизане на лица, търсещи временна закрила на територията на Република България.

· при активиране на Плана, осъществява дейностите по извънредно осигуряване на средства за периода на действие на временната закрила в случаите, когато заложените в редовния бюджет такива са недостатъчни, включително чрез договаряне на допълнително финансиране от ЕС за обезпечаване на дейностите по Плана. 

Министерство на труда и социалната политика (МТСП), чрез с подчинените му агенции и прилежащи регионални структури: 

· оказва съдействие на лицата, търсещи временна закрила при настаняване, осигуряване на храна, психологическа помощ и други социални дейности, включително чрез насочване към подходящи социални услуги в зависимост от идентифицираните потребности и желанието на лицата
· съдейства за последващо настаняване и съответното социално подпомагане на лицата, получили временна закрила. Подпомага материално и методологично, при възможност и необходимост, процеса на изхранване;

· разработва и прилага мерки за социална интеграция на лицата с временна закрила. 

· Участва в процеса на идентифициране на уязвимите групи и съдейства за комплексното обслужване на специфичните им нужди.

· Приема, прилага, изготвя  и актуализира Координационен механизъм за взаимодействие между институциите и организациите при случаи на непридружени деца или разделени от семействата си деца чужденци, намиращи се на територията на Република България, включително децата, търсещи и/или получили международна или временна закрила;

· Разработва критерии, координационни и контролни механизми за степени на подпомагане и избягване на двойно финансиране на лицата с временна закрила.

· при необходимост от обмен на данни за настанените и предприети интеграционни мерки или социално и здравно осигуряване, участва или администрира (според спецификата на отделните случаи) координационно - административни системи и механизми.

Министерство на туризма (МТ);

· При необходимост, разработва и администрира хуманитарни програми за настаняване, включително такива с изхранване в случаите, когато за целите на настаняване на лица с временна закрила се използва леглова база на хотели и места за настаняване, включително в почивни бази (в т.ч. държавни почивни бази за отдих, профилактика и рехабилитация на държавната администрация и организациите на бюджетна издръжка; бази за отдих, профилактика и рехабилитация на публичните предприятия и висшите училища;  бази с общинска собственост; др.), регистрирани в Единната Система за Туристическа Информация (ЕСТИ). 

· за целите на отчет и администриране на хуманитарните програми, създава Регистър за места за подслон (РМП), част от Националния туристически регистър.

· при необходимост от обмен на данни за настанените и предприети интеграционни мерки или социално и здравно осигуряване, участва или администрира (според спецификата на отделните случаи) координационно - административни системи и механизми.

Министерство на здравеопазването (МЗ):

· Санитарно-хигиенен контрол в Пунктове за първоначален прием (ППП) и Временни приемателни центрове (ВПЦ) (чрез РЗИ);

· Опазване на общественото здраве чрез недопускане на внос и разпространение на заразни заболявания (чрез РЗИ);

· Оказване на спешна медицинска помощ в ППП и ВПЦ;

· Извършване на първоначална обща оценка на здравословното състояние на лицата (медицински триаж), получили временна закрила във Временни приемателни центрове на територията на Р България (чрез РЗИ). 

· Медицинското осигуряване във Временни приемателни центрове (чрез РЗИ).

· Съдействие при организиране на дейността по оказване на специализирана медицинска помощ, транспортиране и последващо болнично лечение.

· Съдейства за ваксинация на лицата с временна закрила по Имунизационния календар на Република България, в т.ч. и срещу Ковид-19 съобразно действащото законодателство.

· при необходимост от обмен на данни за настанените и предприети интеграционни мерки или социално и здравно осигуряване, участва или администрира (според спецификата на отделните случаи) координационно - административни системи и механизми.

Министерство на образованието и науката (МОН):

· Осигурява и изготвя механизми за достъп до образователната система (детски градини, училища и висши училища) за лица с временна закрила

Министерство на транспорта и съобщенията (МТС):

· при необходимост, подпомага и координира процесите по предоставяне на транспортни услуги
· съдейства с осигуряване на превоз на хора и товари чрез ,,Холдинг БДЖ“ ЕАД.

· осигурява използването на националната железопътна инфраструктура, чрез ДП НКЖИ.

· - предоставя на държавните ведомства, областните управители и кметовете на общините информация за лицензираните превозвачи, извършващи транспортни услуги, чрез ИА „Автомобилна администрация“.

Министерство на електронното Управление (МЕУ):

· планира и контролира изграждането на комуникационни връзки и системи за координация, обмен на данни, управление;.

· съдейства при необходимост за обмен на данни между различните информационни системи, съдържащи данни, необходими за управлението на процесите по прием и интеграция на лица, търсещи или получили временна закрила. 

· предоставя административен, материален и човешки ресурс за, координация  и управление на наличния ресурс и данни по осъществяване на дейностите по подпомагане и в рамките на временната закрила;

Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ):

· разработва и предоставя на НОЩ географската си информационна система, съдържаща местоположението на временните приемателни центрове, тяхното инженерно, инфраструктурно, комуникационно, водоснабдително и канализационно осигуряване.

· оказва съдейства при изграждането на водоснабдителни и канализационни съоръжения във ВПЦ и осигуряването им с вода, както и поддържане на пътната и инженерна инфраструктура до ППП и ВПЦ, при необходимост и възникнала подобна нужда. 

Министерство на околната среда и водите (МОСВ): 

· извършва контрол за качество на компонентите на околната среда /почва, въздух и вода/ при изграждане и функциониране на временните приемателни центрове.

Министерството на младежта и спорта (ММС):

· поддържа и изготвя планове за незабавна реакция на всички обекти на Национална спортна база (НСБ).

Държавна агенция “Национална сигурност” (ДАНС):

·  уведомява Министерския съвет и Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет при придобиване на изпреварваща информация относно рискове  от масово навлизане на лица, търсещи временна закрила на територията на Република България. извършва дейност по наблюдение, разкриване, противодействие и предотвратяване на посегателства срещу националната сигурност.

·  осъществява контролна дейност, свързана с пребиваването на чужденци на територията на страната.

Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет (ДАБ): 

· - изпълнява функции по организиране на процесите по предоставяне на временна закрила и дейности в ППП,ВПЦ и ТПЦ, съгласно настоящия план, както и в унисон със Закона за убежището и бежанците (ЗУБ).

· - координира разработването на мерки за интеграция на лица с временна закрила от отговорните национални институции, съгласно правомощията си.

Български червен кръст (БЧК): 

· изпълнява задачи по подпомагане и оказване на хуманитарна помощ и социално и интеграционно подпомагане на нуждаещи се, съгласно Закона за БЧК и разпоредбите на настоящия план. 

· Съдейства за предоставяне на хуманитарна и друг вид помощ по линия на сродни и международни организации.

Областните управители на пограничните области Видин, Монтана, Софийска област, Благоевград, , Кюстендил, Перник, Хасково, Ямбол, Бургас, Варна, Силистра, Русе и Добрич: 

· организират силите и средствата и координират действията по изпълнението на задачи, посочени в настоящия план, на територията на съответната област и община, целящи приемане, регистриране, транспортиране организация на човеко - потоците в граничните пунктове и съответните центрове.

Областните управители:

· изграждат и прилагат механизми за подпомагане, обгрижване, приемане, настаняване и интеграция на лицата, попадащи в хипотезата за временна закрила, в координация с отговорните институции.

Кметовете на общините на територията, на които ще се осъществява първоначалното приемане и ще се изграждат ВПЦ и ТПЦ: 

· - в координация с отговорните институции, изпълняват дейности по подпомагане, приемане, настаняване и интеграция на лица с временна закрила във взаимодействие и координация със съответните областни управи, на чиято територия е общината. 

· - изграждат и прилагат механизми за активиране на Доброволните формирования, целящи подпомагане на процесите за подпомагане, регистрация, прием и др. за действия в рамките на предоставянето на временна закрила.  

IV. РЪКОВОДСТВО И УПРАВЛЕНИЕ

1. Общото ръководство на дейностите по предоставяне на временна закрила се осъществява от Министерския съвет на Република България. При осъществяването на дейността си Министерският съвет се подпомага от Съвета по сигурността.

2. За организиране и координиране действията на органите на изпълнителната власт за овладяване на кризисната ситуация с писмена заповед на министър-председателя се създава Национален оперативен щаб (НОЩ).

3. Министър-председателят назначава ръководител на НОЩ. Със заповедта за определяне на ръководител се определят и секретар и зам. ръководител на НОЩ/:

3.1. В състава на НОЩ се включват заместник - министри и главни секретари на министерствата и ведомствата, изпълняващи задачи по плана.

3.2. В състава на НОЩ могат да влизат и представители на Върховния комисар на ООН за бежанците, Европейската комисия, Българския червен кръст, Международната организация по миграция. 

3.3. Към НОЩ се създават следните работни и под-работни групи като изброяването е не изчерпателно: „Граничен контрол, влизане в страната и производство за международна или временна закрила“ с под-работна група „Преодоляване на опасностите свързани с трафика на хора“, „Транспорт“, „Настаняване“, „Социални въпроси“, „Заетост“, „Здравеопазване“, „Образование“ и „Публична информация и връзки с обществеността“, подпомагащи работата на НОЩ. В тях влизат представители на министерствата, ведомствата и могат да бъдат включени и международните и национални правителствени и неправителствени организации, изпълняващи задачи по плана (в т.ч. и представители на Националното сдружение на общините в Република България (НСОРБ)).

4. НОЩ организира, координира и контролира действията по изпълнение на плана, като изпълнява следните основни функции:

4.1. Предлага на Министерския съвет мероприятията (с прилежащите им разчети) за изпълнение на настоящия план, за които е нужно осигуряване на финансиране;

4.2. Предоставя и получава информация от държавите - членки и органите на ЕС и представителя на Върховния комисар на ООН за бежанците (ВКБООН) относно прилагането на временната закрила, броя на чужденците, пункта за връзка и друга информация, касаеща чужденците, ползващи се от временна закрила;

4.3. Обменя информация, свързана с изпълнението на задачите по плана с министерствата, ведомствата и органите на териториалната администрация;

4.4. Съвместно с органите на централната и териториалната администрация, както и неправителствения сектор в Република България,  координира и предприема мерки за организация на приема, транспортирането, настаняването, обезпечаване на нуждите и интеграцията на потърсилите и получили временна закрила, в т.ч. и развръщането на ППП, ВПЦ и ТПЦ и тяхното осигуряване;

4.5. Осъществява взаимодействието с представителя на Върховния комисар на ООН за бежанците, Европейската комисия, Българския червен кръст, Международна организация по миграция, както и други български и международни правителствени и неправителствени организации;

4.6. Информира средствата за масово осведомяване относно създалата се ситуация и готовността на държавата да приеме лица, търсещи закрила.

5. НОЩ изпълнява своите функции от място, определено със заповед на неговия ръководител. Работното място на НОЩ ще бъде и национален пункт за връзка с ЕС, Представителството на ВКБООН и други органи и организации.

5.1. НОЩ изготвя протокол за всяко свое заседание, освен ако не се прецени друго; 

6. Работата на НОЩ се подпомага от постоянно действаща междуведомствена експертна работна група (МЕРГ), в състава на която се включват представители на министерства, ведомства, юридически лица със стопанска и нестопанска цел и международни/ неправителствени организации, имащи отношение към кризисната ситуация.  МЕРГ се сформира от Председателя на ДАБ в срок до 7 дни след приемането на настоящия план.

6.1. МЕРГ работи по утвърден от него правилник за дейността си, като задължително води протоколи за всяко свое заседание;

6.2. Правилникът на МЕРГ се приема, до 7 дни след конструирането на МЕРГ, съгл. т. 6, изр. 2.

7. До създаването на НОЩ, действията по изпълнение на плана се ръководят от председателя на Държавната агенция за бежанците при МС, подпомаган от МЕРГ. 
8. Управлението на силите и средствата, участващи в овладяването на кризисната ситуация, се осъществява от ведомствените щабове на органите на изпълнителната власт.

9. Общото ръководство и координация на действията на територията на засегнатите от кризата области се осъществява от съответния областен управител. 

9.1. При въвеждане на временната закрила, областният управител свиква областен оперативен щаб. 

9.2. Съставът на щаба се определя от областния управител до 7 дни след приемането на настоящия план и се вписва в плана за действия при временна закрила на съответната област. 

9.3. координационните механизми и действия включват всяка община, която е в гранична или погранична зона, както и всяка община , в която се приемат лица, търсещи или получили временна закрила;

10. Дейността на НОЩ и МЕРГ се организира по оперативни процедури, утвърдени от ръководителя на щаба.

V. СТЕПЕНИ НА ГОТОВНОСТ ЗА УПРАВЛЕНИЕ ПРИ КРИЗА

За нуждите на настоящия план се определят следните степени на готовност:

Постоянна готовност - условно обозначена като “зелена”; Предупреждение - условно обозначена като “жълта”; Повишена готовност - условно обозначена като “оранжева”; Реагиране - условно обозначена като “червена”.

Навлизането в отделните степени на готовност „Предупреждение”, „Повишена готовност” и „Реагиране” се извършва със заповед на министър- председателя на Република България.

1. ПОСТОЯННА ГОТОВНОСТ

Степента “Постоянна готовност” се характеризира с липсата на заплаха от кризисна ситуация, вследствие на масово навлизане на чужденци, търсещи временна закрила. В тази степен органите на изпълнителната власт изпълняват ежедневната си дейност, както и следните конкретни мероприятия:

1.1. Анализират и оценяват риска от бежански процеси.

1.2. Разработват планове за действие при временна закрила на територията на Република България и ги поддържат в актуален вид. Плановете се съгласуват с председателя на ДАБ и се утвърждават от съответния ръководител.

1.3. МВР планира и поддържа готовност за действие при възникване на кризисна ситуация вследствие на увеличен бежански натиск на територията на Република България.

1.4. Организират подготовката на ръководния и изпълнителския състав със задачи по изпълнение на плана.

1.5. Осигуряват плановете си с финансови и материални ресурси.

1.6. Съгласно този план, в обособените зони на МО, МВР  и областните управители, в координация със съответните кметове на общини, определят места и терени за развръщане на ВПЦ и ТПЦ, съгласно Приложение № 3. В случай на промяна или отпадане на даден терен МО, МВР или областните управители предлагат друг такъв, отговарящ на изискванията. 

1.6.1. Министерството на младежта и спорта (ММС) поддържа и изготвя планове за незабавна реакция на всички обекти на Национална спортна база (НСБ).

1.7. МВР и областните управители, със съдействие на БЧК, извършват оценка на наличните материални активи, необходими за изграждане и оборудване на ВПЦ и тяхното осигуряване.

1.8. Участват в подготовката и поддържането на модули за развръщане на ВПЦ и ТПЦ.

1.9. Поддържат списък с налични бази за отдих и рехабилитация, които в спешен порядък да послужат за ВПЦ и ТПЦ.

1.10. Провеждат и други мероприятия, съобразно спецификата на институцията.

2. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ПРИВЕЖДАНЕ В ГОТОВНОСТ

Степента “Предупреждение” се характеризира с повишен риск от масово навлизане на чужденци, търсещи временна закрила. При тази степен органите на централната и териториалната администрация наблюдават с повишено внимание ситуацията, оценяват повишения риск и възможностите за масово навлизане на лица, търсещи временна закрила на наша територия. В тази степен се изпълняват следните мероприятия:

2.1. Анализ и оценка на обстановката и активиране на плановете за временна закрила.

2.2. Засилва се дейността по наблюдение и изпреварващо информиране по отношение на усложняващата се обстановка.

2.3. Уточнява се ръководният състав, органите за управление и силите, които ще изпълняват задачи по плана.

2.4. Проверява се състоянието на материалните и финансовите ресурси, необходими за изпълнение на определените в плана задачи.

2.5. МВР, ДАБ и съответният областен управител определят местата в зоните на риск, където в случай на необходимост се изграждат ППП и се осъществява първоначалното приемане на чужденците, търсещи закрила, съгласно Приложение № 4.

2.6. Съответният областен управител и кметът на общината съвместно с МЗ, изпълнителните агенции към МТСП и техните структурни звена, ДАНС и БЧК под ръководството на МВР и ДАБ извършват подготовка за осъществяване на дейности по първоначално приемане в ППП, съгласно Приложение № 5.

2.7. Съответният областен управител и кметът на общината, съвместно с МО, МВР, МРРБ, МТС, МОСВ и ДАБ извършват преглед на състоянието и определят терени и места за изграждане на ВПЦ и ТПЦ, съгласно изискванията, посочени в Приложение № 6.

2.7.1. Съответните ведомства, привеждат в готовност наличните бази за отдих и рехабилитация, които в спешен порядък да послужат за ВПЦ и ТПЦ. 

2.8. Структурите на МВР, МО, МТС, МЗ, МРРБ, МТСП, МОСВ, ДАБ и БЧК под ръководството на съответния областен управител извършват подготовка за изграждане, съгласно схема, посочена в Приложение № 7 и осъществяване на дейностите по приемане, настаняване и осигуряване на лицата във ВПЦ и ТПЦ съгласно Приложение № 8

2.9. НОЩ, със съдействието на съответния областен управител определят реда и начина за изхранване и осигуряване на чужденците, настанени във ВПЦ.

2.10. МВР и МТС определят и поддържат маршрутите за движение от ППП до ВПЦ.

2.11. МЕУ извършва подготовка и проверка на възможностите за изграждане и осигуряване на комуникационни информационни връзки на  НОЩ, ППП, ВПЦ и ТПЦ.

2.12. Областните управители, със съдействието на кметовете на съответната община и ведомства (в т.ч. и не изчерпателно МВР и МО), организират транспортирането на лицата от ППП до ТПЦ/ ВПЦ, осигуряването водоснабдяване, канализация, електрозахранване, комуникационни, медицински и други услуги за нормалното функциониране на ВПЦ и ТПЦ.

2.13. За осъществяване на дейностите по приемане, настаняване и осигуряване на лицата във ВПЦ и ТПЦ, областните управители подготвят проект на заповед за състава на администрацията им, съгласно Приложение № 9.

2.14. Председателят на ДАБ при МС организира работата на МЕРГ, за анализ и оценка на конкретната обстановка.

3. ПОВИШЕНА ГОТОВНОСТ

При наличие на реална заплаха от възникване на кризисна ситуация вследствие от масово навлизане на чужденци, търсещи закрила на територията на Република България, органите на централната и териториална администрация изпълняват следните мероприятия:

3.1. Оценяват обстановката и уточняват мероприятията, предвидени за изпълнение при въвеждане на настоящия план.

3.2. Привеждат в готовност органите за управление по този план и силите за реагиране за работа в условие на кризисна ситуация, вкл. и в съответствие с настоящия план.

3.3. Въвеждат постоянно денонощно дежурство и повишават наблюдението по развитие на обстановката.

3.4. Председателят на ДАБ организира работата на МЕРГ по оценка на обстановката и подготовката на документи, свързани с овладяване на възникващата кризисна ситуация.

3.5. ДАБ подготвя проекти на искане до Европейската комисия за въвеждане на временна закрила и на постановление за въвеждане на временна закрила на територията на Република България.

3.6. Областните управители информират председателя на Държавната агенция за бежанците при МС за степента на готовност за изграждане на ППП,  ВПЦ и ТПЦ.

4. РЕАГИРАНЕ

При наличие на кризисна ситуация или Решение на Съвета на Европейския съюз за въвеждане на временна закрила, органите на централната и териториална администрация изпълняват следните мероприятия:

4.1. Председателят на ДАБ при МС, съгласувано с министъра на вътрешните работи информира министър-председателя за необходимостта от предоставяне на временна закрила.

4.2. Министър-председателят свиква заседание на Съвета по сигурност към Министерския съвет и запознава президента на Република България и председателя на Народното събрание с решенията на Съвета.

4.3. Министерският съвет отправя искане до Европейската комисия за предоставяне на временна закрила, предоставя информация за възможностите на държавата да приеме лица, нуждаещи се от такава закрила.

4.4. Съветът по сигурност към Министерския съвет предлага на министър-председателя въвеждането на настоящия план в действие и създаване на Национален оперативен щаб (НОЩ), който се подпомага от МЕРГ.

4.5. НОЩ, при необходимост, предлага със заповед на министър-председателя да се обявят допълнителни кризисни мерки на територията на съответните области.

4.6. Със заповед на НОЩ или на съответния ръководител влизат в действие плановете на отделните министерства, ведомства, областните администрации и съответните общини.

4.7. Привеждат се в готовност за работа органите за управление и силите за реагиране в зоната на кризисната ситуация.

4.8. ДАБ, МТСП и БЧК създават организация за получаване, съхранение, разпределение, транспортиране и отчитане на хуманитарни помощи.

4.9. Министерството на вътрешните работи и Държавната агенция за бежанците при МС организират първоначалния прием на чужденците, търсещи закрила в ППП.

4.10. Областните управители организират приемането на определените за развръщане на ВПЦ и ТПЦ терени, собственост на МО, МВР и др. ведомства, с двустранно подписан приемо-предавателен протокол.

4.11. Областните управители приемат с двустранно подписан приемо-предавателен протокол предоставените материални активи, организират изграждането и оборудването на определените от НОЩ ВПЦ и ТПЦ съгласно Приложение № 10 и осигуряват нормални условия за пребиваване на чужденци, търсещи или получили временна закрила, съобразявайки се с определени минимални стандарти, в съответствие с Хуманитарна харта и минимални стандарти за действие при хуманитарни кризи  и съгласно Приложение № 11.

4.12. Назначената със заповед на областния управител администрация във ВПЦ и ТПЦ започва да изпълнява задачи по приемане, настаняване и осигуряване на лицата във ВПЦ.

4.13. НОЩ събира и разглежда информация за наличните ведомствени почивни бази, собственост на държавни институции и публични организации и предлага на МС да вземе решение по целесъобразност за употребата им като ВПЦ и ТПЦ. Администрирането на данните за ведомствени почивни бази като ВПЦ и ТПЦ следва да става през Единната Система за Туристическа информация (ЕСТИ).

4.14. При брой и масовост на чужденците с временна закрила, надвишаващи предвидения капацитет за настаняване, НОЩ предлага на МС да вземе решение за отваряне на хуманитарни програми, използващи съществуващата леглова база на хотели и туристически обекти, както и спортни зали и други терени, подходящи за кризисно настаняване (в т.ч. терени подходящи за разставяне на фургони и палатки).  

4.15. Областните управители ръководят управлението на спортни зали и др. терени за кризисно настаняване, развърнати за ползване като ВПЦ и ТПЦ. 
4.16. При необходимост, НОЩ може да предложи на МС да вземе решение за отваряне на хуманитарни програми, използващи настаняване в частни жилища при строго разписани критерии и правила, отговарящи на международно приетите стандарти за битови условия и сигурност. Администрирането на такива програми може да бъде възлагано, както на органи на централната власт, така и на местни власти.

4.17. Осигуряване на изхранване се извършва по сключени от администрацията на Министерския съвет договори.
4.18. НОЩ, след преминаване на първоначален период за кризисно настаняване и реакция (от 3 до 6 м.) взима решения, по преценка, за създаване на хуманитарни програми за подпомагане на лица с временна закрила, включващи устойчиви форми на подпомагане чрез изграждането на пакетни системи за ваучерно или парично подпомагане.

4.19. Дейностите за реакция при въведена временна закрила се извършват във взаимодействие с институциите на ЕС, ВКБООН, БЧК и други партньорски организации, интегрирайки приноса им, включително финансовия такъв, в националните решения и механизми за реакция.

4.20. При необходимост се задействат механизмите  за солидарност на ЕС и привличане на международна помощ по линия на Международната федерация на Червения кръст и Червения полумесец, ВКБООН,  и партньорски държави. 

4.21. Институциите на централната, регионална и местна власт (в т.ч. и МТСП, МОН, МЗ, , областни управи и общини) Изграждане на механизми, процеси и мерки с цел интеграция на лицата с временна закрила 

VІ. РЕСУРСНО ОСИГУРЯВАНЕ

1. КОМУНИКАЦИОННО И ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ

1.1. МС Взима решение за изграждане и поддържане при администрацията на Министерски Съвет или към избран по целесъобразност орган на изпълнителната власт, на контактен център, както с цел осигуряване на денонощен канал за информация и обратна връзка в услуга на лицата, търсещи и получили временна закрила, така и с цел координиране и ефективно подпомагане на институциите в действията им по осигуряване на подслон и храна.

1.2. МС Взима решение за изграждане и поддържане при администрацията на Министерски Съвет или към избран по целесъобразност орган на изпълнителната власт, на информационен портал за предоставяне на широкообхватна и актуална информация на лицата търсещи и получили временна закрила, както и на широката местна и международна общественост. Порталът следва да бъде изграден на минимум три езика - български език, английски език и език на страната на произход на хората, търсещи закрила. 

1.3. МС, както и в частност МЕУ, МВР, МТСП, МТ, МЗ, ДАБ и др. агенции, институции и институти, взимат решения и изграждат механизми и системи за: обмен на данни между национални институции, взимат решения за надграждане и интегриране на съществуващи информационни системи; прилагане на автоматизирани и софтуерни решения, подпомагащи изпълнението на настоящия План..

2. МЕДИЦИНСКО И ПСИХОЛОГИЧЕСКО ОСИГУРЯВАНЕ

2.1. Оказване на спешна медицинска помощ се организира и извършва от Министерството на здравеопазването чрез Центровете за спешна медицинска помощ (ЦСМП). Санитарно-хигиенен и епидемиологичен контрол на ППП,ВПЦ и ТПЦ се извършва от Министерство на здравеопазването чрез съответните регионални структури. Специализираната медицинска помощ на място, транспортирането и последващото лечение се извършва по договаряне с лечебно заведение и чрез РЗИ.

2.2. Достъпът до първична, специализирана медицинска помощ, лекарствени продукти, медицински изделия и болнично лечение чрез НЗОК се осъществяват по реда на Закона за здравното осигуряване.

2.3. Психологическата помощ се организира от териториалните структури на МТСП и се осъществява от психолог в администрацията на ВПЦ.

3. МАТЕРИАЛНО И ТЕХНИЧЕСКО ОСИГУРЯВАНЕ

3.1. Осигуряването на необходимото имущество за изграждане и оборудване на ППП, ВПЦ и ТПЦ се организира от областните управители, МВР,  други органи на изпълнителната власт, както и при наличен ресурс, от БЧК и други неправителствени и международни организации.

3.2. Осигуряване с транспортни средства, необходими за извозването на чужденците, търсещи закрила, от ППП до ВПЦ и ТПЦ се извършва от областните управители и съответните кметове на общини чрез съдействието и координацията на МТС.

3.3. Осигуряване на изхранване се извършва по сключени от администрацията на Министерския съвет договори, с методологическото съдействие на Държавната агенция за бежанците. Осигуряването на изхранване от администрацията на Министерския съвет се отнася и за местата за настаняване, които не разполагат със собствени възможности да предоставят такова, когато лицата с временна закрила са настанени по одобрени от Министерския съвет програми за хуманитарна помощ. 

3.4. Областните управители сключват договори за осигуряване и поддържане на водоснабдяване, електроснабдяване, сметоизвозване и хигиенно - битово обезпечаване на ВПЦ и ТПЦ със съответните дружества и избрани доставчици.

3.5. Изграждането на водоснабдителни и канализационни съоръжения във ВПЦ, ППП и ТПЦ и осигуряването им с вода, както и поддържане на пътната и инженерна инфраструктура до ТПЦ, ППП и ВПЦ се организира и извършва от областните управители, съвместно с МРРБ.

3.6. Транспортното осигуряване за нуждите на ППП, ТПЦ и ВПЦ се организира от ръководството на ППП, ВПЦ, ТПЦ и областните управители, в координация и със съдействието на МТС и при необходимост от МВР и МО.

3.7. Подготовка и инструктаж на персонала за работа в центровете се извършва от съответните ръководства на ППП, ВПЦ и ТПЦ.

3.8. Министерството на труда и социалната политика, Държавната агенция за бежанците при МС и Българският червен кръст, в сътрудничество с Министерството на вътрешните работи, организират получаването, съхранението, разпределението, транспортирането и отчетността на хуманитарните помощи.

4. ФИНАНСОВО ОСИГУРЯВАНЕ

4.1. Финансовото осигуряване на Плана за временна закрила се осъществява в рамките на одобрените средства по бюджетите за съответната година на държавните органи и институции, ангажирани с неговото изпълнение, включително възстановяване на извършени разходи от общините при изпълнение на ангажименти по заложените в плана дейности. При необходимост Планът се осъществява и с външно финансиране чрез механизми на ЕС и международни организации (чрез БЧК, ВКБООН и др.).

4.2. В целевите разходи по централния бюджет се предвиждат средства за изпълнение на дейности при въвеждане на плана в действие. Тези средства са също в рамките на одобрената разходна част на държавния бюджет, като при необходимост се предоставят допълнително по бюджетите на министерствата и ведомствата и общините, ангажирани с изпълнението на плана, чрез корекции между централния бюджет и съответните бюджети.

VІІ. ПОДДЪРЖАНЕ НА ГОТОВНОСТ

1. ОПОВЕСТЯВАНЕ И ИНФОРМИРАНЕ

Оповестяването за привеждане на органите на изпълнителната власт и местното самоуправление при възникване на кризисна ситуация вследствие на масово навлизане на лица, търсещи закрила на територията на Република България, се извършва по линия на оперативните дежурни

Първоначалната информация за риск от масово навлизане на лица, търсещи закрила на територията на Република България, се получава от МВнР, МВР, МО, ДАНС, ВКБООН, Европейската комисия и други източници. Обменът на информацията, свързана с изпълнение на задачите по плана, се осъществява съгласно схема Приложение № 12.

2. УСВОЯВАНЕ НА ПЛАНА

Органите на изпълнителната власт, на които са възложени отговорности по изпълнение на дейности при масово навлизане на лица, търсещи закрила на територията на Република България, ежегодно извършват преглед и актуализация на своите планове, както и на човешките, финансовите и материалните ресурси за осъществяване на нормалното му изпълнение. Актуализацията се извършва всяка година, в срок до 31.12, а в случай на активиране на Плана, в срок от 7 дни след активирането.

За усвояването на плана ежегодно се планират и провеждат тренировки, а най-малко веднъж на две години и национални учения, при които се отработват различни елементи от него. За провеждането им се планират и необходимите финансови средства.

3. АКТУАЛИЗАЦИЯ НА ПЛАНА

Поддържането на плана в актуално състояние и готовност за използване се организира от Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет.

Председателят на Държавната агенция за бежанците предлага на Министерския съвет актуализация, изменение и допълнение на настоящия план. 

Органите на централната и териториалната администрация, при настъпили структурни или други промени, касаещи плана, информират председателя на Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет.

При промяна на собствеността или предназначението на имотите, предоставени за развръщане на ВПЦ и ТПЦ, Министерството на отбраната, Министерството на вътрешните работи, общините или областните управители уведомяват ДАБ при МС и предоставят други имоти съгласно изискванията, посочени в този план.

VІІІ. ВЪВЕЖДАНЕ НА ПЛАНА В ДЕЙСТВИЕ

Планът за действие при временна закрила се въвежда в действие с писмена заповед на министър-председателя на Република България при:

1. Пресичане на границата, за едно денонощие, на повече от 500 лица, търсещи закрила на територията на Република България.

2. Решение на Съвета на Европейския съюз за въвеждане на временна закрила
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