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УВОД
Отчетът за участието на Република България в процеса на вземане на решения в Европейския съюз (ЕС) по време на Шведското председателство на Съвета на ЕС (1 януари – 30 юни 2023 г.) е изготвен в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията на Република България и чл. 126 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание.

Настоящият отчет предоставя систематизирана информация относно развитието на дебатите по приоритетните теми и досиета, включени в европейския дневен ред и определени като важни за България в Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Шведското председателство на Съвета на ЕС (1 януари – 30 юни 2023 г.), одобрена от Съвета по европейските въпроси (СЕВ) на основание чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз (ПМС № 85/2007 г.) и приета с Решение № 61/25.01.2023 г. на Министерския съвет. 

Отчетът е структуриран по формати на Съвета на ЕС, като във всеки раздел е представено кратко резюме на най-важните постигнати резултати по време на Шведското председателство на Съвета на ЕС, последвано от информация относно развитието на дискусиите и защитата на националния интерес по законодателните досиета и теми. 

Отчетът е изготвен в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз.
***
На 1 януари 2023 г. Швеция пое председателството на Съвета на Европейския съюз.
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	Основната цел на Шведското председателство на Съвета на Европейския съюз - да „запази Европейския съюз заедно“. 

‘Keep the EU together’



***
Амбицията на Шведското председателство беше то да помогне Европа да стане по-безопасна, по-екологосъобразна и по-свободна. През първите шест месеца на 2023 г. Украйна продължи да бъде основен приоритет за Съюза, чиято обща решимост и единство градят основата на нашата собствена сигурност. 

Друг основен елемент на една по-безопасна Европа е миграционна политика, в областта на която бяха предприети важни стъпки за приемане на Пакта за миграцията и убежището. 

Въз основа на работата на Френското и Чешкото председателства, Шведското председателство успя да приключи преговорите с Европейския парламент по ключови досиета в пакета „Подготвени за цел 55“. Със споразуменията относно енергията от възобновяеми източници, енергийната ефективност, разширяването на инфраструктурата за зареждане, устойчивите морски горива и устойчивите горива за въздушен транспорт, Съюзът се приближава до финализирането на целия пакет. 

С акцент върху една по-свободна и по-демократична Европа Съветът продължи работата си по диалога относно принципите на правовата държава. Бяха постигнати мандати за преговори с Европейския парламент (ЕП) по досиетата за предотвратяване на неправомерни съдебни производства срещу журналисти и защитници на правата на човека и Европейския закон за свободата на медиите.

*****

България участва активно, конструктивно и последователно в рамките на дискусиите в Съвета на ЕС и подготвителните му органи. В Шестмесечната програма на страната ни бяха включени общо 52 приоритетни законодателни досиета и теми, по които българската страна положи усилия в максимална степен да защити националния интерес. В настоящия отчет броят на досиета е 59, тъй като по предварително заложените теми в програмата бяха представени досиета през първата половина на 2023 г. В уводната част на отчета е включена кратка информация и за развитието по още 5 досиета, които не бяха част от програмата.

Сред основните акценти от последното шестмесечие могат да се откроят следните:
По отношение на Република Северна Македония (РСМ) не бяха осъществявани стъпки в процеса на присъединяване на РСМ към ЕС, което се дължи на неизпълнението от РСМ на изискването за вписване на българите наравно с останалите „части от народи“ във всички съответни разпоредби на нейната Конституция. Българската позиция продължи да се ръководи от Решението на Народното събрание (НС) от 24 юни 2022 г. 

България продължи подкрепата си за европейската перспектива на Албания на базата на постигнатите резултати в процеса на реформи и на основополагащия принцип на оценката според собствените заслуги. За българската страна защитата на правата на българското национално малцинство в Албания остава съществен елемент в процеса на присъединяване и страната ни следи стриктно въпроса на всеки етап от преговорния процес. 
По отношение на Сърбия, България продължи да отделя специално внимание на спазването на целия комплекс от права на българското национално малцинство и направи критични коментари във връзка с необходимостта сръбската страна да предприеме стъпки за адресиране на проблема с качеството на водите и замърсяването на трансграничните реки. 

По отношение на Черна гора последователно изразявахме подкрепа за възобновяване на динамиката на процеса на реформи, с фокус върху осъществяване на напредък в борбата с корупцията, организираната престъпност и свободата на медиите. 

България продължи да подкрепя прилагане на балансиран подход по отношение на Турция, съгласно заключенията на Европейския съвет от 2021 г. 

По отношение на прилагането на Протокола за Ирландия/Северна Ирландия, България подкрепи постигнатото споразумение, като подчерта необходимостта от неговото пълно и ефективно прилагане от страна на Обединеното кралство. 

В рамките на преговорния процес по проектобюджета за 2024 г., България отстоява като най-важен приоритет осигуряването на адекватно и достатъчно ниво на средствата, особено в Кохезионната политика и Общата селскостопанска политика.

България участва активно в дискусиите по предложението относно системата на собствените ресурси на ЕС, отстоявайки както конкретните интереси на страната по отделните предложения, така и поддържането на справедлива, устойчива и прозрачна система на собствените ресурси на ЕС, което от своя страна е гаранция и за защитата и предвидимостта на националния бюджет.
Във връзка с предложението за преструктуриране на правната рамка на Съюза за данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията, продължихме да поддържаме своите възражения по отношение на предложението за увеличение на ставките на природния газ и LPG (втечнен нефтен газ) и задължителното облагане на енергийните продукти и електроенергията, използвани за отопление, с единственото възможно освобождаване за най-бедните и уязвими домакинства.
България не подкрепи пакета за подобряване на трансграничния достъп до електронни доказателства, тъй като вътрешните европейски правила не следва да създават по-неблагоприятен и ограничителен режим на сътрудничество между държавите членки в сравнение с правилата на Втория допълнителен протокол към Конвенцията от Будапеща, който ще се прилага в отношенията с трети държави.
Страната ни представи декларация, че ще тълкува използваното в предложението за директива относно борбата с насилието над жени и домашното насилие понятие “gender”, както и всички негови производни, като отнасящи се единствено до мъжки и женски пол в техния биологичен смисъл и ще приема превод на понятието на български език само с думата „пол“.
България последователно отстояваше позицията си по Пакта за миграция и убежище. Ключов въпрос за нас като държава на предна линия е установяването на правилния баланс между солидарност и справедливо споделяне на отговорността. При гласуването за постигане на общ подход по Регламента за управление на убежището и миграцията и Процедурния регламент, България гласува с „въздържал се“. Оценихме високо усилията на Председателството за адресиране на някои искания на страната, но в същото време отстоявайки националния си интерес, подчертахме, че все още има легитимни притеснения, свързани с географското разположение на страната и новата система за убежище следва да е работеща, справедлива и да не натоварва допълнително държавите на предна линия. 
България одобри мандата за преговори с ЕП по предложението относно географските означения на ЕС за вина, спиртни напитки и селскостопански продукти и относно схемите за качество на селскостопанските продукти, в който се запазва изключителната роля на ЕК при регистрацията, изменението и заличаването на географските означения, прилагането на системата за признаване на групи производители на национално ниво с изцяло доброволен характер и групата производители сами да взимат решение дали и как да прилагат устойчиви практики.

По пакета „Единно европейско небе 2+“ България успешно защити националния интерес по линия на въпросите: структура на въздушното пространство, коригиращи мерки и компетенции на държавите членки, въз основа на възприетия принцип “Нищо не е договорено, докато всичко не е договорено“.
По предложението за създаването на рамка за европейска цифрова самоличност, в полза на балансирания компромис, подкрепихме срок от най-малко 24 месеца след приемането на акта за издаване на Европейския портфейл за цифрова самоличност, а по отношение Акта за данните българската страна подкрепи разширяване на обхвата на глава V до всички институции, агенции и органи на ЕС, доколкото е ясно, че механизмът ще бъде приложим само по изключение.
Българската страна работи за реализиране на целите на предложенията в пакета „Подготвени за цел 55“ в областта на енергетиката. В рамките на преговорите по предложението за енергийната ефективност положихме усилия за защита на ключовите за България въпроси, в т.ч. нивото на амбиция в областта на енергийната ефективност, запазване на индикативния характер на националните приноси и определянето на годишни спестявания на енергия. 

По предложението за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници страната ни гласува „въздържал се“, имайки предвид, че целите за постигане на дял от възобновяеми горива от небиологичен произход в сектора на транспорта и индустрията са непостижими за нас, предвид че страната ни все още не разполага с този тип производство на зелен водород и не разполагаме с данни за потребление на други възобновяеми горива от небиологичен произход в индустрията.
Подкрепихме предложението за изменение на Директивата относно енергийните характеристики на сградите, с което ще се постигне по-голямо оползотворяване на потенциала за повишаване на енергийната ефективност и декарбонизация на инсталациите за отопление и охлаждане в сградния сектор.

Подкрепихме и предоставянето на гъвкави условия за развитието на пазарите на водород, за определянето на тарифните отстъпки за водород, възобновяеми и нисковъглеродни газове, както и гъвкави подходи по отношение на операторите на водородни мрежи. Считаме, че разпоредбите предоставят условия за отчитане на особеностите и потенциала на всяка държава членка и възможности за избор на подходящите национални решения, с оглед на поетапното трансформиране на съществуващия газов пазар.

В рамките на законодателните предложения във връзка с реформата на електроенергийния пазар положително отбелязваме поставянето на акцент не само върху ВЕИ, но и върху нисковъглеродните енергийни технологии, които допринасят за постигане на климатичните цели на ЕС и се характеризират с ниски оперативни разходи.

България подкрепи общия подход по Директивата за подобряване на условията на труд при работа чрез интернет платформи, тъй като счита за ключово да се отчитат промените на пазара на труда, свързани с нетипичните форми на заетост и отчитайки включените в досието промени от българска страна.
България подкрепи приемането на Социалния фонд за климата, който ще подпомогне усилията на държавите членки за справяне с негативните социални последици, вследствие на разширяването на системата за търговия с квоти за емисии на парникови газове по отношение на сградите и транспорта.
Сраната ни продължи да отстоява позицията си за намиране на решение, което да осигури възможност, но не и задължение за държавите членки да ратифицират Конвенция 190 на Международната организация на труда от 2019 г. относно насилието и тормоза.
Подкрепихме общите подходи по двете предложения относно стандартите за органите по въпросите на равенството в областта на равното третиране на лицата, тъй като считаме за важно да се подобри функционирането и правомощията на органите за равенство по отношение на тяхната независимост, ресурси, достъпност и ефективност.

България подкрепи общия подход по предложението за защита на работниците от рискове, свързани с експозицията на азбест на работното място, което ще подобри допълнително закрилата на работниците при работа с азбест като част от Европейския план за борба с рака. Шведското председателство успя в кратък срок да постигне и общ подход, подкрепен от България, по предложението относно пределно допустимите стойности за олово и неговите неорганични съединения и диизоцианати, което има за цел да подобри защитата на работниците срещу опасни химикали чрез намаляване на граничната стойност на професионална експозиция (OEL) и биологичната гранична стойност (BLV) за олово и въвеждане за първи път на европейски гранични стойности на експозиция за диизоцианати.
В рамките на преговорния процес по създаването на Европейско пространство за здравни данни България настояваше за гарантиране на висока зашита на личните данни и на възможност лицата да предоставят информирано съгласие/отказ за споделяне на личните им пациентски данни за вторична употреба и подчертаваше необходимостта от отпадане на текстове, които не отчитат спецификите и различните възможности на държавите членки.
Подкрепяме насърчаването на устойчивото и отговорно корпоративно поведение, но страната гласува „въздържал се“ по предложението за Общ подход при оценка на значителните задължения, които ще бъдат създадени за бизнеса и администрацията с предложението за Директива относно дължима грижа на дружествата във връзка с устойчивостта.
България подкрепи поставянето на амбициозни цели и съвместни действия за укрепване на свободата и плурализма на медиите чрез създаване на обща европейска рамка за медийните услуги.
България приветства намеренията за въвеждане на цели за възстановяване на природата, с което се допълва и надгражда съществуващата законодателна рамка в областта на опазването на природата. В хода на преговорите се стремихме към баланс, рационалност и постижимост при фиксиране на нивото на амбиция по отношение на целите и сроковете и отчитане на специфичните особености на национално ниво. България подкрепи предложения от Шведско председателство общ подход, в който се съдържа добър баланс между амбиция и реализъм и между климатични цели и целите за спиране на загубата на биоразнообразие.
В хода на преговорите относно флуорираните парникови газове България работи за прецизиране на текстовете на предложенията с оглед избягване на възможни сътресения на вътрешния пазар и запазване на конкурентоспособността в Европейския съюз и на държавите членки.

В процеса на преговори по предложението за краткосрочното настаняване под наем, България отстояваше активна и конструктивна позиция за постигането на регулаторен акт, изпълняващ оптимално заложените законодателни цели, но и създаващ ясен регулаторен режим без ненужни тежести за един от съществените сектори на европейската икономика - туризма. 
Регламентът относно класифицирането, етикетирането и опаковането на вещества и смеси (CLP) не беше част от Шестмесечната програма по време на Шведското председателство, но този технически по своя характер законодателен акт провокира висока политическа чувствителност в страната. Причина за това е текстът относно етеричните масла, създаващ представа за тях като токсични или опасни вещества. По време на Шведското председателство България аргументира убедително необходимостта от, и постигна запазване за момента на статуквото по отношение класифицирането на етеричните масла, в т.ч. розовото масло (на базата на тестване на веществото като цяло, а не на отделните му компоненти), като изтъкна безопасната им употреба в продължение на векове, наличието на научни изследвания за позитивните им ефекти върху здравето на човека, приноса им към запазване на биоразнообразието и биоикономиката.
Страната ни гласува против мандата за преговори с ЕП по Законодателния акт за суровините от критично значение поради наличието на редица проблемни и нерешени въпроси: невключването на цинка в списъка за стратегически или този за критични суровини; съответствието на разпоредбите относно продуктите, съдържащи постоянни магнити, със законодателните актове за изискванията за екопроектиране на продуктите, екодизайна и одобрението на типа; прекалено амбициозното ниво на целите за преработка и рециклиране; изключително късите срокове за създаване на единно звено за контакт; издаването на разрешителни, екооценките и пр.

България изрази подкрепата си за преодоляване на дефицитите на инвестиции в отбраната на ЕС, тъй като считаме, че предложените с проекта на Регламент за създаване на Акт за укрепване на европейската отбранителна промишленост чрез съвместни обществени поръчки мерки ще допринесат за засилване на европейската интеграция в отбраната и на отбранителното сътрудничество между държавите членки.
***

ОБЩИ ВЪПРОСИ

РАЗШИРЯВАНЕ НА ЕС

ПРОЦЕС НА СТАБИЛИЗИРАНЕ И АСОЦИИРАНЕ

	

	Западни Балкани

	Република Северна Македония (РСМ) и Албания

	Република Северна Македония

	Развитие по време на Шведското председателство
	През отчетния период не бяха осъществявани стъпки в процеса на присъединяване на РСМ към ЕС, което се дължи на неизпълнението от РСМ на изискването за вписване на българите наравно с останалите „части от народи“ във всички съответни разпоредби на нейната Конституция.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Във връзка с горното, през отчетния период България категорично е заявявала, че се придържа към Решението на НС от 24 юни 2022 г. и следователно не може да се съгласи с провеждането на която и да е стъпка в присъединителния процес, вкл. одобряването на скрийнинг доклади за РСМ, преди влизането в сила на съответните конституционни изменения.

Българската страна представи коментари по отношение на позицията на ЕС за проведеното през м. март 2023 г. заседание на Съвета за стабилизиране и асоцииране ЕС-РСМ, които бяха отчетени в значителна степен (препотвърждаване на постигнатото през м. юли 2022 г. решение; призив за приобщаване и прозрачно консултиране на гражданското общество при формулиране на политики, които го касаят; призив за изпълнение на Договора за добросъседство). Поради липса на подкрепа за българското предложение за осъждане на престъпленията от омраза в РСМ, България разпространи обоснована едностранна декларация по въпроса.

Същевременно, МВнР продължи активно да информира държавите членки на ЕС в писмен порядък и при участия в срещи/заседания на различни нива за системно налагания над българите в РСМ институционален и извън-институционален произвол (приемане на нарочно законодателство с цел последващо закриване на техни културни клубове; текущи съдебни и досъдебни производства срещу техни представители; липса на институционална реакция на сигналите за говор на омраза и дискриминация; недопускане до обсъжданията на конституционните изменения в рамките на създадената за целта Работна група; и др.). 
В срок бе изготвен и предаден на ЕК детайлен принос, за целите на годишния доклад „Разширяване“, отразяващ степента на не/изпълнение на разписаните ангажименти на РСМ в Съвместните протоколи по чл. 12 от Договора за добросъседство. 

	Албания

	Развитие по време на Шведското председателство
	През отчетния период не бяха осъществени стъпки в процеса на присъединяване на Албания към ЕС. Беше проведено заседание на Съвета за стабилизиране и асоцииране ЕС-Албания. Аналитичният преглед по преговорни глави в клъстъри 1, 2 и 3 беше завършен, но резултатите от него не са представени в работна група (РГ) Разширяване. 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България бе последователна в своята подкрепа за европейската перспектива на Република Албания и осъществяване на напредък в преговорния процес, въз основа на оценка според принципа на собствени заслуги. 

Българската страна продължи да следи с особено внимание защитата на правата на Българското национално малцинство (БНМ) в Албания, като част от Копенхагенските критерии и критериите по Клъстър 1 „Основополагащи въпроси“.

България следи приоритетно подготовката на бъдещото преброяване на населението в Албания, което се очаква да се проведе в ранната есен на 2023 г., с оглед неговото провеждане съгласно най-високите европейски стандарти и с цел да отразява реалната етническа принадлежност.

Горните въпроси бяха изложени в изготвения принос на България към годишния доклад за напредъка на Албания. 

	Сърбия и Черна гора

	Развитие по време на Шведското председателство
	През отчетния период не бяха проведени междуправителствени конференции (МПК) с Черна гора и Сърбия, съответно не бяха открити/закрити нови преговорни глави. 

По отношение на Сърбия, на 29-30 март 2023 г. се проведе подкомитет „Правосъдие, свобода и сигурност“. По настояване на България бе включен текст относно Плана за действие за реализиране на правата на националните малцинства. Засилен бе и текстът относно Съветите на националните малцинства (НМ), като е добавена отпратка и към независимото функциониране на съветите на НМ. Все по-отчетливо започнаха да се открояват проблемите с ниския процент на присъединяване към позициите и решенията по линия на Общата външна политика и политиката за сигурност (ОВППС)  на ЕС (глава 31).
По отношение на Черна гора, на 25 януари 2023 г. се проведе Комитет за стабилизиране и асоцииране, на който бе обсъден напредъкът на страната в преговорния процес с ЕС. България отправи послание относно необходимостта Черна гора да ускори реформите във „fundamentals” и излезе от институционалния блокаж, особено по отношение на основните съдебни органи. Бе обърнато внимание на нарастващата чуждестранна намеса в страната.
България изготви принос за тазгодишните доклади „Разширяване“ на ЕК за Сърбия и Черна гора, акцентирайки върху чувствителните за страната ни теми (за Сърбия, вкл. околна среда, защита на правата на националните малцинства, свобода на медиите.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България продължи да отстоява проактивни позиции в хода на преговорния процес с Черна гора и Сърбия, отчитайки спецификите на националния интерес и отстоявайки принципа, че напредъкът в преговорния процес следва да се основава на собствените заслуги в изпълнение на условията за членство.

По отношение на Сърбия, България продължи да отделя специално внимание на спазването на целия комплекс от права на българското национално малцинство в областите на образование, достъп до медии и вероизповедание на майчин език. напредък при публикуването на учебници за гимназиите и достъпа до медийно отразяване. В контекста на приносите на държавите членки за годишния доклад за напредъка на Сърбия България направи критични коментари във връзка с необходимостта сръбската страна да предприеме стъпки за адресиране на проблема с качеството на водите и замърсяването на трансграничните реки. 

По отношение на Черна гора България последователно изразяваше подкрепа за възобновяване на динамиката на процеса на реформи, с фокус върху осъществяване на напредък в борбата с корупцията, организираната престъпност и свободата на медиите.

	
	

	Република Турция

	Развитие по време на Шведското председателство
	Отношенията ЕС-Турция продължиха да се определят от заключенията на Европейския съвет от м. март и юни 2021 г.

Каналите за комуникация ЕС-Турция останаха отворени.

Не бе отбелязан напредък в преговорите за присъединяване ЕС-Турция. Политическият диалог в рамките на Споразумението за асоцииране остана замразен. Не бяха възобновени дискусиите по модернизиране на Митническия съюз. Продължиха да се открояват проблемите с ниския процент на присъединяване към позициите и решенията по линия на общата външна политика и политиката за сигурност на ЕС.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България изхождаше от позицията, че Република Турция е непосредствен съсед и съюзник в НАТО и важен партньор в редица области (сред които миграция, сигурност, енергетика, търговия). България продължи да подкрепя прилагане на балансиран подход, съгласно заключенията на Европейския съвет от 2021 г. и поддържане на отворени каналите за комуникация с Република Турция.

Страната ни продължи да отделя приоритетно значение на ефективното прилагане на Съвместното изявление ЕС-Турция по въпросите на миграцията от 2016 г.

	
	


БРЕКЗИТ

	Развитие по време на Шведското председателство
	На 27.02.2023 г. беше постигнато споразумение между ЕС и Обединеното кралство (ОК) по прилагането на Протокола за Ирландия/Северна Ирландия – т.нар „Windsor Framework“. Постигнатите договорености осигуряват съвместни практически решения по прилагането на Протокола, като осигуряват предвидимост и сигурност за бизнеса и гражданите на Северна Ирландия, и същевременно напълно гарантират интегритета на Единния пазар на ЕС.

Постигнатото споразумение с ОК по Рамката Уиндзор за прилагане на Протокола за Ирландия/Северна Ирландия дава възможност за задълбочаване на партньорството между двете страни. Държавите членки подкрепиха започването на конкретната работа по структурирането на сътрудничеството между ЕС и ОК в областта на киберсигурността и борбата с тероризма като първа стъпка, с възможност това сътрудничество да се разшири и включи в бъдеще и други области на ОВППС, вкл. санкции, права на човека, консулско сътрудничество, борба с дезинформацията.

По отношение на присъединяването на ОК към програми на ЕС, след постигане на съгласие по Рамката Уиндзор, ЕС изрази готовност да приеме решенията за присъединявате на ОК към програмите на ЕС своевременно, с оглед влизането им в сила на 1 януари 2024 г. Разговорите по темата продължават с акцент върху финансовия принос на ОК. 

По отношение на правата на гражданите продължи диалогът между ЕК и британската страна относно: 1) гарантиране на правната сигурност на двете групи граждани “true and extra cohorts”; 2) практическо прилагане от британските власти на решението на Съда за автоматичното преминаване от pre-settled към settled status без необходимост от повторно кандидатстване и 3) значителното забавяне на прекратяването на дигиталния статут на гражданите на ЕС, които са получили отказ за пребиваване в ОК. 

През отчетния период продължи кореспонденцията между ЕК и българските власти във връзка с изискването британските граждани, кандидатстващи за визи за дългосрочен престой в България (виза тип D), да представят застраховка по отношение на рисковете „репатриране по медицински причини“ и „смърт“. ЕК изрази готовност да отчете българското становище. През отчетния период не са сключвани двустранни договорености между България и Обединеното кралство на ниво МВнР или в други области. 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	По отношение на прилагането на Протокола за Ирландия/Северна Ирландия, България подкрепи постигнатото споразумение, като подчерта необходимостта от неговото пълно и ефективно прилагане от страна на ОК. 

България продължи да отделя приоритетно внимание на въпроса за ефективното упражняване на правата на българските граждани в ОК и подкрепяше активно действията на ЕК в тази посока. 

България се застъпи за възможно най-широк обхват на структурирано сътрудничество между ЕС и ОК в областта на външната политика и политика на сигурност. Българската страна изрази подкрепа за асоциирането на ОК към програми на ЕС. 

Българската страна продължи да отстоява принципна позиция за запазване на единството и солидарността в ЕС и водеща координираща роля на ЕК. 


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

ИКОНОМИЧЕСКО УПРАВЛЕНИЕ В ЕС

Предложение на Европейската комисия за реформа на рамката за икономическо управление

Предложение за Директива на Съвета за изменение на Директива 2011/85/ЕС относно изискванията за бюджетните рамки на държавите членки
Междуинституционален номер на досието: 2023/0136 (NLE)

Предложение за Регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1467/97 за определяне и изясняване на прилагането на процедурата при прекомерен дефицит

Междуинституционален номер на досието: 2023/0137 (CNS)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно ефективната координация на икономическите политики и многостранния бюджетен надзор и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1466/97 на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2023/0138 (COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	Основните елементи на законодателните предложения са:

•
По-силна национална ангажираност с национални средносрочни фискално-структурни планове, които обединяват фискалната, реформаторската и инвестиционната политика на всяка държава членка в обща рамка на ЕС. 

•
Опростени и по-прозрачни правила, като плановете за фискални корекции се формулират под формата на многогодишни разходни цели, които гарантират намаляване на публичния дълг и задържане на дефицита под 3% от БВП.

•
По-постепенни планове за фискални корекции, ако са съчетани с надеждни ангажименти за реформи и инвестиции, които насърчават устойчив и приобщаващ растеж в съответствие с приоритетите на ЕС.

•
Засилено прилагане и общи предпазни мерки в противовес на по-голямата свобода на държавите членки да определят своите планове за фискални корекции.

•
Нови минимални стандарти в целия ЕС за независимост и технически капацитет и задачи за националните независими фискални институции, както и принцип "спазвай или обяснявай" за националните органи по отношение на препоръките на тези институции.

Фискалният надзор ще се съсредоточи върху един оперативен показател - многогодишната разходна цел на държавите членки, която те ще определят, заедно с ангажиментите си за реформи и инвестиции, в своите средносрочни фискално-структурни планове. По време на действието на плана държавите членки ще трябва да представят годишни доклади, в които ще се обръща внимание на изпълнението.

Преговорите по законодателните предложения на техническо ниво се провеждат в РГ „Финансови съветници“ и до момента тя е имала седем заседания. Амбицията е законодателната работа да приключи до края на годината, предвид факта, че общата клауза за дерогация от фискалните правила изтича тогава и от 1 януари фискалните ограничения отново важат с пълна сила.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България поддържа становище, че предложените законодателни промени са добра основа за намиране на консенсус. Те повишават прозрачността по отношение на правилата, отчитат вероятните фискални предизвикателства и насърчават провеждането на реформи и инвестиции в посока на общоевропейските приоритети. Положително е засиленото отчитане на националните особености на държавите членки, което допринася за националното припознаване на правилата. Това, в съчетание с по-строгия режим на налагане на спазването им, засилва гаранциите, че държавите членки ще изпълняват ангажиментите си. България счита, че е необходима по-голяма автоматичност при откриването на процедура при прекомерен дефицит. Също така, България настоява за по-ясно разграничение между държавите с дефицит над 3% и дълг над 60%, и тези намиращи се под тези прагове. За държавите членки с ниски нива на дълга и дефицита доминиращият приоритет следва да бъде растежът. Трябва да се гарантира наличието на единен набор от правила без прекалено много изключения.


ФИНАНСОВИ И БЮДЖЕТНИ ВЪПРОСИ
Бюджет на Европейския съюз за 2024 г.
Междуинституционален номер на досието: 2023/0264(BUD)   
	Развитие по време на Шведското председателство
	На 7 юни 2023 г. Комисията представи проект на бюджет на ЕС за 2024 г., който ще продължи подкрепата на икономическо възстановяване на Европа и създаването на работни места, както и предоставянето на важно финансиране за екологичния и цифровия преход, които ще бъдат приоритет и през следващата година. 

В проекта си на бюджет за 2024 г. ЕК предлага увеличение с 1,4% на задълженията спрямо бюджета за 2023 г. (или 189 млрд. евро) и намаление с -15,2% на плащанията спрямо бюджета за 2023 г. (или 143,1 млрд. евро), като ключови програми ще бъдат подсилени със средства по линия на „Следващо поколение ЕС“ с допълнителни 112,854 млрд. евро.

В рамките на Шведското председателство стартираха обсъжданията на експертно ниво в рамките на Бюджетния комитет с оглед изготвяне на позиция на Съвета.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	В рамките на преговорния процес, с цел подготовка на позицията на Съвета по проектобюджета за 2024 г., България отстоява като най-важен приоритет осигуряването на адекватно и достатъчно ниво на средствата особено в Кохезионната политика и Общата селскостопанска политика с оглед запазване на ускореното изпълнение на програмите по настоящата МФР и приключване на програмите от предходния програмен период. Страната ни защитава и позицията, че следва да се осигурят достатъчно средства и за областта на миграцията и управлението на границите.


Нови собствени ресурси в бюджета на ЕС 
Предложение за Решение на Съвета за изменение на Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз 

Междуинституционален номер на досието: 2021/0430(CNS)

Предложение за Регламент на Съвета относно методите и процедурата за предоставяне на собствените ресурси на база системата за търговия с емисии, механизма за корекция на въглеродните емисии на границите и преразпределените печалби и относно мерките за удовлетворяване на потребностите от парични средства

Междуинституционален номер на досието: 2022/0071(NLE)

Предложение за Регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕС, Евратом) 2021/768 от 30 април 2021 г. във връзка с мерките за прилагане на новите собствени ресурси на Европейския съюз

Междуинституционален номер на досиетата: 2022/0072(APP)

	Развитие по време на Шведското председателство
	Чрез предложения от Комисията на 22 декември 2021 г. пакет от три нови източника на приходи (основаващи се съответно на Европейската схема за търговия с емисии (ЕСТЕ), на механизма за въглеродна корекция на границите (СВАМ) и на остатъчните печалби на най-големите многонационални компании) се цели набиране на ресурси, които да допринесат за изплащането на средствата, набрани от ЕС за финансиране на Инструмента за възстановяване „Следващо поколение ЕС“. 

По време на Шведското председателство на Съвета бяха проведени 3 заседания на РГ „Собствени ресурси на ЕС“, по време на които не бе постигнат особен напредък. В рамките на проведените дискусии ЕК представи актуализирани информационни фишове с прогнози за собствените ресурси на база на ЕСТЕ и на CBAM, вкл. изрази готовност за двустранни срещи със заинтересованите държави членки, на които да бъдат предоставени разяснения относно използваните данни и методология. В допълнение, ЕК представи информация относно функционирането на CBAM и продажбата на сертификати.

Заедно със средносрочния преглед на МФР, ЕК представи на 20 юни 2023 г. и изменено предложение на първия пакет нови собствени ресурси, който отрази постигнатите договорености по секторните досиета за Механизма за въглеродна корекция на границата и Европейската схема за търговия с емисии, както и предложение за нов собствен ресурс, основан на статистически данни – брутен опериращ излишък. Обсъжданията по ревизираното предложение започнаха още на 28 юни, когато бе насрочено последното заседание на РГ „Собствени ресурси“ в рамките на Шведското председателство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България участва активно в дискусиите, отстоявайки както конкретните интереси на страната по отделните предложения, така и поддържането на справедлива, устойчива и прозрачна система на собствените ресурси на ЕС, което от своя страна е гаранция и за защитата и предвидимостта на националния бюджет. 

България изрази притесненията си и поддържа скептична позиция относно въвеждането на собствен ресурс на база ЕСТЕ, като изразява готовност за конструктивен подход по време на дискусиите в рамките на работната група. Потвърди позицията си, че въвеждането на този собствен ресурс е регресивен и не достатъчно справедлив, като в тази връзка настоява предложеният корекционния механизъм да бъде постоянен. Сходни са притесненията на страната ни и относно предложения нов собствен ресурс на база брутен опериращ излишък. Що се отнася до предложението за ресурс на база СВАМ, настояваме за задържане на по-висок процент от генерираните приходи от държавите членки, като все още остава отворен въпросът с гарантирането на конкурентоспособността на износа на европейски производители към трети страни.


Средносрочен преглед на Многогодишната финансова рамка (МФР) 2021-2027 г.

Предложение за Регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 за определяне на Многогодишната финансова рамка 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2023/0201(APP)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Механизъм за Украйна

Междуинституционален номер на досието: 2023/0200(COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Платформата за стратегически технологии за Европа и за изменение на Директива 2003/87/ЕО, Регламенти (ЕС) 2021/1058, (ЕС) 2021/1056, (ЕС ) 2021/1057, (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) № 223/2014, (ЕС) 2021/1060, (ЕС) 2021/523, (ЕС) 2021/695, (ЕС) 2021/697 и ( ЕС) 2021/241

Междуинституционален номер на досието: 2023/0199(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	На 20 юни ЕК одобри и публикува предложение за средносрочен преглед на МФР 2021-2027 г. и предложения за изменения на новите собствени ресурси. Основните елементи на предложението на ЕК за преглед и ревизия на финансовата рамка са следните: 

•
Подсилване на разходите във връзка с вътрешните и външните аспекти на миграцията в размер на 15 млрд. евро. Това включва 2 млрд. евро във връзка с управлението на границите и Пакта по миграция, 10,5 млрд. евро увеличение на раздел 6 „Съседните региони и светът“ и 2,5 млрд. евро за увеличаване на капацитета на Резерва за солидарност и спешна помощ;

•
Увеличаване на тавана на плащанията за 2026 и 2027 г., съответно със 7,7 млрд. евро и 2,8 млрд. евро (по цени от 2018 г.); 

•
Увеличаване на възможностите на Инструмента за гъвкавост в бюджета с 3 млрд. евро за периода 2024-2027 г.;

•
Подсилване на разходите за администрация чрез увеличаване на тавана на раздел 7 „Европейска публична администрация“ с 1,9 млрд. евро;

•
Предложение за създаване на нова платформа за финансиране на проекти в стратегически за Съюза области - Strategic Technologies for Europe Platform (STEP) - наследник на идеята за фонд за суверенитета, което включва:

-
проекти в областта на цифровите технологии, „чистите“ технологии и биотехнологиите;

-
увеличаване на финансирането за Европейски съвет за иновации, ИнвестЕС, Иновационния фонд и Европейския фонд за отбрана в общ размер от 10 млрд. евро;

-
увеличаване на възможността за трансфери към ИнвестЕС от Механизма за възстановяване и устойчивост;

-
увеличаване на гъвкавостта за финансиране на проекти чрез Кохезионната политика.

•
Създаване на Механизъм за подкрепа за Украйна над таваните на финансовата рамка с бюджет от 50 млрд. евро за заеми и безвъзмездна помощ за периода 2024 – 2027 г.;

•
Създаване на специален инструмент над таваните на финансовата рамка за финансиране на извънредните (над планираните) разходи за лихви по заемите за „Следващо поколение ЕС“;

Общият бюджетен ефект на предложенията е в размер на 66 млрд. евро.

В рамките на Шведското председателство започна разглеждането на предложенията в рамките на специално създадената към Съвета ад-хок работна група за ревизията на МФР 2021-2027 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България е в процес на детайлно анализиране на предложенията с оглед изготвяне на рамкови позиции и активно участие в дискусиите в работната група. 
Предварителни коментари: България оценява положително  увеличаването на бюджета за миграция и управление на границите, като следва да се анализира дали предложените средства ще бъдат достатъчни и правилно разпределени между държавите членки. Подкрепяме продължаването на подкрепата за Украйна във вид на инструмент над таваните на МФР за посрещане на краткосрочна спешна нужда и дългосрочно възстановяване и реконструкция, като е важно да има предвидимост не само за Украйна, но и за държавите членки. По отношение на предложението за създаването на Платформата за стратегически технологии за Европа (STEP) България смята за важно да се избегне увеличаване на различията в икономическото развитие между държавите членки и да се осигури взаимодействие и допълване със съществуващите инструменти. България приветства увеличаването на таваните на плащанията за 2026 г. и 2027, както и засилването на подкрепата за Западните Балкани и бежанците, но следва да се прецени дали предложенията са достатъчни.


ДАНЪЧНИ ВЪПРОСИ

Предложение за Директива на Съвета за изменение на Директива 2003/96/ЕО относно преструктурирането на правната рамка на Съюза за данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията 

Междуинституционален номер на досието: 2021/0213(CNS)
	Развитие по време на Шведското председателство
	Въз основа на напредъка, постигнат от предишните председателства, Шведското председателство продължи работата по предложението за изменение на енергийната директива в рамките на 3 заседания на РГ „Данъчни въпроси“. Председателството представи компромисни текстове и информационни бележки по конкретни теми. Нерешените въпроси бяха анализирани, включително по отношение на данъчното облагане на авиационния и морския сектор, риболова и електроенергията. На последното заседание Шведското председателство започна обсъждане на новите минимални нива на данъчно облагане на горивата за различни цели и електроенергията.

Като резултат от проведените обсъждания на предложението по време на Шведското председателство се наблюдаваше сближаване на гледните точки на държавите членки и се търсеха компромисни решения, но въпреки наблюдаваното сближаване на позициите все още някои делегации, вкл. българската, не биха могли да подкрепят текста на председателството и имат резерви.

Предвид посочените аргументи, заключението на Шведското председателство е, че е необходима допълнителна работа по досието, за да се постигне добре балансиран компромис по нерешените въпроси, който да отчита опасенията на всички държави членки.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	На този етап не бихме могли да подкрепим компромисния текст и продължаваме да поддържаме своите възражения по отношение на предложението за увеличение на ставките на природния газ и LPG (втечнен нефтен газ) и задължителното облагане на енергийните продукти и електроенергията използвани за отопление, с единственото възможно освобождаване за най-бедните и уязвими домакинства.


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Пакет за „Подобряване на трансграничния достъп до електронни доказателства“
Предложение за Директива относно установяването на хармонизирани правила за определянето на представител за целите на събирането на доказателства в наказателния процес 

Междуинституционален номер на досието: 2018/0107(COD)

Предложение за Регламент относно европейските заповеди за предоставяне и запазване на електронни доказателства по наказателноправни въпроси

Междуинституционален номер на досието: 2018/0108(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	Общите подходи по двата акта в рамките на Съвета бяха постигнати през 2018 и 2019 г., но мандатът на Европейския парламент беше забавен значително и приет едва в средата на м. декември 2020 г. Тристранните преговори по същество започнаха през м. февруари 2021 г. По време на следващите председателства бяха проведени общо осем триалога. Съгласие по повечето ключови въпроси беше постигнато по време на Френското председателство, а останалите открити въпроси бяха съгласувани по време на Чешкото председателство. Последният политически триалог беше организиран на 29 ноември 2022 г. На него Председателството и Парламентът постигнаха предварително политическо съгласие по текстовете. 

Съгласие по окончателния компромисен текст беше постигнато по време на заседанието на КОРЕПЕР на 25 януари 2023 г. Комитетът по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи на Парламента (LIBE) потвърди съгласието на 31 януари 2023 г. 

След изготвянето на езиковите версии Европейският парламент одобри проектите на двата акта на 13 юни 2023 г., а Съветът - на 27 юни 2023 г. Предстои публикуването на Регламента и Директивата в Официален вестник на Европейския съюз.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	По време на преговорите България поддържаше последователно позицията, че чрез приемането на Регламента и Директивата трябва да се създаде пряк, ефективен и бърз механизъм, който да позволи на разследващите органи на държавите членки да изискват от доставчиците на услуги предоставянето на данни в цифрова форма за целите на наказателния процес. Ефективността на новия режим е основополагаща за процеса по подобряването на достъпа до електронни доказателства в наказателното производство. В противен случай съществува риск новите актове да не са с достатъчна добавена стойност за целите на осъществяването на правното сътрудничество в наказателната област. 

Поради това по време на заседанието на КОРЕПЕР на 25 януари 2023 г. България заяви, че споделя целите на Регламента и Директивата, но не може да подкрепи пакета. Отбеляза, че вътрешните европейски правила не следва да създават по-неблагоприятен и ограничителен режим на сътрудничество между държавите членки в сравнение с правилата на Втория допълнителен протокол към Конвенцията от Будапеща, който ще се прилага в отношенията с трети държави. Освен това беше посочено, че Регламентът съдържа формулировки, които засягат ефективността и добавената му стойност.


Пакет за „Цифровизацията на съдебното сътрудничество“
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно цифровизацията на съдебното сътрудничество и на достъпа до правосъдие по трансгранични гражданскоправни, търговскоправни и наказателноправни въпроси и за изменение на определени актове в областта на съдебното сътрудничество

Междуинституционален номер на досието: 2021/0394(COD)

Предложение Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива (ЕС) 2003/8/ЕО на Съвета, на рамкови решения 2002/465/ПВР, 2002/584/ПВР, 2003/577/ПВР, 2005/214/ПВР, 2006/783/ПВР, 2008/909/ПВР, 2008/947/ПВР, 2009/829/ПВР и 2009/948/ПВР на Съвета и на Директива 2014/41/ЕС на Европейския парламент и на Съвета по отношение на цифровизацията на съдебното сътрудничество

Междуинституционален номер на досието: 2021/0395(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	През м. декември 2021 г. Европейската комисия представи двете законодателни предложения, съставляващи пакет за цифровизация на съдебното сътрудничество. Целта на Регламента относно цифровизацията на правосъдието е да подобри достъпа до правосъдие, ефективността и устойчивостта на комуникационните потоци при осъществяване на сътрудничеството между съдебните и други компетентни органи при трансгранични дела в рамките на Европейския съюз. Предложението за Директива относно цифровизацията на правосъдието има за цел да измени няколко директиви и рамкови решения относно съдебното сътрудничество по граждански, търговски и наказателноправни въпроси, за да ги приведе в съответствие с разпоредбите на Регламента.

Съветът по правосъдие и вътрешни работи постигна общ подход по двата акта през м. декември 2022 г. На 27 март 2023 г. Съветът и Европейският парламент започнаха междуинституционални преговори по двете предложения. Проведени са редица технически срещи, на които са обсъдени разпоредбите.

Съветът и ЕП споделят мнението, че предложенията ще направят съдебното сътрудничество по-ефективно и ще подобрят достъпа до правосъдие за гражданите и бизнеса. И двете институции имат сходни позиции по много от разпоредбите. Шведското председателство постигна максимален напредък в преговорите с ЕП по двете досиета с оглед окончателно приемане на актовете до края на 2023 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България подкрепя предложенията за Регламент и Директива и счита, че  с приемането им ще се улесни използването на цифрови канали, като се гарантира сигурна и надеждна комуникация между компетентните органи по трансгранични граждански, търговски и наказателни производства. 

Предложеният пакет ще допринесе за повишаване на ефективността на съдебните системи чрез ускоряване на съдебните производства, увеличаване на прозрачността и достъпа до правосъдие при пълно гарантиране на правата на физическите и юридическите лица. Компромисните текстове са достатъчно балансирани, поради което подкрепихме приемането на общия подход от Съвета по тях.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно борбата с насилието над жени и домашното насилие

Междуинституционален номер на досието: 2022/0066(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	Предложението за Директива е публикувано на 8 март 2022 г. и представено от ЕК в Съвета по време на заседанието на РГ „Основни права, граждански права и свободно движение на хора“ (FREMP) на 28 март 2022 г. и на РГ „Съдебно сътрудничество по наказателноправни въпроси“ (COPEN) на 30 март 2022 г. Досието се разглежда в РГ COPEN, като бяха проведени 18 заседания, част от които двудневни, за обсъждане на текста при Френското, Чешкото и Шведското председателство.

На 15 май 2023 г., в рамките на заседанието на Съветници „ПВР“ (COPEN), приключиха преговорите по досието на техническо равнище.  Дискусията доказа, че предложеният от Шведското председателство компромисен текст на предложението за Директива е достатъчно балансиран и като цяло приемлив за държавите членки. В рамките на Съвета „Правосъдие и вътрешни работи“ на 9 юни 2023 г. беше постигнат общ подход по досието и даден мандат за започване на преговори с Европейския парламент. Предложението цели да хармонизира криминализирането на насилието над жени и домашното насилие в държавите членки, както и да осигури адекватна защита и подкрепа на жертвите на тези престъпления. То е всеобхватно, детайлно и урежда борбата с насилието срещу жени и домашното насилие във всичките му аспекти, като засяга широк кръг лица и институции. С оглед на това неговото приемане ще доведе до промени в редица законодателни актове – Наказателен кодекс, Наказателно-процесуален кодекс, Закон за защита от домашното насилие, Закон за подпомагане и финансова компенсация на пострадали от престъпления, Закон за защита от дискриминация, Закон за Министерството на вътрешните работи и др.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Изразяваните по време на преговорите по предложението за Директива позиции на България са съобразени с одобрените Преговорни насоки за участие на страната ни в процеса на вземане на решения на Европейския съюз при обсъждания на документи, в които се съдържат термини и/или словосъчетания, чието тълкуване излиза извън бинарното разбиране за пола, приети в резултат на Решение № 13 на КС по дело 3/2018 г.

В резултат на това е постигнато заличаване на последното изречение от т. 7 на Преамбюла на Директивата, което дава определение на „gender“, аналогично на това в Истанбулската конвенция. Също така, в оперативната част на Директивата е заличен изразът „sex or gender“. Понятията “sex” и „gender“ се използват в рамките на документа поотделно, като последното остава неопределено. Това дава възможност на всяка държава членка да го тълкува и превежда съобразно възприетата терминология и националното разбиране. 

Във връзка с това на Съвет „Правосъдие и вътрешни работи“ на 9 юни 2023 г. България представи декларация, че ще тълкува използваното в Директивата понятие “gender”, както и всички негови производни, като отнасящи се единствено до мъжки и женски пол в техния биологичен смисъл и ще приема превод на понятието на български език само с думата „пол“. 

Същевременно са налице следните рискове: 

Следва да се има предвид, че първоначалното предложение на ЕК, съдържащо определението на „gender” и израза „sex or gender“, среща принципно широка подкрепа не само сред държавите членки, но и сред политическите групи в ЕП. В тази връзка съществува вероятност в хода на тристранните преговори по досието да бъде направен опит чувствителните за България аспекти от предложението за Директива да бъдат отново върнати в текста. В случай че тези спорни аспекти бъдат върнати в текста на Директивата, биха се породили проблеми при транспонирането и прилагането й на национално ниво.



СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Пакт за миграция и убежище
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за справяне със ситуации на криза, инструментализация и форсмажорни обстоятелства в областта на миграцията и убежището

Междуинституционален номер на досието: 2020/0277(COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно управлението на убежището и миграцията и за изменение на Директива 2003/109/ЕО на Съвета и на предложения Регламент (ЕС) XXX/XXX [фонд „Убежище и миграция“]

Междуинституционален номер на досието: 2020/0279(COD)

Регламент относно отговор на ситуациите на инструментализиране в областта на миграцията и убежището

Междуинституционален номер на досието: 2021/0427(COD)

Изменено предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на обща процедура за международна закрила в Съюза и за отмяна на Директива 2013/32/ЕС

Междуинституционален номер на досието: 2016/0224 (COD)
	Развитие по време на Шведското председателство
	През отчетния период продължиха усилията на Шведското председателство за постигане на напредък в преговорите по Пакта за миграцията и убежището. Фокусът на дискусиите на техническо и стратегическо ниво бяха Регламентът за управление на убежището и миграцията (РУУМ) и Регламентът за общите процедури за убежище (Процедурния регламент). В рамките на Шведското председателство се проведоха триалози по Регламента за Скрининг и Регламента за Евродак. Целта е приемане на всички законодателни актове от Пакета „Убежище“ до края на настоящия законодателен цикъл през 2024 година.

На Съвет „Правосъдие и вътрешни работи“ (СПВР) през м. декември 2022 г. министрите се съгласиха Шведското председателство на Съвета да продължи работата на техническо ниво и да инкорпорира елементите от Концепцията на Чешкото председателство за баланс между отговорност и солидарност в законодателните предложения. Така от началото на годината бяха проведени няколко заседания в рамките на РГ „Убежище“, Съветници ПВР по убежището и СКИФА по проекта на РУУМ и проекта на Процедурния регламент. Водещ принцип в работата на Шведското председателството бе установяването на баланса между отговорността и солидарността, както и установяването на система, която е предвидима, практически приложима и опростена.

През м. февруари Европейският съвет призова Съвета да ускори работата по Пакта и да спази графика, установен с Пътната карта за преговори по Пакта, подписана между Франция, Чехия, Швеция, Испания и Белгия, като ротационни председателства на Съвета на ЕС и ЕП. Междувременно ЕП прие свои позиции по актовете от пакета „Убежище“, като Съветът следва да изпълни поетите си ангажименти. 

В рамките на СПВР на 8-9 юни 2023 г. беше постигнат общ подход по РУУМ и Процедурния регламент. Две държави членки гласуваха против, а България, заедно с още три държави членки гласуваха с въздържал се. България и още 6 държави членки разпространиха изявления към протокола от заседанието.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България последователно отстояваше позицията си по Пакта за миграция и убежище. Ключов въпрос за България, като държава на предна линия е установяването на правилния баланс между солидарност и справедливо споделяне на отговорността. При гласуването за постигане на общ подход по РУУМ и Процедурния регламент, България гласува с „въздържал се“. България оцени високо усилията на Председателството за адресиране на някои искания на страната, но в същото време отстоя националния си интерес и подчерта, че все още има легитимни притеснения, свързани с географското разположение на страната. Посочи, че новата система за убежище следва да е работеща, справедлива и да не натоварва допълнително държавите на предна линия. 

Най-сериозните притеснения на България са свързани с граничната процедура. Концепцията за адекватен капацитет и годишната горна граница ще създадат допълнителна и несъразмерна тежест, тъй като цифрите са прекалено високи и нереалистични. Друг важен за България въпрос е подмяната на принципа за даване на достъп до територията за разглеждането на молбата с предоставяне на разрешение за влизане след граничен контрол по смисъла на Кодекса на шенгенските граници. Също така не са отчетени исканията ни за осигуряване на достъп на държави, които са идентифицирани в риск от миграционен натиск до формите за солидарност. Друг въпрос е искането ни за по-кратки срокове по отношение на прекратяването и прехвърлянето на отговорността.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за предотвратяване и борба 
със сексуалното насилие над деца 

Междуинституционален номер на досието: 2022/0155(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	Основната цел на предложението е доставчиците на онлайн услуги да бъдат задължени да засичат, докладват и премахват материали със сексуално насилие на деца. 

Досието беше разглеждано в работната група „Правоприлагане“ към Съвета, като от началото на дискусията са проведени близо 20 срещи, с оглед постигане на възможно най-бърз напредък в преговорите.

Основните открити въпроси по предложението се отнасят до заповедите за засичане, въпросите на криптирането от край до край, включването в обхвата на предложението на междуличностните и аудио комуникациите, както и доброволното засичане на материали, съдържащи сексуална експлоатация на деца.

Европейският надзорен орган по защита на данните (ЕНОЗД) и Правната служба на Съвета в свои становища изразяват загриженост относно съответствието на заповедите за засичане със законодателството на ЕС и Хартата за основните права и свободи. Притесненията им се отнасят до риск от неспазване на изискването за пропорционалност в областта на защита на личните данни и личната неприкосновеност. 

Европейската комисия от своя страна изразява становище, че предвидените правила в предложението не нарушават разпоредбите на Хартата. Комисията счита темата за приоритетна и работи активно за постигане на общ подход на Съвета по досието в рамките на Шведското председателство. Предстоящото Испанско председателство също заяви амбиции да работи активно по темата и да приключи триалозите по досието, като по този начин актът ще бъде приет в рамките на настоящия мандат на ЕК. В тази връзка ЕК инициира сформирането на група от държави членки със сходни позиции в подкрепа на предложението, която последователно да работи за по-бързо финализиране на дискусиите.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България се присъедини към тази група, тъй като до момента няма червени линии по предложението, подкрепя добавената му стойност за целите на правоприлагането и участва активно и конструктивно в дискусиите. Страната изразяваше подкрепа за предложението, което очакваме да допринесе за ефективното откриване, премахване и докладване на онлайн сексуално насилие над деца.


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

ЗЕМЕДЕЛИЕ 

Стратегия „От фермата до трапезата“
Предложение за Регламент на Европейският Парламент и на Съвета относно устойчивата употреба на продукти за растителна защита и за изменение на Регламент (ЕС) 2021/2115 

Междуинституционален номер на досието: 2022/0196(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	В периода на Шведското председателство експертните дискусии по досието в РГ на Съвета на ЕС по растения и фитосанитарни въпроси (Пестициди/Продукти за растителна защита) се фокусираха върху техническите аспекти на предложението, без да бъдат дискутирани чувствителните за делегациите въпроси и елементи, в очакване на публикуването на анализа на Комисията относно допълнената оценка на въздействието.


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	На заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 26-27 юни т.г., Председателството представи доклад за напредъка по досието, като страната ни заяви позицията си, че той отразява в цялост развитието на дискусиите по предложението за Регламент.



Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета 

относно географските означения на Европейския съюз за вина, спиртни напитки и селскостопански продукти и относно схемите за качество на селскостопанските продукти, за изменение на регламенти (ЕС) № 1308/2013, (ЕС) 2017/1001 и (ЕС) 2019/787 и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1151/2012

Междуинституционален номер на досието: 2022/0089(COD) 
	Развитие по време на Шведското председателство
	На заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 26-27 юни т.г., Председателството представи информация за актуалното състояние на преговорите по досието. На 1 юни 2023 г. Европейският парламент гласува своята преговорна позиция. Първата тристранна среща се проведе на 6 юни 2023 г., след което бяха организирани междуинституционални технически срещи на 13, 14, 26 и 27 юни по техническите аспекти на регламента.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Съществената част от коментарите на страната ни бяха отразени в компромисния текст на Председателството, одобрен на заседанието на Специалния комитет по селско стопанство на 8 май т.г., включително и по следните най-значими и дискусионни елементи на досието:

-
запазване от страна на Комисията на изключителната й роля при регистрацията, изменението и заличаването на географските означения, тъй като тя има необходимия капацитет и натрупана експертиза за администриране на географските означения, а не Службата на Европейския съюз за интелектуална собственост (EUIPO); 

-
прилагането на системата за признаване на групи производители на национално ниво с изцяло доброволен характер;

-
групата производители сами да взимат решение дали и как да прилагат устойчиви практики.


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение 
на Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета и за изменение на регламенти (ЕО) № 768/2005, (ЕО) № 1967/2006, (ЕО) № 1005/2008, и Регламент (ЕС) № 2016/1139 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на контрола на рибарството

Междуинституционален номер на досието: 2018/0193(COD) 
	Развитие по време на Шведското председателство
	В рамките на Шведското председателство продължиха интензивните дискусии с Европейския парламент и Комисията. Въпреки, че нямаше налице прогнози за скорошно приключване на преговорите по досието, на заседанието на КОРЕПЕР I на 23 юни 2023 г. Председателството информира, че след пет години работа по предложението за Регламент, на 30 май т.г. е постигнато предварителното политическо споразумение с Европейския парламент и призова за одобрение на финализирания компромисен текст, който беше подкрепен с квалифицирано мнозинство от страна на делегациите.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	След детайлен анализ на текстовете, страната ни подкрепи окончателния компромисен текст, с оглед постигане на междуинституционално споразумение и отчитайки факта, че повечето предложения на Република България бяха коректно отразени.



Съобщение на Комисията относно актуалното състояние на Общата политика в областта на рибарството (ОПОР) и насоки във връзка с консултациите относно възможностите за риболов за 2024 г.
Междуинституционален номер на досието: неприложимо 
	Развитие по време на Шведското председателство
	В рамките на заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 26-27 юни 2023 г. Комисията представи своето Съобщение до Европейския парламент и до Съвета: „Устойчив риболов в ЕС: актуално състояние и насоки за 2024 г.“, което служи като основа за подготовката на предложението за Регламент за определяне за 2024 година на възможностите за риболов на някои рибни запаси и групи рибни запаси, приложими в Средиземно море и Черно море.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Нивото на годишните риболовни възможности, които се определят за Република България, има голямо социално-икономическо значение за риболовния флот на страната ни. Предложението е много важно както от гледна точка на опазването на морските биологични ресурси в Черно море, така и за устойчивото управление на рибарството. Предвид факта, че черноморските запаси, експлоатирани от Република България и Румъния, са споделени с държави извън ЕС (Турция, Украйна, Грузия и Руската федерация), риболовните възможности на регионално ниво се определят в рамките на Генералната комисия по рибарство за Средиземно море (GFCM) – регионална организация за управление на рибарството (РОУР). Установените на ниво GFCM риболовни възможности се въвеждат в правото на Съюза ежегодно с Регламент за риболовните възможности за Средиземно и Черно море, по който се търси постигане на политическо споразумение на декемврийското заседание на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство.

В тази връзка страната ни изтъкна, че при определянето на риболовните възможности за 2024 г. в Черно море, ще настоява да бъдат взети предвид решенията, които ще бъдат приети на годишната среща на Генералната комисия по рибарство за Средиземно море през м. ноември. Независимо че смъртността от риболов в Черно море все още не е на устойчиви равнища, през последните години се наблюдава обръщане на негативната тенденция и продължаване на нарастването на биомасата на запасите, което е ясен знак, че полаганите усилия и прилагани мерки от крайбрежните страни дават видим резултат. С оглед постигането на още по-значим напредък обаче, е необходимо да продължи работата за осигуряване на равнопоставеността на ангажиментите и отговорностите на участниците в риболовните дейности от всички крайбрежни страни.

Страната ни изрази позиция, че българският риболовен флот е предимно дребномащабен, което го прави още по-уязвим на всякакви въздействия, породени от кризи. Същевременно индикациите за възстановяване на сектора след края на пандемията бяха заличени, вследствие на негативния ефект на войната в Украйна. Страната ни акцентира, че през последните години рибарството в Черно море бе засегнато сериозно от застъпващите се кризи с Ковид 19 и войната в Украйна, която генерира продължаващ и до момента риск за безопасността на корабоплаването в Черно море. 


ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА

ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

Пакет „Единно европейско небе 2+“
Изменено предложение за Регламент на Европейския парламент и 

на Съвета за прилагането на Единното европейско небе (преработен текст)

Междуинституционален номер на досието: 2013/0186(COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета

за изменение на Регламент (ЕС) 2018/1139 по отношение на капацитета за действие на Агенцията за авиационна безопасност на Европейския съюз като орган за преглед на ефективността на Единното европейско небе

Междуинституционален номер на досието: 2020/0264(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	Шведското председателство продължи успоредните тристранни преговори с ЕП по свързаните елементи в двете досиета в пакета „Единно европейско небе 2+“ (SES 2+). Делегациите не отстъпиха от общия подход на Съвета, проявявайки единствено известна гъвкавост по някои внесени изменения от ЕП в глава IV („Управление на мрежата“) в проекта на Регламент за прилагането на ЕЕН. На 10 май 2023 г. Председателството получи мандат за преговори с ЕП по тази част от предложението. В рамките на проведения триалог, Председателството успя успешно да затвори с предварително споразумение работата по тази глава, при отстояване на „червените линии“ на групата единомислещи държави членки. Впоследствие, РГ „Въздушен транспорт“ стартира работа по Глава II („Национални органи за надзор“). Предвид продължаващите съществени различия в позициите на съзаконодателите, все още не е постигнат значителен напредък в преговорния процес по ключовите елементи в пакета. Очаква се Испанското председателство да продължи работата и триалозите с ЕП по пакета през втората половина на 2023 г. с цел постигане на политическо споразумение.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	В рамките на РГ „Въздушен транспорт“ България коментира многократно, че предложеният компромисен пакет от ЕП напълно противоречи на общия подход, връща назад към първоначалното предложение на ЕК и съдържа много червени линии. По отношение на Глава IV, България защити успешно националния интерес по линия на въпросите: структура на въздушното пространство, коригиращи мерки и компетенции на държавите членки, въз основа на възприетия принцип “Нищо не е договорено, докато всичко не е договорено.“


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета 

за осигуряване на еднакви условия на конкуренция за устойчив въздушен транспорт (ReFuel EU Aviation)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0205(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	Шведското председателство продължи тристранните преговори с ЕП. В рамките на проведения единствен триалог от Председателството на 25 април 2023 г. (четвърти поред от разглеждането на досието), съзаконодателите постигнаха предварително споразумение по текстовете. На 16 юни 2023 г. КОРЕПЕР I потвърди с квалифицирано мнозинство окончателния компромисен текст и постигнатото политическо споразумение с ЕП.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Българската страна работи конструктивно с Шведското председателство и с държавите членки за постигане на приемлив консенсус между Съвета и ЕП по редица разпоредби, в т.ч. обхват на предложението за регламент, дефиниции, използване на нисковъглероден водород, мандати за зареждане със SAF горива и др. В рамките на преговорите, България подчерта многократно, че не може да осигури допълнителна гъвкавост за по-високи национални цели и значително по-амбициозни мандати за смесване с горива SAF (в Приложениe I). Също така, страната ни успешно защити националния интерес по линия на технологичната неутралност чрез включването на нисковъглеродни синтетични авиационни горива, както и на нискоемисионен водород от неизкопаеми горива (водород от невъзобновяеми енергийни източници и отпадъци от ядрено гориво) в определенията за допустими SAF горива по проекта на регламент. Извоювано бе приходите от глоби при нарушения на бъдещия регламент да влизат в националния бюджет на всяка държава членка, с оглед целевото им използването за развиване на технологии SAF.


ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение 

на Регламент (ЕС) № 910/2014 по отношение на създаването на рамка за европейска цифрова самоличност
Междуинституционален номер на досието: 2021/0136(COD)
	Развитие по време на Шведското председателство
	По време на Шведското председателство на 21 март 2023 г. започнаха триалозите по досието и в хода на преговорите се обсъдиха редица отворени ключови политически въпроси, по които бяха разгледани компромисни текстове. При последния проведен триалог на 28 юни 2023 г. беше постигнато предварително политическо споразумение, в което в значителна степен са запазени елементите от общия подход, който България подкрепи.
	

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	В процеса на преговори България настояваше за синхронизиране на предложението с Общия регламент на ЕС относно защитата на данните (ОРЗД), относно минимизиране на данните, обработвани за целите на Европейския портфейл за цифрова самоличност (ЕПЦС), доброволно използване на псевдоними, достъпа до уникалния и постоянен идентификатор (UPI) и сертифицирането на ЕПЦС по ОРЗД. Подкрепихме предложението за ново съображение в посока ограничаване на търговското използване/продаването на личните данните от ЕПЦС и синхрон с ОРЗД. По отношение на модела на управление на ЕПЦС настоявахме за избягване на припокриване на роли със съществуващи формати, за гъвкавост за държавите членки да определят и структурират компетентните органи, а новите структури на ниво ЕС да имат само консултативна роля. Споделяхме опасението и на редица други държави членки за евентуално дублиране на действия, разнопосочни практики, липса на достатъчен ресурс, както и риск от необхванати аспекти на сертифициране от разработването на национални схеми за сертифициране, преди европейските схеми по Акта за киберсигурност. България отстояваше позиция да не се регулира стриктно бизнес модела в B2B случаите на използване на ЕПЦС и електронните подписи. В полза на балансирания компромис подкрепихме срок от най-малко 24 месеца след приемането на акта за издаване на ЕПЦС, за да бъдем сигурни, че преди това ще бъдат приети необходимите актове за прилагане, а държавите членки ще разполагат с достатъчно време да се съобразят с новия режим.
	


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно хармонизирани правила за справедлив достъп до данни и тяхното използване
(Акт за данните)
Междуинституционален номер на досието: 2022/0047(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	При Шведското председателство на 24 март 2023 г. беше одобрен мандат за започване на преговори с Европейския парламент. Първият триалог беше проведен на 29 март т.г., а на последната тристранна среща на 27 юни 2023 г. беше постигнато политическо споразумение по отворените ключови въпроси.
	

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Българската страна подкрепи без резерви постигнатия общ подход по досието в КОРЕПЕР I на 24 март 2023 г. Подкрепихме разширяване на обхвата на глава V до всички институции, агенции и органи на ЕС, доколкото е ясно, че механизмът ще бъде приложим само по изключение. Настоявахме за придържане към мандата на Съвета и запазване на личните данни в обхвата на глава V, с включването на допълнителни ограничения, гаранции и защитни механизми, в синхрон с ОРЗД. България подкрепя въвеждането на изключения от обхвата, но на база ясен критерий, а не бланкетно, защото например малките и микро предприятията в определени случаи обработват ценни данни. Подкрепихме въвеждането на ролята на „притежател на търговска тайна“, но възразихме срещу ограничаването на правото на отказ за предоставяне на данни само до случаите, които касаят трудности с трети държави, което намираме за трудно изпълнимо и създаващо правна несигурност. Настоявахме за придържане към мандата на Съвета относно модела на управление и за максимална гъвкавост за държавите членки при определянето и структурирането на компетентните органи на национални ниво, но приемаме предложението за единно звено за контакт. Подкрепихме постигнатото на техническо ниво предварително съгласие по редица важни текстове, вкл. по глава II, глава VI и др., доколкото съвпадаха с общия подход. По отношение на териториалния обхват на предложението призовахме за синхронизиране с ОРЗД, а за датата на прилагане България и повечето държави членки настояваха за 24 месеца след влизане в сила на регламента, но в крайна сметка, за да бъде постигнато споразумение за модела на управление и да отпадне (по настояване и на България) необходимостта от създаване на нов координиращ орган на национално ниво – координатор на данните, беше договорен срок 20 месеца от влизане в сила на акта.
	


ЕНЕРГЕТИКА

Пакет „Подготвени за цел 55“ (“Fit for 55”)
Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно енергийната ефективност (преразглеждане)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0203(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	По време на Шведското председателство бяха проведени последните две тристранни срещи с ЕК, ЕП и Председателството по предложението. На последната тристранна среща е постигнато временно споразумение между трите институции, което доведе до окончателния компромисен текст, одобрен от КОРЕПЕР I с квалифицирано мнозинство на 29 март 2023 г. ЕП беше уведомен с писмо за решението на Съвета, с което работата по същество по досието приключи.

Сред основните ключови въпроси от постигнатия компромис са: двугодишен период на транспониране; целта на EС в чл. 4 за намаляване на потреблението на енергия до 2030 г. да бъде 11,7% в сравнение с прогнозите на референтния сценарий за 2020 г.; чл. 5 ‒ публичният сектор да бъде задължен да постигне годишно намаление на потреблението на енергия с 1,9%, с възможност да се изключат общественият транспорт и въоръжените сили; чл. 8 ‒ от 2024 г. до 2030 г. целта за годишни енергийни спестявания за крайното потребление на енергия да се увеличава постепенно.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	В рамките на преговорите страната ни защити националната си позиция, че постигането на целта за енергийната ефективност следва да бъде колективно чрез индикативни приноси на държавите членки, като се вземе предвид националният потенциал, включително географските характеристики и спецификата на националната икономика, енергийните системи, сградния фонд и промишлеността. Положихме усилия за защита на ключовите за България въпроси, в т.ч. нивото на амбиция в областта на енергийната ефективност, запазване на индикативния характер на националните приноси и определянето на годишни спестявания на енергия.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива (EС) 2018/2001 на Европейския парламент и на Съвета, Регламент (ЕС) 2018/1999 на Европейския парламент и на Съвета и 
Директива 98/70/ЕО на Европейския парламент и на Съвета, относно насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници, 
и за отмяна на Директива (ЕС) 2015/652 на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2021/0218(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	По време на Шведското председателство бяха проведени четири тристранни срещи с ЕК, ЕП и Председателството по предложението за директива. На последния проведен триалог беше постигнато предварително политическо споразумение за увеличаване на дела на енергията от възобновяеми източници в общото потребление на енергия в ЕС до 42,5% до 2030 г. с допълнително индикативно увеличение от 2,5%, което би позволило да се достигнат 45%. Всяка държава членка следва да допринесе за постигането на тази обща цел. Договорени са и по-амбициозни цели в областта на транспорта, промишлеността, сградите и районните отоплителни и охладителни системи, в сравнение с договорените с oбщия подход на Съвета. На 16 юни 2023 г. КОРЕПЕР I одобри с квалифицирано мнозинство окончателния компромисен текст по преразглеждането на Директивата с допълнение, разпространено в зала, касаещо специфично третиране на съществуващи производства на амоняк в ново съображение 22ab, чиято приемливост Председателството е консултирало неформално с ЕП. EК представи декларация по чл. 22а и 22b, в която признава и ролята на енергията от неизкопаеми горива, различна от ВЕИ, за постигането на климатична неутралност до 2050 г. България и още четири държави членки заявиха, че не могат да подкрепят текста.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България гласува „въздържал се“ по отношение на окончателния компромисен текст по предложението за директива. Предложените нива на обща цел и секторни цели за дял на енергията от ВИ в брутното крайно потребление на енергия са прекалено амбициозни и предвидените срокове за постигането им са твърде кратки, в т.ч. целите за постигане на дял от възобновяеми горива от небиологичен произход в сектора на транспорта и индустрията са непостижими за нас, предвид че страната ни все още не разполага с този тип производство на зелен водород и не разполагаме с данни за потребление на други възобновяеми горива от небиологичен произход в индустрията. Заявихме принципно одобрение на възможността по отношение на условията за намаляване на целта за използване на възобновяеми горива от небиологичен произход в промишления сектор (чл. 22b), но според направени оценки е вероятно България да не може да се възползва от поставените в тази разпоредба условия.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за намаляване на емисиите на метан в сектора на енергетиката и за изменение на Регламент (ЕС) 2019/942

Междуинституционален номер на досието: 2021/0423(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	Въпреки предвиденото в програмата на председателството започване на тристранните преговори по предложението, триалог по досието не се състоя.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България ще продължи да защитава националния интерес при започването на тристранните преговори между ЕК, Съвета и ЕП по досието.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно енергийните характеристики на сградите (преразглеждане)
Междуинституционален номер на досието: 2021/0426(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	Първият триалог по предложението беше проведен на 6 юни 2023 г. От съзаконодателите бяха представени съответните позиции, като усилията са съсредоточени върху минималните стандарти за енергийни характеристики и сертификатите за енергийни характеристики. Идентифицирани са общи съображения и различия и е предоставен широк мандат за продължаване на работата на техническо ниво.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	В рамките на преговорите беше защитена националната позиция за принципна подкрепа на законодателното предложение. С предложените промени ще се постигне по-голямо оползотворяване на потенциала за повишаване на енергийната ефективност и декарбонизация на инсталациите за отопление и охлаждане в сградния сектор. В рамките на преговорите подкрепихме траекторния подход за всички видове сгради, при който минималните стандарти за енергийните характеристики да се определят въз основа на специфична за съответната държава членка траектория, при отчитане на националните особености на сградния фонд. Постигането на предвиденото обновяване на сградния фонд изисква реалистични срокове, административен и технически капацитет и финансиране, поради което е необходимо мобилизиране на финансови ресурси на ниво ЕС.


Газов пакет

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно вътрешните пазари на възобновяеми газове, природен газ и водород (преработка) и предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно общите правила за вътрешните пазари на възобновяеми газове, природен газ и водород

Междуинституционални номера на досиетата: 2021/0424(COD) и 2021/0425(COD)
	Развитие по време на Шведското председателство
	През м. юли 2022 г. Чешкото председателство започна обсъжданията по предложенията в Работна група „Енергетика“, които бяха продължени от Шведското председателство през първото тримесечие на 2023 г. Въз основа на тези обсъждания Председателството представи шест ревизии на двете законодателни предложения. На редовното заседание на Съвета на ЕС „Транспорт, телекомуникации и енергетика“, част „Енергетика“, проведено на 28 март 2023 г. в Брюксел, беше постигнат общ подход по предложенията от Газовия пакет. На 1 юни 2023 г. бяха стартирани тристранните срещи между ЕК, Съвета и ЕП по досиетата.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България изрази принципна подкрепа за предложенията, като продължи да поддържа позицията си относно адекватното отразяване на ключовата роля на нисковъглеродния водород за постигане на климатичните и енергийните амбиции. Подкрепихме предоставянето на гъвкави условия за развитието на пазарите на водород, за определянето на тарифните отстъпки за водород, възобновяеми и нисковъглеродни газове, както и гъвкави подходи по отношение на операторите на водородни мрежи. Считаме, че разпоредбите предоставят условия за отчитане на особеностите и потенциала на всяка държава членка и възможности за избор на подходящите национални решения, с оглед на поетапното трансформиране на съществуващия газов пазар.


REPowerEU
Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива (ЕС) 2018/2001 за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници, Директива 2010/31/ЕС относно енергийните характеристики на сградите и Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност

Междуинституционален номер на досието: 2022/0160(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	При отчитане на проведените дискусии на ниво ЕС, в периода бяха публикувани пет предложения за изменение на проекта на директива. На редовното заседание на Съвета на ЕС „Транспорт, телекомуникации и енергетика“, част „Енергетика“, 19 декември 2022 г., беше постигнат общ подход по предложението. Текстовете на законодателното предложение бяха включени в предложенията за изменение на Директивата за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и Директивата относно енергийната ефективност по време на тристранните срещи с ЕП.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	В рамките на тристранните преговори България отстояваше позиция за отчитане на националните особености и гъвкавост при избора на подходящи технологии и източници, с които да се постигат общите енергийни и климатични цели. Акцентира върху необходимостта от осигуряване на допълнителна финансова подкрепа по линия на REPowerEU, както и подсилване на административния капацитет, включително чрез осигуряването на техническа помощ от ЕК.


Законодателни предложения във връзка с реформа на електроенергийния пазар

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на регламенти (ЕС) 2019/943 и (ЕС) 2019/942, както и на директиви (ЕС) 2018/2001 и (ЕС) 2019/944 с цел подобряване на структурата на пазара на електроенергия в Съюза

Междуинституционален номер на досието: 2023/0076 (COD)
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 1227/2011 и Регламент (ЕС) 2019/942 с цел подобряване на защитата на ЕС срещу манипулиране на пазара

Междуинституционален номер на досието: 2023/0077 (COD)
	Развитие по време на Шведското председателство
	Пакетът със законодателни предложения за подобряване на дизайна на пазара на електроенергия в ЕС беше публикуван от ЕК на 14 март 2023 г. Законодателните предложения са разработени при отчитане на ситуацията с високите цени и нестабилността на пазарите на електроенергия през 2021 г. и 2022 г., и обхващат три направления ‒ защита на потребителите, повишаване на стабилността и предвидимостта на разходите за енергия, като по този начин се допринася за повишаване конкурентоспособността на икономиката на ЕС, както и стимулиране на новите инвестиции в енергийния сектор. Дискусиите в работната група по енергетика към Съвета на ЕС бяха стартирани през втората половина на м. март 2023 г. Въз основа на резултатите от обсъжданията бяха представени пет ревизии на предложенията. На заседанието на Съвета по транспорт, телекомуникации и енергетика, част „Енергетика“, на 19 юни 2023 г., беше постигнат общ подход по предложението за промени в Регламента за подобряване на защитата на ЕС срещу манипулиране на пазара (REMIT). По предложението за Регламент за подобряване дизайна на електроенергийния пазар работата продължава на техническо ниво по ключовите дискусионни въпроси с оглед намиране на компромисен и балансиран текст.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Българската страна отстояваше позицията си, че предложените регулаторни мерки биха допринесли за осигуряване на дългосрочна стабилност на пазара и на цените в рамките на енергийния преход на ЕС, гарантиране на сигурността и достъпността на доставките в средносрочна и дългосрочна перспектива, както и постигане на целите за енергийна автономност на ЕС. Положително отбелязваме поставянето на акцент не само върху ВЕИ, но и върху нисковъглеродните енергийни технологии, които допринасят за постигане на климатичните цели на ЕС и се характеризират с ниски оперативни разходи.

По отношение на предложените текстове в REMIT регламента, свързани със засилване на ролята на Агенцията за сътрудничество между енергийните регулатори (АСЕR), препотвърждаваме виждането си, че регулаторните органи следва да останат с водеща роля по надзора, прилагането на забраните по регламента и осъществяване на необходимите инспекции. В тази връзка отчитаме в правилната посока постигнатия компромисен баланс в разпоредбите, засилващи ролята на АСЕR и произтичащите задължения за националните регулаторни органи.


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

Предложение за Директива за подобряване на условията на труд при работа 

чрез интернет платформи

 Междуинституционален номер на досието: 2021/0414(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	Работата по досието продължи и в рамките на Шведското председателство. Предвид противоположните виждания на две групи държави членки ("амбициозни“ и „реалистични“) бяха направени ограничен брой промени, основно по отношение на презумпцията за трудово правоотношение в чл. 4. На заседанието на Съвета на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси (ЕПСКО) на 12 юни 2023 г. бе приет Общ подход по досието.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България счита за ключово да се отчитат промените на пазара на труда, свързани с нетипичните форми на заетост, включително работата чрез интернет платформи, да се работи за пълно използване на техните предимства и възможностите, които създават за заетост, но и да се работи за справяне с предизвикателствата, които поставят по отношение на закрилата на работещите чрез тях лица. Предложението е важно за изпълнение на Европейския стълб на социалните права и гарантиране на трудов статус на работещите чрез интернет платформи, който съответства на действителните им условия на труд. Основен приоритет за страната бе да бъде пояснено практическото прилагане на презумпцията за трудово правоотношение, като се гарантира, че тя няма да обхване и самостоятелно заети лица, както и прецизиране на частите от директивата, предвиждащи права за самостоятелно заети лица и по-специално поясняване на терминологията относно закрилата при уволнение на тези лица. Председателството успя да намери деликатен баланс между различните позиции на държавите членки в Съвета и България подкрепи Общия подход, след като беше намерено подходящо за страната ни решение по отношение на използването на различен термин за закрила от „уволнение“ в чл. 18, който е неподходящ да се използва в контекста на самостоятелно заети лица.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Социален фонд за климата 

Междуинституционален номер на досието: 2021/0206(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	След като в края на м. декември бе постигнато предварително споразумение с Европейския парламент, в рамките на Шведското председателство предложението за Регламент беше предмет на обсъждане на две заседания на КОРЕПЕР I. Предложението бе окончателно прието от Съвета (формат “Земеделие и рибарство“) на 25 април 2023 г., заедно с други актове от Пакета „Подготвени за цел 55“. На 16 май 2023 г. в Официален вестник на Европейския съюз беше публикуван Регламент (ЕС) 2023/955 на Европейския парламент и на Съвета от 10 май 2023 година за създаване на Социален фонд за климата и за изменение на Регламент (ЕС) 2021/1060. Предстои изготвяне на национални социални планове за климата.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България подкрепи предложението, което е част от пакета “Подготвени за цел 55“ и което ще подпомогне усилията на държавите членки за справяне с негативните социални последици, вследствие на разширяването на системата за търговия с квоти за емисии на парникови газове по отношение на сградите и транспорта. Основните приоритети за страната в рамките на преговорите бяха: да се запази възможността за предоставяне на временна директна подкрепа на дохода на домакинствата; да се осигури възможност за предварително финансиране и за покриване на разходи за техническа помощ, както и да се запази бюджетната структура и архитектура, договорена в Общия подход.


Предложение за Решение на Съвета за упълномощаване на държавите членки да ратифицират, в интерес на Европейския съюз, Конвенцията относно насилието и тормоза от 2019 г. (№ 190) на Международната организация на труда 
Междуинституционален номер на досието: 2020/0011(NLE)

	Развитие по време на Шведското председателство
	През м. март 2023 г. КОРЕПЕР I обсъди пътя напред по досието и подготви обмен на мнения от министрите от Съвет ЕПСКО относно Решението на Съвета по Конвенция 190 на МОТ. На заседанието на 13 март 2023 г. министрите подкрепиха общата цел на Конвенцията и призоваха за бързо решение, което да позволи ратификация от държавите членки.

Шведското председателството направи промени в текста, а КОРЕПЕР I обсъди насоки с оглед по-нататъшна работа по досието на заседание на 19 април 2023 г. Проведеното гласуване показа липса на квалифицирано мнозинство в подкрепа на Решението, като Република България гласува против приемането му.

Председателството подготви декларация за протокола, отбелязваща липсата на подкрепа за предложението, която да бъде одобрена от Съвета. Документът бе оттеглен от дневния ред на КОРЕПЕР I на 31 май 2023 г., по предложение на една държава членка, с аргумент да продължат усилията за намиране на решение, с което не се създава задължение за ратификация за държавите членки.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Република България подкрепя предприемането на конкретни мерки относно насилието и тормоза на работното място и приемането на Решение на Съвета, което да осигури възможност на държавите членки, които желаят, да ратифицират Конвенция 190 на МОТ. В същото време основен приоритет за България е Решението да създава само възможност, но не и задължение за ратифициране на Конвенция № 190. В тази връзка, основна червена линия за България е разпоредбата на чл. 1, ал. 1, буква „б“ от Конвенция № 190, определяща термина “gender-based violence and harassment”, която обхваща и двата признака, на базата на които се предоставя защита: „sex“ и „gender“. Това поставя под въпрос съответствието на Конвенцията с Конституцията на Република България, предвид мотивите, изложени в Решение № 13 от 27 юли 2018 г. на Конституционен съд на Република България, в което по сходни съображения Конвенцията на Съвета на Европа за превенция и борба с насилието над жени и домашното насилие (Истанбулска конвенция) се определя за несъвместима с Конституцията.

Приемането на Решение, което създава задължение за ратифициране на Конвенция № 190 на МОТ, поражда опасност при евентуално констатиране на противоречие на Конвенция № 190 с Конституцията на Република България страната да не може да изпълни поет ангажимент с всички произтичащи правни последици от това, включително възможността за започване на процедура за нарушение от ЕК.

На 20 януари 2022 г. Правната служба на Съвета представи становището си относно компетентността на ЕС за ратификацията на Конвенцията, в което предлага три възможни подхода: ратификация на цялата конвенция от всички държави членки в интерес на ЕС; ратификация от държавите членки в интерес на Съюза само на частите, които са от компетентност на ЕС, а останалите части да бъдат ратифицирани от държавите като част от тяхната национална компетентност; самостоятелна ратификация от държавите членки, без да се упражнява компетентност на Съюза.

В процеса на преговорите Република България продължи да отстоява своята позиция за намиране на решение, което ще осигури възможност, но не и задължение за държавите членки да ратифицират Конвенцията, като в тази връзка третото предложение на Правната служба на Съвета изглежда най-подходящо, като единственото, което не създава задължение.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2009/148/ЕС за защита на работниците от рискове, свързани с експозицията на азбест на работното място 
Междуинституционален номер на досието: 2022/0298 (COD)
	Развитие по време на Шведското председателство
	В рамките на Шведското председателство бяха проведени три триалога по досието и няколко заседания на РГ по социални въпроси за обсъждане на четириколонната таблица по директивата с предложенията на Европейския парламент. В голямата си част те излизат извън рамките на първоначалното предложение за директива и постигнатия общ подход в Съвета на ЕС, но като цяло повечето от тях биха могли да бъдат подкрепени от България. Съветът и Парламентът постигнаха предварително споразумение по предложението. 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Република България приветства предложението, което ще подобри допълнително закрилата на работниците при работа с азбест като част от Европейския план за борба с рака. Предложението е в синхрон с позиция на България за необходимостта от десетократно намаляване на граничната стойност за експозиция от азбест, на ниво от 0,01 вл/сm3, с цел защитата на работниците и намаляване на заболяванията, свързани с азбеста. България подкрепи Общия подход и преминаването към по-чувствителния електронно-микроскопски метод за измерване на експозицията на азбестови влакна във въздуха на работната среда, при съответен достатъчен преходен период (7 години). Защитава се запазването на този преходен период и в преговорите с ЕП.


Предложения относно стандартите за органите по въпросите на равенството в областта на равното третиране на лицата

Директива на ЕП и Съвета относно стандартите за органите по въпросите на равенството в областта на равното третиране и равните възможности на жените и мъжете в областта на заетостта и професиите и за заличаване на член 20 от Директива 2006/54/ЕО и член 11 от Директива 2010/41/ЕС)

Междуинституционален номер на досието: 2022/0400(COD)

Директива на Съвета относно стандартите за органите по въпросите на равенството в областта на равното третиране на лицата, независимо от тяхната раса или етнически произход, равното третиране на лицата в областта на заетостта и професиите, независимо от тяхната религия или убеждения, увреждане, възраст или сексуална ориентация, равното третиране на жените и мъжете по въпросите на социалното осигуряване и достъпа и предоставянето на стоки и услуги, и за заличаване на член 13 от Директива 2000/43/ЕО и член 12 от Директива 2004/113/ЕО

Междуинституционален номер на досието: 2022/0401(APP)
	Развитие по време на Шведското председателство
	На заседанието на Съвет ЕПСКО на 12 юни 2023 г. бяха одобрени единодушно Общи подходи по двете директиви (изискващи съответно единодушие по предложението по чл. 19 от ДФЕС и квалифицирано мнозинство по предложението по чл. 157 от ДФЕС). 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Република България счита за важно да се подобри функционирането и правомощията на органите за равенство, по отношение на тяхната независимост, ресурсите, достъпността и ефективността. Предвид комплексния характер на предложението (две директиви с огледални текстове, но на различни правни основания) за България в хода на преговорите бе важно да се осигури правна сигурност, яснота и практическа приложимост на разпоредбите. Постигнатият баланс в текстовете на Общия подход подобрява отделни елементи на предложението, което се подкрепя от страна на България. 


ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно създаване на Европейско пространство за здравни данни

Междуинституционален номер на досието: 2022/0140(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	Въз основа на дискусиите по време на Шведското председателство бяха предложени ревизирани текстове относно глава I и глави IV – IX, както и втори компромисен текст по цялото предложение за Регламент, които предвиждат изменения, свързани с: определението и обхвата на системите за електронни здравни досиета (ЕЗД) и възможността те да бъдат оценявани от трета страна; приложенията за поддържане на добро здравословно състояние; възможността да се откаже вторично използване на здравни данни (opt-out), категориите данни за вторично използване и евентуалните изисквания за реципрочност за ползвателите на данни от трети държави. Компромисните предложения осигуряват и по-голямо влияние на съ-законодателите върху съществени елементи от предложението, конкретизират определения, съдържащи се в Акта за управление на данните и Акта за данните, и изясняват връзките с Общия регламент относно защитата на данните (GDPR). 

На заседанието на Съвета на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси, част „Здравеопазване“, проведено на 13 юни 2023 г., беше представен доклад за напредъка. Отворени теми остават ролите и отговорностите на различните субекти в трансграничната инфраструктура, регулирането на съществуващите системи за ЕЗД, необходимостта от орган на ЕС за достъп до здравни данни, взаимодействието с други законодателни актове като Директивата за киберсигурността (МИС 2) и Регламента относно клиничните изпитвания.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	В съответствие с утвърдената национална позиция България настояваше за гарантиране на висока зашита на личните данни и на възможност лицата да предоставят информирано съгласие/отказ за споделяне на личните им пациентски данни за вторична употреба. В преговорния процес България подчертаваше необходимостта от отпадане на текстове, които не отчитат спецификите и различните възможности на държавите членки. В рамките на Съвета на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси на 13 юни 2023 г. България подкрепи доклада за напредъка, тъй като той отразява коректно проведените дискусии, в резултат от които в голямата си част компромисните текстове внасят изменения в посока повишаване на защитата правата на пациентите и закрилата на личните данни, осигуряване на гъвкавост за държавите членки и гарантиране на установеното в първичното законодателство разделение на правомощия между ЕС и държавите членки, както и залагане на по-реалистични за изпълнение срокове и цели.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно стандартите за качество и безопасност на субстанциите от човешки произход, предназначени за приложение при човека, и за отмяна на Директива 2002/98/ЕО и Директива 2004/23/ЕО
Междуинституционален номер на досието: 2022/0216(COD)
	Развитие по време на Шведското председателство
	По време на Шведското председателство приключи първото разглеждане на предложението. Въз основа на проведените дискусии Председателството изготви компромисно предложение по Глава I „Общи разпоредби“ и Глава II „Компетентни органи“. В рамките на преговорния процес бяха поставени под въпрос: целесъобразността от обединяването на няколко съществуващи директиви в един твърде общ регламент; допълнителната административна и финансова тежест за държавите членки; създаването на нови структури; ролята и изискванията, предвидени за обектите, в които се извършват дейности, свързани със СЧП; възможностите за финансова и техническа подкрепа от ЕК. 

На заседанието на Съвета на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси, част „Здравеопазване“, проведено на 13 юни 2023 г., беше представен доклад за напредъка. Отворени теми остават запазването на съществуващите системи на държавите членки и исканията за осигуряване на повече гъвкавост, необходимостта от финансова и техническа подкрепа от ЕС, възможностите за предвиждане на изключения от прилагането напр. в извънредни/кризисни ситуации, или ситуации, касаещи националната сигурност.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	В съответствие с утвърдената национална позиция България настояваше за запазване на установеното с действащите към момента актове на ЕС високо ниво на сигурност по отношение на субстанциите от човешки произход, без да се внасят необосновани промени, които ще доведат до сътресения в действащите системи на национално ниво. Защитавахме тезата, че амбицията на ЕК за обединяване на действащите към момента директиви в един акт, води от една страна до известно опростяване и уеднаквяване, а от друга - до формулиране на твърде общи регулаторни изисквания в сравнение с действащата правна уредба, която България е транспонирала и стриктно прилага. Необходимо е да се осигури баланс между гарантирането на високо ниво на безопасност и сигурност за пациентите, и популяризиране на иновативни решения в областта на тъканите и клетките.

В рамките на Съвета на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси на 13 юни 2023 г. България подкрепи доклада за напредъка, тъй като той отразява коректно проведените дискусии, в резултат от които в голямата си част компромисните текстове отчитат притесненията на българската страна и настояването за прилагане на действащите национални системи, и на прецизната национална нормативна уредба в областта на кръвта, тъканите и клетките.


АУДИОВИЗИЯ И МЕДИИ
Предложение за Регламент на Европейската комисия и на Съвета за създаване на обща рамка за медийните услуги на вътрешния пазар (Европейски законодателен акт за свободата на медиите) и за изменение на Директива 2010/13/ЕС

Междуинституционален номер на досието: 2022/0277 (COD)
	Развитие по време на Шведското председателство
	В рамките на отчетния период Шведското председателство продължи работата по предложението за Регламент за създаване на Европейския законодателен акт за свободата на медиите (ЕАСМ) с подробни обсъждания по текстовете, вкл. по първоначални компромисни предложения, които бяха разглеждани от РГ “Аудиовизия и медии”. С цел задаване на насоки в последващите етапи от работата и постигане на съгласие по мандат за преговори до края на м. юни 2023 г., темата за ЕАСМ бе поставена на вниманието на министрите, които проведоха политически дебат по конкретни въпроси в рамките на заседанието на Съвета по образование, младеж, култура и спорт на 16 май 2023 г. 

На 21 юни КОРЕПЕР одобри с квалифицирано мнозинство мандат за преговори с ЕП по досието и предостави съгласие за публикуването му. Две държави членки гласуваха против.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Предвид приоритетния характер (в национален план и на ниво ЕС) на предложението за Регламент, България зае положителна и активна роля още от началния етап от разискванията на всички нива, като последователно и ангажирано отстояваше българската позиция в подкрепа на амбициозни цели и съвместни действия за укрепване на свободата и плурализма на медиите чрез създаване на обща европейска рамка за медийните услуги. Страната ни подкрепи и настоява за предоставянето на качествени медийни услуги чрез намаляване на риска от неправомерна публична и частна намеса в редакционната свобода; осигуряване на независимост и стабилно финансиране на обществените медии; гарантиране на прозрачно и справедливо разпределение на средствата за държавна реклама; засилване на регулаторното сътрудничество чрез инструменти за трансгранична координация и прозрачност по отношение на медийната собственост.


КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ

ВЪТРЕШЕН ПАЗАР 
Устойчиво и отговорно поведение на предприятията

Предложение за Директива относно дължима грижа на дружествата във връзка с

устойчивостта и за изменение на Директива (ЕС) 2019/1937

Междуинституционален номер на досието: 2021/0051 (COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	След като Съветът прие Общ подход по досието през м. декември 2022 г., а Европейският парламент гласува своята позиция на 1 юни 2023 г., първият триалог се проведе на 8 юни, по време на който беше направен преглед на основните елементи от позициите на съзаконодателите и е възложен мандат за започване на технически консултации. В рамките на Шведското председателство бяха проведени две заседания на РГ “Дружествено право“ и е разпространена и четириколонна таблица. Проведени са и редица технически срещи с ЕП.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България напълно споделя целите на предложението, като от единната европейска правна рамка за насърчаване устойчивото и отговорно корпоративно поведение очаква осигуряването на правна сигурност и равни условия за компаниите, които имат ключова роля за успеха на прехода на Съюза към неутрална по отношение на климата и зелена икономика в съответствие с Европейската зелената сделка и за постигане на целите на ООН за устойчиво развитие, включително по отношение на защитата правата на човека и околната среда. Страната гласува „въздържал се“ по предложението за Общ поход при оценка на значителните задължения, които ще бъдат създадени за бизнеса и администрацията. В рамките на преговорите с ЕП ще бъде важно да не се допуснат негативни развития по елементите от специален интерес за страната, включително по отношение на финансовите предприятия с оглед на техните специфики, както и по обхвата, веригата на дейности, гражданската отговорност и Приложение I. С цел детайлно запознаване с предложенията на Парламента и изготвянето на националната позиция по тези предложения, България към момента има наложена проучвателна резерва по тях.


НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

Предложение за Регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2021/2085 за създаване на съвместните предприятия в рамките на програмата „Хоризонт Европа“ по отношение на съвместното предприятие „Интегрални схеми“

Междуинституционален номер на досието: 2022/0033(NLE)

	Развитие по време на Шведското председателство
	Предложението е разглеждано от РГ „Научни изследвания“ към Съвета в рамките на 11 заседания по време на Чешкото и Шведското председателства. В резултат на преговорите предложението претърпява редица значителни промени, в т.ч. осигуряване на прозрачен достъп на потребителите до капацитетите, финансирани по съвместното предприятие; осигуряване на финансиране за някои научни изследвания до 100% от допустимите разходи; отчитане на вече извършени национални инвестиции и др. На 16 юни 2023 г. КОРЕПЕР I е информиран за постигнатото на техническо ниво споразумение по текста. Предложението ще бъде одобрено от КОРЕПЕР I и от Съвета след финализиране на работата по Законодателния акт за интегралните схеми, така че двата акта да бъдат публикувани едновременно в Официалния вестник на ЕС, вероятно през м. септември т.г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	От самото начало България подкрепя досието. По време на обсъжданията участвахме активно и отстоявахме националния интерес, който е свързан с възможността да бъдем участник в глобалните вериги за доставки на полупроводници и веригите за създаване на стойност.


Препоръка за Решение на Съвета за разрешаване на започването на преговори от името на Европейския съюз за сключване на споразумение между Европейския съюз, от една страна, и Нова Зеландия, от друга страна, относно участието на Нова Зеландия в програми на Съюза и асоциирането на Нова Зеландия към Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ (2021—2027 г.)
и

Препоръка за Решение на Съвета за разрешаване на започването на преговори от името на Европейския съюз за сключване на споразумение между Европейския съюз, от една страна, и Канада, от друга страна, относно участието на Канада в програми на Съюза и асоциирането на Канада към Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ (2021—2027 г.)
Междуинституционален номер на досиетата: неприложимо 

	Развитие по време на Шведското председателство
	По първата препоръка, в рамките на РГ „Научни изследвания“ делегациите постигнаха съгласие по текста на проекта на решение на Съвета след писмена консултация, приключила на 24 март 2023 г. Във връзка с това КОРЕПЕР І, на 10 май 2023 г. предложи на Съвета да постигне принципно съгласие по проекта за решение относно сключването на споразумението и да вземе решение да го представи на Европейския парламент за одобрение, заедно с текста на споразумението, след подписване му. Документът беше включен като т. А на заседанието на Съвета по образование,  младеж, култура и спорт на 15 и 16 май 2023 г. и съответно по него беше постигнато принципно съгласие и беше взето решение да го представи на Европейския парламент за одобрение съгласно чл. 218, пар. 6, б. „а“ ДФЕС. 
Във връзка с втората препоръка, след постигнатото споразумение по текста в рамките на Чешкото председателство, по време на Шведското председателство не е отбелязан напредък. За да продължи работата в рамките на подготвителните органи на Съвета, се изчаква финализиране на официалните преговори между ЕК и Канада, които започнаха в края на 2022 г. и се очакваше да приключат със споразумение през пролетта на 2023 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	По първата препоръка България участва активно в обсъжданията в рамките на работната група и подкрепи проекта на решение, тъй като то дава възможност за сътрудничество на български учени, висши училища, научни организации, малки и средни предприятия и др. с новозеландски такива в рамките на многостранното сътрудничество по „Хоризонт Европа“ и по бъдещите научноизследователски и иновационни програми на Съюза.

Относно втората препоръка, въпросът е важен за Република България, доколкото асоциирането на Канада към програмата „Хоризонт Европа“ ще даде допълнителни възможности за участие в съвместни проекти с канадски учени, висши училища и др.


ОКОЛНА СРЕДА

ОКОЛНА СРЕДА

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно превозите на отпадъци и за изменение на Регламенти (ЕС) № 1257/2013 и (ЕС) № 2020/1056

Междуинституционален номер на досието: 2021/0367(COD)
	Развитие по време на Шведското председателство
	По време на Шведското председателство завърши задълбоченото детайлно разглеждане на законодателното предложение от РГ „Околна среда“. На 24 май 2023 г. КОРЕПЕР прие единодушно мандат за преговори с Европейския парламент. Първата тристранна среща се проведе на 31 май 2023 г., на която съзаконодателите представиха позициите си.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	България изрази силна подкрепа за модернизирането на процедурите и за приемането на мерки за избягване на фрагментирането на вътрешния пазар на ЕС. Подкрепи цифровизация на процедурата за нотификация, по-добро функциониране на ускорените процедури, определяне на общи правила за вземане на решения относно класификацията на отпадъците и по-добра стандартизация на изчисляването на финансовите гаранции. Приветства необходимостта от по-добро съгласуване с принципа на близост и йерархията на отпадъците.

Същевременно, в хода на преговорите страната ни поддържаше позиция, че регламентът следва да се ограничава до процедурни изисквания за превоза на отпадъци. По отношение на превозите извън ЕС, изрази загриженост относно мерки, които биха довели до евентуални смущения в световната търговия с висококачествени отпадъци, както и относно въздействието на такива мерки.

Приетият мандат за преговори с Европейският парламент отразява вижданията на България относно необходимостта от правна яснота, кохерентност с останалото релевантно законодателство и ясно разпределение на задълженията и отговорностите. Предвидена е забрана за превозите на отпадъци за обезвреждане в рамките на Съюза. По отношение на превозите на смесени битови отпадъци в ЕС за оползотворяване, по искане на България бе предоставена повече гъвкавост за възразяване. По отношение на превозите извън ЕС са изяснени разпоредбите относно квалификациите на одиторите, възможностите за споделяне на одитни резултати, създаването на регистър, което допринася за увеличаване на правната сигурност и за намаляване на тежестта за икономическите оператори.


Предложение за Регламент за възстановяване на природата

Междуинституционален номер на досието: 2022/0195(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	По време на Шведско председателство продължи задълбоченото детайлно цялостно разглеждане на законодателното предложение от РГ „Околна среда“, на чиято основа Съветът на ЕС по околна среда прие с квалифицирано мнозинство общ подход на заседанието си на 20 юни 2023 г. в Люксембург.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	Като една от страните в ЕС с най-богато и съхранено биологично разнообразие и една от страните с най-голям дял от територията, обхванат в мрежата Натура 2000, България приветства намеренията за въвеждане на цели за възстановяване на природата, с което се допълва и надгражда съществуващата законодателна рамка в областта на опазването на природата. В хода на преговорите България се стреми към баланс, рационалност и постижимост при фиксиране на нивото на амбиция по отношение на целите и сроковете и отчитане на специфичните особености на национално ниво. България подкрепи предложения от Шведско председателство общ подход, в който се съдържа добър баланс между амбиция и реализъм и между климатични цели и целите за спиране на загубата на биоразнообразие. В текста са изяснени връзките с действащото законодателство за защита на природата и управление на водите. Въведени са:

-
дерогации за природни бедствия, за действия и бездействие на трети страни, за проекти от първостепенен обществен интерес;

-
по-реалистични срокове;

-
поетапен подход за попълване на пропуските в знанията за екосистеми, които са в неизвестно състояние;

-
базиран на усилията подход по отношение на изискванията за невлошаване; 

-
дерогации от принципа за невлошаване за територии извън Натура 2000 за развитие на ВЕИ и за целите на отбраната;

-
допълнителни облекчения по отношение на подхода към някои специфични морски местообитания (меки седименти);

-
праг от 45% за градските екосистеми в населени места, които вече имат много висок дял на зелено градско пространство;

България намира общия подход за добра отправна точка с оглед постигане на съгласие в предстоящите преговори с Европейския парламент.


КЛИМАТ

Предложение за Регламент относно флуорирани парникови газове, за изменение на Директива (ЕС) 2019/1937 и отмяна на Регламент (ЕС) № 517/2014

Междуинституционален номер на досието: 2022/0099(COD)

	Развитие по време на Шведското председателство
	На 5 април 2023 г. КОРЕПЕР I прие преговорен мандат по досието. В рамките на Шведското председателство са проведени две формални междуинституционални срещи и шест неформални технически срещи, в рамките на които е реализиран напредък основно по техническите и политически нечувствителни елементи. Основните спорни елементи остават общото ниво на амбиция – времевата рамка за влизане на забраните за продукти и оборудване, съдържащо контролираните вещества и дефазиране на съответните хидрофлуоровъглероди (HFCs).

Позицията на ЕП предполага засилване на изискванията към пускане на пазара на продукти, съдържащи F-газове, налагане на забрана за използването на въпросните газове в секторите, в които са налични технически-приложими и разходоефективни алтернативи, в т.ч. по отношение на термопомпеното оборудване. ЕП предлага по-стриктна времева рамка на забраните за пускане на пазара на оборудване и F-газове, залагане и на по-стриктна траектория за ускорено дефазиране на хидрофлуоровъглеводородите (HFC – 2039 г. и пълна забрана до 2050 г.) и постоянен мониторинг на технологичните и пазарни развития. 

Трети, потенциално финален формален триалог по досието ще се проведе в рамките на Испанското председателство (19.07.2023 г.).

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 


	В хода на преговорите България работи за прецизиране на текстовете на предложенията с оглед избягване на възможни сътресения на вътрешния пазар и запазване на конкурентоспособността в Европейския съюз и на държавите членки, както и за постигане на правна яснота, максимална точност и съгласуваност на разпоредбите, и за постигане на оптималното ниво на амбиция – както по отношение на целите, така и по отношение на сроковете за прилагане и изпълнение на тези цели и отделните изисквания.

Основните национални приоритети, които България отстоява в преговорите, са свързани с установяването на по-реалистична времева рамка по отношение на цялостното ниво на амбиция и за въвеждане на забраните, предвид нуждата от избягване на сътресения на пазара и различните негативни последици (на европейско и национално ниво) както за бизнеса, така и за потребителите. Страната настоява за отчитане на прякото отражение на досието върху целите за ускорена електрификация на битовото отопление (въвеждане на огромен брой термопомпи в ЕС), включително в контекста на усилията за ограничаване на енергийната зависимост – подчертава многократно нуждата от осигуряването на достъпно за крайните потребители алтернативно оборудване и по-чисти алтернативи на контролираните вещества, както и избягване на необоснованите разходи за подмяна на работещо оборудване (в т.ч. генерирането на отпадъци). Сред хоризонталните национални приоритети остават отчитането на специфичните национални особености (в т.ч. социо-икономически), както и текущата геополитическа, икономическа и енергийна обстановка, взаимовръзките с останалите европейски приоритети (в т.ч. в контекста на RepowerEU и др.), и не на последно място – ограничаване на необоснования регулаторен/административен товар.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, приоритетно бяха изготвяни и съгласувани национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. 
Развитието по досиетата беше регулярно проследявано в рамките на Съвета по европейските въпроси. Рамковите позиции по редица приоритетни досиета бяха своевременно изпратени до Народното събрание.
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