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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!

ЗАСЕДАНИЕ

на Министерския съвет
19 юли 2023 година

Заседанието започна в 10.05 часа и беше ръководено от министър-председателя Николай Денков.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Има една тема, по която не говорим, не обсъждаме достатъчно, а може би и не работим достатъчно. Това е темата свързана с вноса и разпространението на наркотици.

Темата е болезнена, темата е важна, засяга изключително много хора и за съжаление през последните години особен успех в борбата с разпространението на наркотици не можем да отбележим. Имаме и нов повод да повдигнем въпроса, това е разпространението на нов синтетичен наркотик, който е около 100 пъти по-активен отколкото е хероина, който се разпространява чрез смесване с други наркотици, и който вече се е появил в България след като имаше разпространение първо в Съединените щати, след това и в Западна Европа.
За това обсъдихме с министъра на вътрешните работи и от тази седмица създаваме нов координационен механизъм чиито фокус ще бъде изключително вносът, организираната престъпност и разпространението на наркотиците така, че да се опитаме да се преборим с този огромен проблем на нивата, на които в момента го виждаме в България.

Фокусът ще бъде върху големите вносители, големите разпространители и идеята на този координационен механизъм е да допълва работата на Националния съвет по наркотични вещества, който има много функции, няма специален фокус върху тази дейност, за това основните задачи ще бъдат под координацията на Министерството на вътрешните работи, Главна дирекция „Борба с организираната престъпност“, „Гранична полиция“, но също така ще бъдат включени и другите служби Министерството на финансите с Агенция „Митници“, Държавна агенция „Национална сигурност“, Националната следствена служба, Министерството на образованието и науката и  Министерството на здравеопазването, отново с акцент върху разпространението и предпазването естествено и информацията спрямо наркотиците. Тук ще се включи и Министерството на електронното управление, тъй като знаете, че голяма част от този пазар се реализира и през онлайн търговията.

Ще поканим за партньори Националното сдружение на общините, тъй като те могат да помогнат в тази дейност. Знаем, че кметовете, организацията около общинските училища и борбата със зависимостите също е част и от техните задължения. 

Използвам този повод да похваля Министерството на вътрешните работи за това, че през последния месец почти всеки ден излиза информация за успешно проведени акции, както по отношение на миграцията, така и по отношение на борбата с организираната престъпност. Преди малко говорих с министъра, само за последното денонощие са били спрени 805 човека, които са се опитали да минат през нашата граница с Турция, така че това са предотвратени мигранти, които да влезнат на наша територия и за същите 24 часа около 105 човека са били задържани на територията на страната.

Така че, специално поздравявам министерството, разбира се и други министерства заслужават поздравления, но нека днес да отчетем специално позитивната работа на Министерството на вътрешните работи.

Благодаря ви, колеги.

Преминаваме към точките от дневния ред.
Точка 1
Проект на Решение за одобряване на Доклад относно дейността на Съвета за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз през 2022 г. и на Отчет за изпълнение на Плана за действие за 2022 г. за изпълнение на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз за периода 2021 – 2027.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министърът на вътрешните работи.
Заповядайте, заместник-министър Темелакиев. 

СТОЯН ТЕМЕЛАКИЕВ: Уважаеми господин премиер, уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми госпожи и господа министри.
Съветът АФКОС е създаден с Постановление № 18 на Министерския съвет от 2003 година, като в изпълнение на чл. 4, ал. 1, т. 1 от него консултира Министерския съвет по проекти на нормативни актове, стратегии за борба с правонарушенията засягащи финансовите интереси на Европейския съюз и Плановете за действие към тях в случаите, когато това е предвидено в нормативен акт.

Съгласно чл. 4, ал. 1, т. 2 от Постановление № 18 на Министерския съвет от 2003 година, Съветът ежегодно отчита дейността си пред Министерския съвет.

Годишният доклад за дейността на Съвет АФКОС през 2022 година и Отчета за изпълнение на задачите заложени в Плана за действие за 2022 година са изготвени на базата на информация предоставена от членовете на Съвета и от Прокуратурата на Република България, и са единодушно одобрени на редовно заседание на Съвет АФКОС проведено на 12 април 2023 година.

Докладът обхваща мерките предприети в Република България за борба с измамите, засягащи предходната и разходната част на бюджета на Европейския съюз в изпълнение на чл. 325 от Договора за функционирането на Европейския съюз.

Докладът включва обобщения и анализ на статистиката за 2022 година за докладваните нередности.

Планът за действие за изминалата година за изпълнение на Националната стратегия за превенции и борба с нередностите и измамите засягащи финансовите интереси на Европейския съюз за периода 2021 – 2027 година е приет с Решение № 444 на Министерския съвет от 7 юли 2022 година.

Отчетът за изпълнение на задачите включени в Плана за действие за 2022 година представя достигнатите стойности на заложените индикатори за наблюдение за изтеклата година, като изпълнението на плана е 95 %.

Благодаря Ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря Ви.
Останалите 5 %, за които споменахте, по всички от тях ли се работи и има ли някъде опасност от неизпълнения, трябват ли  специални мерки?

СТОЯН ТЕМЕЛАКИЕВ: Точно така, в нито един момент няма неглижиране на дейности и се работи по всички така, че да достигнем тавана от 100 %.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря Ви.
Имате ли въпроси и коментари? Няма.

Приема се точка 1.
Преминаваме към следващата точка от дневния ред.

Точка 2
Проект на Решение за одобряване на Годишен отчет за дейността на Националната здравноосигурителна каса за 2022 г.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министър Хинков.
Заповядайте заместник-министър Гетов.

ИЛКО ГЕТОВ: Добро утро, уважаеми господин премиер, госпожо вицепремиер, госпожи и господа министри.

Годишният отчет за дейността на Националната здравноосигурителна каса съдържа информация за организацията и управлението й и представя подробно дейността за 2022 година.

Заедно с прилагането на Закона за бюджета на НЗОК, Националният рамков договор за медицински дейности, Националният рамков договор за дентални дейности, като и през предходния отчетен период през 2022 година съществено значение за дейността има действалата извънредна епидемична обстановка, поради разпространението на COVID.  
Продължава прилагането на методика и правила във връзка с действието на чл. 15а от Закона за мерките и действията по време на извънредно положение въведено на 13 март 2020 година и за преодоляване на последиците, които определят плащанията на изпълнителите на медицинска помощ, дентална помощ, медикодиагностични дейности при работа при неблагоприятни условия и до три месеца след изтичане на епидемичната обстановка.

През 2022 година са реализирани нови функционалности в информационните системи на НЗОК за автоматизиране на процесите и дейностите на институцията, като те работят в пълен обем и ние вече имаме конкретна информация за отчетените направления, хоспитализации и т.н., за едногодишен период.

Основната цел на НЗОК през 2022 година е осигуряването и гарантирането на свободен и равнопоставен достъп на осигурените лица до медицинска помощ и финансово осигуряване на здравната система, която беше затруднена, поради необходимостта от преодоляване на последиците от COVID-19, а също и повишаване и поддържане на общественото доверие към институцията, системата на задължително здравно осигуряване и доверието на изпълнителите на медицинска помощ.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, проф. Гетов.
Въпроси? Няма.

Приема се точка 2.

Преминаваме към следващата точка от дневния ред.

Точка 3
Проект на Решение за одобряване на Годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2022 г.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Заповядайте, проф. Гетов.
ИЛКО ГЕТОВ: Благодаря, господин премиер.
Тук ще кажа много числа, ако някъде се объркам, ще Ви моля за извинение. 

Със Закона за бюджета на НЗОК за 2022 година са одобрени приходи и трансфери всичко в размер на 6 милиарда 116 милиона 304 хиляди лева и съответно разходи и трансфери в същия размер.

Общият размер на отчетените от НЗОК към 31 декември 2022 година приходи и трансфери, всичко възлиза на 6 милиарда 419 милиона 320 хиляди лева в сравнение с отчета за 2021 година е реализирано увеличение в размер на 517 милиона 887 хиляди лева или 8,8 %, което основно се дължи на получените допълнителни трансфери от Министерството на здравеопазването и ръста на събираемост на здравноосигурителни вноски.

По разходите и трансферите, както казах са одобрени със закона 6 милиарда 116 милиона 304 хиляди лева в резултат на утвърдените промени през годината. Годишният план за трансфери е увеличен на 6 милиарда 414 милиона 860 хиляди лева, а към 31 декември 2022 година са отчетени общо 6 милиарда 373 милиона 915 хиляди лева или в сравнение с 2021 година е отчетено увеличение на разходите и трансферите с 516 милиона 594 хиляди лева или 8,8 %.
Разпределението на отчетените разходи по направления, които НЗОК покрива е както следва:

Разходи за персонал - 62 милиона 288 хиляди лева и 1 % от отчетените разходи и трансфери.

Издръжка на административните дейности на институцията 22 милиона 245 хиляди лева или 0,3 % от разходите и трансферите.

Здравноосигурителни плащания - 5 милиарда 942 милиона 415 хиляди лева, включително предоставените трансфери към бюджетни организации или всичко представлява 93,2 % от извършените разходи и трансфери. Увеличението на ези плащания спрямо 2021 година е с цели 689 милиона 540 хиляди лева или 13,1 %.

Разпределението на отчетените здравноосигурителни плащания е както следва:

За първична извънболнична медицинска помощ или това са общопрактикуващите лекари – 368 милиона 692 хиляди лева или ръст с 30,2 % спрямо 2021 година.

За специализирана извънболнична помощ – 407 милиона 427 хиляди лева или ръст с 32,9 % спрямо 2021 година.

За дентална помощ – 256 милиона лева, ръст 14,9 %.

За медикодиагностична дейност – 197 милиона 764 хиляди лева или 47,5 % ръст спрямо 2021 година.

За лекарствени продукти, всички видове, медицински изделия, диетични храни за специални медицински цели, за лечение на злокачествени заболявания, включително за животозастрашаващи кръвоизливи и интервенции при пациенти с вродени коагулопатии общо в размер на 1 милиард 524 милиона 845 хиляди лева или ръст от 8,6 % спрямо 2021 година. 

Трябва да отбележим, че разходите за лекарства към 31 декември 2022 година представляват 25,7 % от всички плащания.

За медицински изделия прилагани в болничната медицинска помощ – 115 милиона 907 хиляди лева или увеличение от 18,1 %.

За болнична медицинска помощ общо в размер на 2 милиарда 921 милиона 357 хиляди лева, които представляват 49,2 % от здравноосигурителните плащания, като ръста спрямо 2021 година е 15,9 %.

За здравноосигурителни плащания за поставяне на COVID ваксини – 150 милиона лева.

За плащания, трансфери от Министерството на здравеопазването в общ размер на 342 милиона лева.

За придобиване на нефинансови активи – 4 милиона 474 хиляди лева.

В резултат на отчетените към 31 декември приходи и трансфери общо в размер на 6 милиарда 419 милиона лева и спрямо отчетените разходи и трансфери в размер на 6 милиарда 373 хиляди лева е формирано положително бюджетно салдо за годината в размер на 45 милиона 405 хиляди лева.

Изпълнението на Закона за бюджета на НЗОК за 2022 година е осъществявано при извънредни условия свързани с развитието на пандемията COVID през първата половина на годината и постепенно нормализиране на дейността на изпълнителите на медицинска и дентална помощ, договорни партньори на НЗОК до края на отчетния период.

Благодаря Ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря Ви, проф. Гетов.
Въпроси имате ли по този изчерпателен отчет? Няма.

Приема се точка 3.
Преминаваме към следващата точка от дневния ред.

Точка 4
Проект на Решение за прилагане на политиката по чл. 1, ал. 5, т.1.1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2022 г.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Зад това енигматично заглавие се крие подкрепа за четири програми, които са приети през предишни години и продължават със следващи етапи през тази година.
Заповядайте, проф. Цоков.

ГАЛИН ЦОКОВ:  Благодаря Ви, господин премиер.
Уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми колеги министри, предлагам на Вашето внимание доклад свързан с проект на решение на Министерския съвет по отношение на прилагане на политика за дейности по Стратегията за развитие на научните изследвания и Националната пътна карта по чл. 1, ал. 5, т. 1.1 от Закона за държавния бюджет на Република България от 2022 година с отпускане на средства в общ размер на 7 милиона 182 хиляди 616 лева за изпълнение на следващ етап по национални програми в областта на науката, както следва:

Втори етап на Национална програма „Стимулиране на пубилкационната активност в авторитетни международни научни списания и отворения достъп до научна информация“ приета с Решение № 733 на Министерския съвет от 21 октомври 2021 година. Тук размера на финансирането е в рамките на 3 милиона 782 хиляди 616 лева.

Втори етап на Национална програма „Повишаване на изследователския капацитет в областта на математическите науки“ приета с Решение №  732 на Министерския съвет от 21 октомври 2021 година с размер от 700 хиляди лева.
Трети етап на Национална научна програма „Интелигентно животновъдство“ приета с Решение № 866 на Министерския съвет от 26 ноември 2020 година със средства в размер на 1 милион 200 хиляди лева.

Трети етап на Национална научна програма „Интелигентно растениевъдство“ приета с Решение № 666 на Министерския съвет от 26 ноември 2020 година, като тук размера на финансиране е 1 милион 500 хиляди лева, както и акад. Денков отбеляза, това са средства, които са предвидени в общия бюджет и са свързани със Стратегията за научни изследвания и ще осигурят възможност да се продължат тези необходими за изследователите и научните работници най-общо казано програми.

Благодаря. 

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, проф. Цоков.
Въпроси и коментари? Няма.

Приема се точка 4.
Преминаваме към следващата точка от дневния ред.

Точка 5
Проект на Решение за даване на съгласие за продажба на недвижими имоти, собственост на „БДЖ-Товарни превози“ ЕООД – София.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министър Гвоздейков, заповядайте.
ГЕОРГИ ГВОЗДЕЙКОВ: Благодаря.
Уважаеми господин премиер, уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми колеги министри.

С проекта се разрешава продажбата на недвижими имоти собственост на „БДЖ-Товарни превози“ ЕООД – гр. София, търговско дружество част от холдинг „Български държавни железници“ АД  - гр. София.

Имотът се състои от 15 апартаменти и се намират на територията на град Русе и град Белослав.

„БДЖ-Товарни превози“ ЕООД – гр. София, няма съществена икономическа полза от конкретните недвижими имоти и не са нужни за дейността на дружеството. Апартаментите ще бъдат предадени на наемателите живеещи в тях.

Благодаря. 

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря Ви.
Въпроси има ли?

Министърът на финансите, заповядайте.

АСЕН ВАСИЛЕВ: Доколкото разбирам става въпрос за апартаменти, които се ползват от служители на дружеството да бъдат закупени от въпросните служители, така че нямаме забележки.

НИКОЛОАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Приема се точка 5.

Преминаваме към следващата точка от дневния ред.

Точка 6
Проект на Решение за обявяване на част от имот – публична държавна собственост, за имот – частна държавна собственост, и за даване на съгласие за премахването му.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Гвоздейков, заповядайте.
ГЕОРГИ ГВОЗДЕЙКОВ: Благодаря Ви.
Уважаеми господин премиер, уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми колеги министри, с проекта се променя статута на част от имот – представляващ сграда, която се обявява за частна държавна собственост и се дава съгласие тя да бъде премахната от активите на Национална компания „Железопътна инфраструктура“ поради лошото й техническо състояние.

Имотът се намира на територията на град. Пловдив.

Благодаря Ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря Ви.
Въпроси имате ли? Няма.

Приема се точка 6.

Преминаваме към следващата точка от дневния ред.

Точка 7
Проект на Решение за обявяване на част от имот – публична държавна собственост, за имот – частна държавна собственост, и за даване на съгласие за премахването му.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Заповядайте, министър Гвоздейков.
ГЕОРГИ ГВОЗДЕЙКОВ: Уважаеми господин премиер, уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми колеги министри.
С проекта се променя статута на имот – представляващ сграда, която се обявява за частна държавна собственост и се дава съгласие тя да бъде премахната от активите на Национална компания „Железопътна инфраструктура“ поради лошото й техническо състояние.

Имотът се намира на територията на село Зимница, преобразуването на сградата и премахването й ще позволи реализация на обект „Реконструкция на стрелковото развитие на гара Зимница“ и Рехабилитация на контактната мрежа при гарите Зимница и Стралджа, където е предвидено изграждане на нова сграда за нуждите на подстанция и прилежаща масивна ограда около терена.

Благодаря. 

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.
Въпроси, има ли? Няма.

Приема се точка 7.

Преминаваме към следващата точка от дневния ред.

Точка 8
Проект на Решение за предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението за създаване на международната Фондация „Европейски съюз – Латинска Америка и Карибите“, подписано от Република България на 11 октомври 2017 г.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася заместник министър-председателят и министър на външните работи.
Госпожо Габриел, заповядайте.

МАРИЯ ГАБРИЕЛ: Благодаря.
Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, Споразумението за създаване на международната Фондация „Европейски съюз – Латинска Америка и Карибите“ създава условия за активизиране на отношенията на България със страните от региона.

Искам да благодаря на министър-председателя за това, че представи България и на срещата на високо равнище, първата от осем години насам, и да поздравя за общата декларация, която със сигурност е отнела не малко усилия.

Тази дейност на международната фондация е свързана и с важни дейности, които пряко се отнасят към нашата външна политика като държава. Те са определени от чл. 21 от Договора на Европейския съюз, всичко засягащо правата на човека, демокрацията, околната среда, устойчива и социална икономика. Нека само да уточня Фондацията е международна организация с междуправителствен характер създадена по реда на международното право. Нейните усилия са съсредоточени върху засилването на би регионалното партньорство между Европейския съюз и неговите държави членки и ОДЛАГ и неговите държави членки. Целта на фондацията е укрепване на партньорството между двата региона с цел изпълнение на приоритетите, които са набелязани на срещите на най-високо равнище най-после имаме и нови приоритети вследствие на срещата, която приключи вчера.

Основни направления в работата на Фондацията са: Сътрудничество в областта на науката, технологиите и образованието; устойчиво развитие; инфраструктура; климатични промени; укрепване на демокрацията; по-нататъшно опознаване на деловите кръгове и представителите на гражданските общества; култура и теми, по които България има капацитет да се включи активно.
Целесъобразността от присъединяването на България към Фондацията е обоснована по време на подготовката на Българското председателство на Съвета през първата половина на 2018 година и днес на основание чл. 85, ал. 1, т. 2 и т. 8 от Конституцията на Република България споразумението подлежи на ратифициране от Народното събрание със закон.

Въпросът за по-скорошното ратифициране е все по-актуален и периодично се обсъжда в Европейската служба за външна дейност. Към момента само две държави от Европейския съюз, България и Ирландия все още не са го ратифицирали и в тази връзка наистина ще съм благодарна да изпратим силно послание колко е важно да бъде ратифицирана и то възможно най-бързо.

Последен елемент, финансирането на Фондацията се осъществява чрез доброволни финансови вноски на членуващите в нея държави. На този етап участието в нея не е обвързано с конкретен финансов принос, но предложеното финансово участие за България възлиза на 9800 лева, 5000 евро, като сумата е планирана в рамките на финансовите средства на Външно министерство под формата на членски внос.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря Ви за ясното изложение.

Използвам случая съвсем накратко да разширя още малко контекста след срещата, на която участвах вчера в Брюксел.

В този формат участват 60 държави от Южна Америка големите държави Аржентина, Бразилия, Мексико, традиционни партньори, Куба, Чили, това което е характерно за него е, че е разширен и към Карибския басейн, така че участват и всички държави от тази част. Беше доста емоционална срещата бих казал, защото се отчете като действително проблем това, че цели осем години след предишната среща практически не е имало такъв институционален разговор между двата региона и това води до своите проблеми. Има различия в това как се разглеждат приоритетите пред регионите. Някои приоритети, които за Европа са много високи, Южна Америка казва: „Не, ние имаме наши приоритети“, така, че имаше много интензивен диалог, първо за да се изяснят позициите и да се види къде може да се намерят допирни точки за консенсус, както госпожа Габриел деликатно каза, имаше доста сериозна дискусия по крайния текст на комюникето, включително закъсняха разговорите с два часа, докато се изчисти последният текст, но завърши добре срещата. Има съгласие за това, че напредъкът не е достатъчен за да компенсира изцяло тези осем години, но е съществен и самите държави от този регион от Латинска Америка и Карибите казаха, че са много доволни от това, което са видели като отбелязване на нови моменти в отношенията. Имам предвид и някои, ако искате и исторически аспекти свързани с робството и признаването на преразпределението на благата свързани с търговията с роби. 

От своя страна Европейския съвет показа ясно защо войната в Украйна е глобален проблем, не е просто европейски проблем. Това е свързано, както със зърнената криза, която виждаме и кризата с храните, която виждаме, че може отново да се разрасне много бързо, но също така и с ясното осъзнаване, че ако не се спазва международния ред от една държава, тогава и други могат да поискат да го нарушават и тогава целия мир, който сме постигнали след Втората световна война всъщност може да бъде застрашен по един доста непредвидим начин.

Така че, всичко завърши добре. Декларацията е с ясен текст и всичко това го обяснявам, защото очакваме интензифициране на тези връзки с основен акцент около икономика, търговия и инвестиции. Специално в своето изказване отново поставих въпросът,  че ние държим на обмена във връзка с висшето образование, иновациите, научните изследвания и има какво да се направи в тази посока. С Аржентина например, без тяхното съдействие не бихме могли да осъществяваме нашите ежегодни експедиции в Южна Америка, както и Чили между другото, това са двете държави, които помагат съществено.

Предстои среща през месец септември в Аржентина за активизиране на икономическите връзки така, че още от сега казвам министерствата, които имат отношение особено Министерството на земеделието и храните, Министерството на иновациите и растежа, специално обърнах внимание на това, че имаме експертиза в големите данни, изкуствения интелект, агро науките има за какво да говорим с партньорите от другата страна и ще имаме дейности в тази посока. 

Заповядайте.

ИВАНКА ШАЛАПАТОВА: Благодаря.

Прави ми впечатление, че социалната тема не е приоритетна в тези отношения, но искам да кажа, че българска делегация с финансиране от Световна банка е водена в Латинска Америка преди години за щастие под ръководството и на Министерството на образованието и науката и Държавната агенция за закрила на детето. Те имат много добра практика за ранно детско развитие, която ние тепърва ще развиваме.
Така че, ако има някакъв начин да бъдем подкрепени по тази линия знам, че звучи може би странно, но е така и това е една добра практика, която бих искала в партньорство с колегите от Министерството на здравеопазването и от Министерството на образованието и науката да чуем, защото ние имаме амбицията и ще покажем и резултати в нова политика за ранното детско развитие.

Благодаря Ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, другата голяма тема беше свързана с околната среда и с екологичните проблеми особено за държавите от Карибския регион, това е много чувствителна тема и също трябва да кажем, че някои от латиноамериканските държави всъщност много активно работят по тази тема, имаше държави, които една от тях каза, няма да казвам име, че ние вече сме с нулеви емисии, разбира се има и проблеми свързани с Амазонската джунгла и т.н., така че заповядайте.
ЮЛИЯН ПОПОВ: В сферата на климатичните промени в момента България е една от водещите страни в Европейския съюз за дебата за климатичната конференция, поради всички тези усложнения, които имаме с Русия и т.н., но ние се наложихме в тази сфера.
След CОP29 следващата страна домакин ще бъде Бразилия и би било много добре ние да използваме позицията, която имаме в момента, за да можем да наложим още по-ясно България като ангажирана с тази глобална политика, това е едно от нещата, разбира се има и много други неща свързани с околната среда, но ще ги оставя за по-нататък.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, министър Попов.
Ако няма други изказвания, връщаме се към началното предложение да приемем решението за предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението за създаването на фондацията.

Приема се точка 8.

Преминаваме към следващата точка от дневния ред.

Точка 9
Доклад за одобряване на резултатите от участието на Република България в заседанието на Съвета на Европейския съюз по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН), проведено на 16 юни 2023 г. в Люксембург.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министър Василев, заповядайте.
АСЕН ВАСИЛЕВ: Благодаря, господин премиер, четири основни теми бяха разгледани, от които две са по-интересни. 

Първата по-интересна тема е, всъщност политическият дебат, който се състоя относно пакета за ДДС, като идеята е да се създаде Единна европейска система електронно фактуриране на ДДС доставките между държавите членки, което значително ще намали възможността за измами и ще помогне да се проследяват тези доставки. 

Също така и на общо европейско ниво да се задължат големите платформи от типа на Airbnb, и т.н. да удържат ДДС където това е необходимо самите те, а не да се очаква крайните доставчици така да се каже хотели и т.н., да го правят и като цяло имаше и за двете предложения подкрепа. Така, че процесът се движи напред.

Втората по-интересна тема беше темата, по която доста сериозен дебат се разрази, по повод Пакта за растеж и стабилност или най-грубо казано правилата, които се използват, за да се оценява дали фискалната политика и бюджетната политика, която водят държавите членки отговарят на условията на Европейския съюз, оттам знаем, че в договорите има заложени 3 % дефицит и 60 % дълг, голямата част, от които не се изпълняват от нито една държава членка.

Една голяма част от държавите членки са в не състояние да ги изпълнят. И това, което се вижда от тази политика в последните 10 – 15 години е, че всъщност нито дългът е намалял, тоест нито има стабилност, нито Европа е постигнала някакъв наистина добър растеж, имайки предвид например, какво се случва в една икономика с размери като Щатите, и всъщност дебата е доста силен за това как правилата да бъдат променени и променени започвайки от 2024 година в доста кратки срокове.

Така че, тези две цели да бъдат постигнати. Нашата позиция там беше и продължава да се развива, тъй като и на следващия ЕКОФИН имахме също този дебат, да има подход, който е свързан със състоянието, в която страната се намира, но не да е индивидуален, тъй като има и такива гласове, а 27 подхода за 27 държави, което прави процеса абсолютно политически и неработещ. По-скоро за държавите с висок дълг и висок дефицит да се приоритизира стабилността и да има доста по-стриктни критерии за намаляване на дълга и консолидация за държавите с нисък дълг и нисък дефицит да имат доста по-голяма свобода на това каква фискална политика водят, за да могат да продължат да инвестират, да развиват икономиките си. За групата, която е по средата наистина да се предприеме един по-задълбочен подход от Комисията.

За момента, как да кажа, няма съгласие по тази тема за разлика от ДДС пакета. Истината е, че лично аз очаквам октомври или ноември да прекараме едно 24 часа заключени в стая докато решим проблема, като от една страна разбира се са държавите, които са стриктни фискално като Германия, Скандинавските държави, Холандия, които казват: „Едни правила, един аршин за абсолютно всички и те да са супер строги“, но това го видяхме, че не работи и даже и те осъзнават, че не работи, защото просто правилата се нарушават или се правят изключения от тях.

От другата страна, са държавите, които казват: „Всяка държава да си има индивидуална траектория на развитие, да се прави преговори с Комисията и там да се приемат някакви петгодишни планове, как ще се случват нещата“, което също не работи, защото процеса ще стане толкова политически и билатерален а не мултилатерален с всички 27 държави.

Така че, нашето предложение според мен, има шанс да пробие, доколкото разбирам е било обсъждано и от Комисията, но част от държавите не са искали да бъдат групирани в група с висок дълг и висок дефицит, така че по-скоро тук проблемът не е от гледна точка на реалното решение, а от гледна точка как да се презентира и пакетира и по това се опитваме да работим с още няколко държави, за да имаме диференциран подход, но той да е базиран на принципи и реални обстоятелства, а не всяка държава да е сама по себе си.

Другите две точки бяха сравнително кратки. Приехме изменения план на Естония, който е изменен вследствие на намалените средства и промени в положението План за възстановяване и устойчивост и дискутирахме финансовото състояние на Украйна и европейската помощ за Украйна.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, министър Василев.
Въпроси, коментари? Няма.

Приема се доклада.

Преминаваме към следващата точка от дневния ред.

Точка 10
Доклад за одобряване на резултатите от участието на Република България в неформалното заседание на Съвет „Общи въпроси“, проведено на 22 юни 2023 г. в Стокхолм.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася, госпожа Габриел, заповядайте.
МАРИЯ ГАБРИЕЛ: Благодаря.

Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги.
На 22 юни 2023 година в Стокхолм се проведе неформално заседание на Съвет „Общи въпроси“. Целта на заседанието беше да се проведе открит дебат относно нужните реформи на политиките на Съюза, както и на неговата бюджетна и институционална структура в контекста на бъдещо разширяване.

Държавите бяха разделени на три групи, всяка председателствана от представител на тройката за провеждане на тематични дискусии. България беше в една група с Швеция, Хърватска, Кипър, Чехия, Естония, Унгария, Италия и Нидерландия.

Дискусиите в рамките на тази група потвърдиха силната подкрепа за разширяването и необходимостта от подготовка за него. Налице е консенсус в посока фокусиране върху абсолютно необходимите реформи, като се счита, че отварянето на договорите би довело до разделения.

България изрази подкрепата си за процеса на разширяване, както казваме винаги при спазване на принципа на собствените заслуги.

България е отбелязала значението на принципа на кохезионната подкрепа и е подкрепила запазването на единодушието.

По време на работния обяд Европейската комисия представи устна актуална информация идентична на вече представената в КОРЕПЕР за напредъка на реформите в Украйна, Молдова и Грузия.

Изказалите се държави членки Франция, Германия, Австрия и Румъния приветстваха постигнатия напредък и подчертаха необходимостта от продължаване на натиска върху страните кандидатски с цел извършване на необходимите за изпълнение на всички критерии за присъединява реформи.

Подходът базиран на собствените заслуги включително по отношение на върховенството на закона, следва да остане водещ в процеса на разширяване.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, госпожо Габриел.
Въпроси, коментари? Няма.

Приема се точка 10.

Преминаваме към следващата точка от дневния ред.
Точка 11
Доклад за одобряване на резултатите от участието на Република България в заседанието на Съвет „Общи въпроси“, проведено на 27 юни 2023 г. в Люксембург.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Докладва отново вицепремиерът и министър на външните работи, госпожа Габриел внася точката.

Заповядайте.
МАРИЯ ГАБРИЕЛ: Благодаря.
Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, на 27 юни 2023 година в Люксембург се проведе редовно заседание на Съвет „Общи въпроси“. 

България беше представена от заместник-министъра на външните работи Ирена Димитрова.

Съветът най-напред обсъди заседанието на Европейския съвет на 29 и 30 юни 2023 година, като обсъди и проекта на заключение включващ темите: Украйна; Икономика; Сигурност и отбрана; Миграция; Китай; Външни отношения и Кипърския въпрос.

По част „Украйна“, България призова натиска върху Русия чрез санкционни пакети да продължи. Информира, че е приела нов пакет за военна подкрепа за Украйна. Приветства устния междинен доклад на Европейската комисия за напредъка в процеса на реформи на Украйна, Молдова и Грузия и потвърди последователната си подкрепа за европейската интеграция на Украйна при пълно спазване на принципа на собствените заслуги.

По част „Икономика“, Европейската комисия призова за бързо приемане на Пакета за лекарствените продукти, Ирландия, Белгия и Малта подкрепиха. България призова за задълбочени дискусии в компетентните формати на Съвета при отчитане особеностите на националните пазари и реалните нужди на държавите членки.

Франция и България настояха и за отчитане на ядрените технологии, като стратегически технологии с нулеви емисии. Унгария, България, Гърция и Хърватия подкрепиха препратката към демографските промени. България обърна внимание и на необходимостта от допълнително финансиране по въпросите на миграцията.

По част „Миграция“ България и Румъния отбелязаха постигнатия напредък по пилотните им проекти. България заяви, че присъединяването на страната към Шенгенското пространство в рамките на 2023 година е ключов приоритет за новото правителство. 

По част „Китай“, подкрепи запазване единството на Европейския съюз и работата на принципа „De-risking, not decoupling“.
По част „Външни отношения“, Хърватия и България поискаха препратка и към осъществените срещи на върха в София, Загреб, Бърдо и Тирана. Хърватия и България обърнаха внимание на отговорността, както на Косово, така и на Сърбия за настоящата криза и призоваха за усилия за деескалация на отношенията Белград – Прищина и прилагане на постигнатите договорености.

Съветът освен това одобри интегрираните специфични препоръки по държави в рамките на Европейския семестър 2023-та, с оглед приемането им на 29 и 30 юни.

Министрите проведоха и кратка дискусия по последиците от въглеродния пазар на Европейския съюз върху други политики на Европейския съюз по инициатива на Полша. 

Полша е поискала темата да бъде обсъдена в ресорните формати на Съвета, и призовала за дискусия по въпроса и в рамките на Съвет „Общи въпроси“ през месец декември 2023 година въз основа на принос на Европейската комисия.

България призова да се отчитат различните изходни позиции на държавите членки, както и важното значение на ядрената енергетика.

В рамките на заседанието беше обсъден и напредъка по работата по европейското изборно законодателство. Държавите членки приветстваха проведеното допитване по темата. Франция и Германия подкрепиха продължаване на ускорена работа по досието.

Мнозинството държави членки в това число и България запазиха резервите си по някои от предложенията включително за водещ кандидат и въвеждане на транснационални листи.

Испанското председателство ще продължи работата по досието.

Накрая, Съвета одобри 18-месечната програма на Съвета за периода 1 юли 2023 година – 31 декември 2024 година, който е представен от трите председателства Испания, Белгия и Унгария.

По точка „Други въпроси“, Шведското председателство информира за Стокхолмския симпозиум по въпроси на демокрацията и върховенството на закона проведен 21 – 22 юни 2023 година.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.
Приема се точка 11.
Преминаваме към следващата точка от дневния ред.

Точка 12
Доклад за одобряване на резултатите от участието на Република България в заседанието на Съвета на Европейския съюз по земеделие и рибарство, проведено на 26 и 27 юни 2023 г. в Люксембург.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася заместник-министърът на земеделието и храните.
Заповядайте, госпожо Георгиева-Дъбнишка.

ТАНЯ ГЕОРГИЕВА-ДЪБНИШКА: Благодаря Ви.

Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги.

На 26 и 27 юни в Люксембург се проведе редовното заседание на Съвета на Европейския съюз по земеделие и рибарство, в което участва министър Кирил Вътев.

Обсъдени са елементите на предложението за регламента относно устойчивата употреба на продуктите за растителна защита, като бяха изразени притеснения относно начина, по който новите правила се очакват да се прилагат и как са свързани с финансирането по линия на Общата селскостопанска политика.

По отношение на преразглеждането на регламента относно класифицирането, етикетирането и опаковането на химичните вещества и смеси и неговото въздействие върху производството на етерично-маслените култури в Европейския съюз, Република България е подкрепена от Румъния и Словакия, настоя за изключването на етеричните масла от концепцията за комплексните вещества така, че те да продължават да бъдат класифицирани съгласно настоящите правила като вещества, а не като смеси.

В подкрепа по време на дискусията се обявиха още Франция, Словения, Италия, Унгария и Хърватия.

В последвало заседание на КОРЕПЕР на 30 юни тази година искането на България беше удовлетворено в приетия Общ подход на Съвета.

По въпроса относно забрана за отглеждане на животни за добив на кожи повдигнат от делегацията на Германия е изтъкнато, че при обсъждането на такава забрана, следва да бъдат взети предвид, както хуманното отношение към животните и съществуващи рискове за общественото здраве от отглеждането на норки с търговска цел, така и позицията на гражданското общество.

Акцентирано е, че също така е необходимо да бъдат разгледани оптималните преходни периоди до прекратяването на тази дейност.

Докладът е одобрен от Съвета по европейските въпроси на 10 юни 2023 година.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря Ви.

Имате ли въпроси към така внесения доклад? 
Бих искал само да направя кратък коментар. Въпросът за това как се оценява вредността на веществата не се отнася само до етеричните масла, само до розовото масло. Това, което се вижда е, че трябва да се подобри подходът, който се използва по принцип за природните вещества, а отделно и за смесите от вещества, които се срещат в редица индустрии всъщност в повечето случаи имаме точно такива смеси.
Това, което аз видях е, че има известен концептуален сблъсък между хората, които се занимават със здравеопазване и които имат опит в тази област покрай фармацевтичните вещества и лекарствените вещества и хората, които се занимават с екология, които се интересуват от натрупването на веществата, дългосрочното въздействие и това, което поех като инициатива е да се опитаме да се включим в този разговор, така че да потърсим общото между различните гледни точки, за да не стигаме до ситуацията, в която в последния момент да трябва да се стопира процес, който е започнал вероятно преди няколко години. За това просто се обръщам към Министерството на здравеопазването, към Министерството на околната среда и водите, че предстоят разговори с Европейската комисия по тази тема и ще очаквам включване и от Вас с експерти на съответното високо ниво, за да видим как тези два различни подхода могат да бъдат комбинирани по отношение на тези вещества, тъй като въпроса е отложен с четири години, всъщност това е предложението за решение в момента, но и остава като отворен въпрос как трябва да се решава в такива случаи всяка конкретна ситуация и за това трябва да бъде изчистен общият подход. 
Други коментари към точката имате ли? Няма.

Приема се точка 12.

Преминаваме към следващата точка от дневния ред.

Точка 13
Проект на Решение за приемане на отправено от концесионера „БМФ Порт Бургас“ АД мотивирано предложение за изменение на Договора за предоставяне на концесия върху „Пристанищен терминал Бургас-запад“, част от Пристанище за обществен транспорт с национално значение – Бургас, сключен на 8 март 2013 г. между Министерския съвет на Република България и „БМФ Порт Бургас“ ЕАД, и за обявяване на активи – публична държавна собственост, за активи – частна държавна собственост, и за даване на съгласие за премахването им.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Гвоздейков, заповядайте. 
ГЕОРГИ ГВОЗДЕЙКОВ: Благодаря.
Уважаеми господин премиер, уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми колеги министри.

С проекта се приема отправеното от концесионера мотивирано предложение за изменение на Договора за предоставяне на концесия върху „пристанищен терминал Бургас-запад“.

С приемането на решението активи – публична държавна собственост разположение на територията на пристанищния терминал ще бъдат обявени за частна собственост и ще бъдат премахнати. Те включват пристанищно оборудване, три челни товарача, кошотоварачни машини.

Предвид закупуването на голям брой нова мобилна пристанищна техника от страна на концесионера посочените кошотоварачни машини са неизползваеми за извършването на пристанищни услуги. 

В следствие на продължителната интензивна експлоатация машините са напълно амортизирани. По-нататъшното им използване би създало затруднения и опасности в работата, а възстановяването им е не целесъобразно, поради техническа непригодност на почти всички части и възли. С премахването на трите машини значително ще се оптимизира и подобри логистиката на складиране, на приеманите за обработка товари, като ще се увеличат откритите складови площи в „Пристанищен терминал Бургас-Запад“.

Ще се постигне функционалност, ефективност и сигурност при управлението и експлоатацията на обекта на концесията.

Благодаря Ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, министър Гвоздейков.
Приема се точка 13.

Преминаваме към следващата точка от дневния ред.

Точка 14
Проект на Решение за приемане на отправено от концесионера „БМФ Порт Бургас“ АД мотивирано предложение за изменение на Договора за предоставяне на концесия върху „Пристанищен терминал Бургас Изток-2“, част от Пристанище за обществен транспорт с национално значение – Бургас, сключен между Министерския съвет на Република България и „БМФ Порт Бургас“ ЕАД на 8 септември 2022 г., и за обявяване на активи – публична държавна собственост, за активи – частна държавна собственост, и за даване на съгласие за премахването им.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Заповядайте, министър Гвоздейков.
ГЕОРГИ ГВОЗДЕЙКОВ: Уважаеми господин премиер, уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми колеги министри. 
С проекта се приема отправено от концесионера „БМФ Порт Бургас“ мотивирано предложение за изменение на Договор за предоставяне на концесия върху „Пристанищен терминал Бургас изток 2“.

С приемането на решението активи – публична държавна собственост, разположени на територията на пристанищния терминал ще бъдат обявени за частна собственост и ще бъдат премахнати.

Целта е, да се оптимизира логистиката на приемане, складиране и транспортиране на товари на мястото на постройки, които са загубили своето значение ще бъдат удължени пристанищните жп коловози, които се използват за транспортиране на течни товари в територията на „Пристанищен терминал Бургас изток 2“.

По този начин ще се постигне сигурност на маневрирането на жп цистерни в терминала и ще се оптимизира вътрешно пристанищна свързаност на площадките и съоръженията.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.
Имате ли въпроси? Няма.

Приема се точка 14.

Преминаваме към следващата точка от дневния ред.

Точка 15

Проект на Решение за приемане на Отчет на Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Шведското председателство на Съвета на Европейския съюз (1 януари – 30 юни 2023 г.).

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася заместник министър-председателят и министър на външните работи госпожа Габриел.

Само за пояснение, отчетът се приема от Министерския съвет и се изпраща на Народното събрание са сведение. Тоест, тук е съдържателното обсъждане, ако има нужда от такова.

МАРИЯ ГАБРИЕЛ: Благодаря.

Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, Отчетът за участието на Република България в процеса на вземане на решения в Европейския съюз по време на Шведското председателство на Съвета - 1 януари - 30 юни 2023 г. е изготвен в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията на Република България.

Отчетът е структуриран по формати на Съвета на Европейския съюз, като във всеки раздел е представено кратко резюме на най-важните постигнати резултати по време на Шведското председателство на Съвета на Европейския съюз, последвано от информация относно развитието на дискусиите и защитата на националния интерес по приоритетните теми и досиета, включени в европейския дневен ред и определени като важни за България.

Развитието по досиетата и темите от Шестмесечната програма е проследявано и докладвано текущо в рамките на редовните заседания на Съвета по европейските въпроси. Програмата е изготвена от дирекция „Координация по въпросите на Европейския съюз“ в администрацията на Министерския съвет.

България е участвала активно, конструктивно и последователно в рамките на дискусиите на Съвета и подготвителните му органи. В Шестмесечната програма на страната ни бяха включени общо 52 приоритетни законодателни досиета и теми. В настоящия отчет броят на досиетата е 59, тъй като по предварително заложените теми в програмата са представени допълнителни досиета през първата половина на 2023 година. Така в уводната част на отчета е включена кратка информация и за развитието по още 5 досиета, които предварително не са били част от програмата.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря и аз.

Имате ли въпроси? Няма.

Приемаме отчета.

Преминаваме към точка 16.

Точка 16

Проект на Решение за приемане на Шестмесечна програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Испанското председателство на Съвета на Европейския съюз (1 юли – 31 декември 2023 г.).

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Заповядайте, госпожо Габриел.

МАРИЯ ГАБРИЕЛ: Благодаря.

Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Испанското председателство – 1 юли – 31 декември 2023 година обхваща теми и досиета, включени в Годишната програма за 2023 година за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз, по които се очаква и всички вие да участвате, да се проведат дискусии през втората половина на 2023 година. Тя е съобразена с Работната програма на Европейската комисия за 2023 година, с 18-месечната Програма на Съвета на Европейския съюз за Испанското, Белгийското и Унгарското председателство в периода 
1 юли 2023 – 31 декември 2024 година, както и с Програмата на Испанското председателство за периода 1 юли – 31 декември 2023 година. 

Документът е съставен от кратко въведение и оперативна част, в която са посочени конкретните теми, досието и целите, които си поставяме по тях, организирани така, както следват различните формати на Съвета на Европейския съюз в областите „Общи въпроси“, „Икономически и финансови въпроси“, „Правосъдие и вътрешни работи“, „Земеделие и рибарство“, „Транспорт“, телекомуникации и енергетика“, „Социална политика, заетост и здравеопазване“, „Потребителски въпроси“, „Образование, младеж, култура и спорт“, „Конкурентоспособност“ и „Околна среда“.

В Шестмесечната програма са включени общо 67 законодателни досиета и теми, които ще бъдат приоритетни за страната ни през следващите 6 месеца по време на Испанското председателство. Разбира се ще се стремим да защитим в максимална степен националния интерес.

Отново, Програмата е изготвена от дирекция „Координация по въпросите на Европейския съюз“ в администрацията на Министерския съвет. Приоритетните теми и досиета, включени в програмата са съгласувани и в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси на Република България.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря и аз.

Присъединявам се към призива всеки да прегледа внимателно този документ, защото това е работа, която ни чака. Разбира се голяма част от тези теми е отразена и в управленската програма, която предстои да приемем съвсем скоро. Така, че ако имате някакви въпроси, коментари? Няма.

Приемаме точка 16.

Преминаваме към точка 17.

Точка 17

Проект на Решение за одобряване на проект на изменение на Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министър Гвоздейков.

ГЕОРГИ ГВОЗДЕЙКОВ: Уважаеми господин премиер, уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми колеги министри, изменението на програмата е съгласувано в неформален ред със службите на Европейската комисия. С него се цели прилагането на мерки за използване в пълен обем на наличното финансиране, както и да се гарантира плавния преход към Програма „Транспортна свързаност“ 2021-2027 година. 

Новите дейности включват обходния път на Бургас към летище „Сарафово“, модернизация на инфраструктурата на Фериботния комплекс във Варна, начало на капитално драгиране на басейна на пристанище „Бургас“, както и частично финансиране на нови метровлакове. 

С изменението на програмата започва процеса за фазиране на проектите на НКЖИ, като се прецизира обхвата им, който ще бъде изпълнен от същата програма и съответно се прецизира частта, която остава за изпълнение в Програма „Транспортна свързаност“. 

Получени са бележки от администрацията на Министерския съвет и от Министерство на финансите. Същите ще бъдат отразени в процеса на преговори със службите на Европейската комисия. Впоследствие се предвижда да бъдат отразени изменения в програма, произтичащи от РМС № 453 от 27 юни 2023 година за подкрепа на малки и средни предприятия, които са особено засегнати от увеличение на цените на енергетиката, съгласно save-мерките. 

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря и аз.

Заповядайте, министър Василев.

АСЕН ВАСИЛЕВ: Благодаря.

Колеги, това, за съжаление е често срещана практика. Предполагам, че и голяма част от вас ще излязат с такива промени в програмите. В общи линии означава, че не сме си свършили работата и за да не загубим парите, почваме да ги пренасочваме към места, където може да ги свършим. Ако съвсем не може нищо да се свърши, имаме save, като механизъм, по който да пренасочим средства. Общият обем средства, които ще бъдат пренасочени, предварителната оценка е, че ще бъдат най-малко 350 милиона евро, може би до 500 милиона евро. Това са средства, които е трябвало да бъдат инвестирани, капиталови инвестиции в икономиката, които не са се случили навреме по една или друга причина. В конкретния случай, предполагам, че пренасочвате от „София-Пловдив“, която трябваше да бъде завършена 2020 година, новият срок за завършване е 2026 година с тенденция към 2028 година. Говорим за бързата жп линия. В момента може да се стигне от Пловдив до Одрин за 1 час и 15 минути, а от София до Пловдив – за 2,5 часа. Това е състоянието на жп мрежата.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Само да прецизирам, „не сме си свършили работата“ – министър Василев имаше предвид, че като държава, като последователност от управления. За съжаление заради тази несвършена работа имаме забавяне в инвестициите, от там – недостатъчно добро качество на живот, което бихме могли да имаме, ако тази работа беше свършена. 

Отново да обърна внимание, че има забавени проекти, на които като че ли не им дадохме достатъчно гласност. Добре е във всяко едно министерство ясно да бъде направена разграничителна линия какво заварваме като забавени проекти, къде има риск от загубване на средства и съответно какво правим, за да минимизираме този риск и да можем да компенсираме там, където е необходимо тези забавени проекти.

Благодаря.

Има ли въпроси към министър Гвоздейков? Други коментари? Няма.

Приемаме точка 17.

Преминаваме към точка 18.

Точка 18

Доклад за одобряване позицията на Република България за участие в неформалното заседание на Съвета на Европейския съюз по правосъдие и вътрешни работи, част „Вътрешни работи“, което ще се проведе на 20 юли 2023 г. в Логроньо.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася заместник-министър Темелакиев.

Заповядайте.

СТОЯН ТЕМЕЛАКИЕВ: Благодаря.

Уважаеми господин премиер, уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми дами и господа министри, на заседанието ще бъдат обсъдени 4 теми. Първата от тях е „Организираната престъпност като глобална заплаха: засилване на международното сътрудничество, особено в борбата срещу трафика на наркотици“.

България ще подкрепи виждането на Председателството, че трафикът на наркотици се превръща в глобална заплаха. Ще посочим, че следим внимателно новите тенденции на регионално и глобално равнище по отношение на различните видове наркотични вещества. Предпоставка за успешното противодействие на трафика на наркотици е оптималното използване на всички налични инструменти за сътрудничество между държавите членки и агенциите на Европейския съюз. В допълнение от важно значение е и доброто сътрудничество с традиционни партньори, като САЩ, Обединеното Кралство, Турция и други. Оценяваме високо ролята на платформата ЕМРАСТ, където България е лидер на дейност. Анализът показва, че най- уязвими места, през които се осъществява търговията и проникването на наркотици в Европейския съюз, са пристанищата, контейнерите, пощенските пратки и набиращата все по-голяма популярност тъмна мрежа, известна като даркнет.

Ползи и рискове за България: България ще използва дискусията, за да представи добре работещите мерки, които предприема на национално и международно ниво за адресиране на заплахите от трафика на хероин, кокаин, различни синтетични наркотици и опиоиди.

Втората тема, която ще бъде обсъдена е „Достъпът на полицията до електронни комуникации и дигитални данни като предпоставка за правоприлагане: необходимостта от съответна и ефективна правна рамка“. Това ще бъде и тема на работния обяд
Приветстваме усилията на Испанското председателство за намиране на ефективен отговор на бързо развиващите се заплахи за сигурността в дигиталното пространство.

България многократно е заявявала своята позиция в подкрепа на приемането на нова правна рамка на Европейския съюз  за запазване и достъп до данни от електронна телекомуникация, т. нар. трафични данни. Очакваме да бъде постигнат балансиран, унифициран и съобразен с решенията на Съда на Европейския съюз подход за събиране и обработка на трафични данни. По този начин ще се преодолеят различията в националните законодателства и ще се осигурят единни стандарти за използване на този, според нас полезен инструмент в борбата с престъпността.

Третата тема е „Агресията на Русия срещу Украйна - предизвикателства пред вътрешната сигурност на Европейския съюз“. Документът поставя фокус върху ситуацията в Украйна и последиците за сигурността на Европейския съюз. Ще посочим, че прилаганите стратегически и оперативни мерки в рамките на структурирания диалог в областта на вътрешната сигурност с Украйна, към момента са ефективни. Ще приветстваме изразената от страна на Украйна готовност за засилване на взаимодействието и обмена на информация с държавите членки и европейските агенции.

Четвъртата и последна тема, която е предвидена в дневния ред на това заседание е „Отговор на Европейския съюз на извънредни миграционни ситуации“. България, като страна на първа линия, пряко засегната от миграционните потоци, е убедена във възможностите на външното измерение. Ролята на външното измерение на миграцията доби значителна видимост. Европейският съюз и държавите членки инвестираха значителни политически и технически усилия за развитие на диалог и сътрудничество с държавите, източник на нелегална миграция и развитие на взаимноизгодни партньорства. България счита, че работата във външното измерение на миграцията трябва устойчиво да продължи.

България ще подкрепи предложението на Председателството преговорите по Кризисния регламент да започнат преди края на лятото, както и общите усилия на държавите членки за финализиране на преговорите по Пакта за миграция и убежище преди края на институционалния цикъл.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, заместник-министър Темелакиев.

Искам специално да подчертая връзката с това, което казах в началото на заседанието. България трябва и може да се възползва напълно от възможностите на европейските структури – Европол, Фронтекс, за да можем заедно да работим именно срещу вноса и организираните мрежи за внос на наркотици. Това е всъщност най-ефективния начин да се опитаме да минимизираме въздействието върху нашите общества. 

От своя страна ние имаме и нашата отговорност, тъй като имаме пристанища, които са рискови, имаме сухопътната граница „Капитан Андреево“, която е рискова и в която все още има какво да се желае като подобряване на дейността. Така, че това ще бъдат приоритети, по които ще работим заедно, защото социалните измерения на това, което се случва са опустошителни, особено що се отнася до младите хора в България.

Имате ли въпроси?

Заповядайте.

АСЕН ВАСИЛЕВ: Бих предложил да се допълни точка 2 от позицията, като към нея се добави част, свързана с общи действия на държавите членки срещу руски диверсии на територията на Съюза.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Мисля, че предложението е удачно, трябва да мине по съответния ред. Това е за 20 юли, има ли време да мине през Съвета по европейски въпроси междувременно?

Заповядайте, госпожо Василева.

ПЕТЯ ВАСИЛЕВА: Благодаря, господин премиер.

Не е необходимо, тъй като в крайна сметка окончателната позиция се одобрява от Министерския съвет. Тоест, след като е направено на стенограма предложението, то ще бъде допълнено от вносителите в позицията и тя ще бъде окончателно одобрена.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Министър Богданов, министър Тагарев, искате ли нещо да кажете по отношение на тази тема?

БОГДАН БОГДАНОВ: Подкрепям включването на предложението на министър Василев, подкрепяме и позицията, изразена до момента.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Министър Тагарев.

ТОДОР ТАГАРЕВ: Аз също ще подкрепя предложението за допълнение на министър Василев.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Има ли възражения? 

Приемаме доклада с предложението на министър Василев.

Сигурен съм, че ще има отзвук и на европейско ниво, тъй като това е въпрос, който засяга и други държави, не само България.

Благодаря.

Приемаме точка 18.

Преминаваме към точка 19.

Точка 19

Доклад за одобряване позицията на Република България за участие в неформалното заседание на Съвета на Европейския съюз по правосъдие и вътрешни работи, част „Правосъдие“, което ще се проведе на 21 юли 2023 г. в Логроньо.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Славов докладва.

АТАНАС СЛАВОВ: Уважаеми господин премиер, уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми колеги министри, в дневния ред на заседанието на неформалния съвет в частта „Правосъдие“ е включена темата относно подобряването на достъпа до правосъдие със специален фокус върху хората с увреждания. Пред министрите са поставени въпроси относно добрите практики в тази област и какви мерки биха могли да бъдат предприети от Европейския съюз. 

Предлагам България да представи своя опит чрез приетите вече законодателни мерки в Закона за правната помощ, особените правила, гражданския наказателен процес, както и различни незаконодателни мерки, като достъпа до съдебните сгради чрез специални съоръжения, използването на специализирани софтуерни продукти, които трансформират текстовете на съдебните актове в говорима реч. Ще посочим и ролята на дигитализацията на правосъдието за осигуряването на достъпа до правосъдие.

По втората тема ще бъдат обсъдени механизмите за по-добра защита и грижа за пострадалите от престъпления. Председателството поставя на дискусия въпроси, свързани с възможностите за подобряване на закрилата за пострадалите, включително от институционална и практическа гледна точка и тук предлагаме България да посочи, че липсата на пълна кодификация на материята не представлява пречка за реализирането на правата на пострадалите, като са необходими съответните практически организационни мерки, за да бъдат гарантирани тези права. 

По време на работния обяд, който ще се проведе, ще се обсъдят предизвикателствата в областта на правосъдието, произтичащи от нарастващата заплаха, която организираната престъпност представлява за гражданите на Европейския съюз, включително от криптовалутите. Знаем, че се разработва и европейско законодателство в тази материя.

Благодаря ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, министър Славов.

Имате ли въпроси? Ако нямате, приемаме точка 19.

Точка 20

Доклад за одобряване на резултатите от участието на Република България в заседанието на Съвета на Европейския съюз по транспорт, телекомуникации и енергетика, част „Енергетика“, проведено на 19 юни 2023 г. в Люксембург.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Докладва министър Радев.

РУМЕН РАДЕВ: Благодаря.

Уважаеми господин министър-председател, уважаема госпожо заместник министър-председател, колеги министри, на редовното заседание на Съвета на Европейския съюз в част „Енергетика“ се проведоха обсъждания с оглед постигане на общи подходи на Съвета по предложенията за регламенти, свързани с реформата и структурата на пазара на електроенергия. По текста на предложението за Регламент за подобряване на защитата на Европейския съюз срещу манипулиране на пазара се прие общият подход на Съвета. Той стана основа за подготовка на преговорите с Европейския парламент по съответното законодателно предложение. След представените нови предложения за текстове по Регламента за подобряване на структурата на пазара на електроенергия в Съюза, съответно проведени двустранни консултации и неуспешни опити за консолидиране на вижданията на държавите членки, се отложи консенсусно постигането на общ подход на Съвета. Решението е консултациите да продължат на техническо ниво. Виждам, че намери отражение и в материала за Шестмесечната програма на Испанското председателство, само че там трябва да се запише вместо „стартират“ – „продължават“. 

В хода на дискусиите българската позиция бе в подкрепа на предложените регулаторни мерки, които обаче биха допринесли за осигуряване на дългосрочна пазарна стабилност и гарантиране на сигурност, достъпност на доставките в средносрочна и дългосрочна перспектива, както и постигане на целите за енергийна автономност на Европейския съюз. Отбелязахме като положително поставянето на акцент не само върху ВЕИ, но и върху нисковъглеродни енергийни технологии. 

В част „Други въпроси“ Европейската комисия информира за развитие на външните отношения на Европейския съюз в областите „Енергетика“ и за подготовката на зимния период – 2023–2024 година. Испания представи работната си програма за съответното предстоящо Испанско председателство. Литва, не за първи път впрочем, обърна внимание на въпроса за ядрена безопасност във връзка с беларуската АЕЦ. Кипър, естествено – веднага за турската АЕЦ „Аккую“. 

В резюме, не виждаме притеснителни за нас неща на този етап. Притеснителното действително, но то е очаквано, много сложните разговори по темата за дизайна на вътрешния пазар на електроенергия, който разговор, за съжаление, ще има и дългосрочни последствия върху всички ни, не само в хода на ретрогенерации в България. 

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Имате ли въпроси, коментари към министър Радев? Ако няма – приемаме точка 20.

Точка 21

Доклад за одобряване позицията на Република България за участие в неформалното заседание на Съвета на Европейския съюз по конкурентоспособност, части „Потребителски въпроси“ и „Вътрешен пазар и индустрия“, което ще се проведе на 24 и 25 юли 2023 г. в Билбао.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Богданов.

БОГДАН БОГДАНОВ: Уважаеми господин премиер, уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми колеги министри, неформалното заседание, което ще се проведе следващата седмица засяга два основни аспекта, като по първия – Потребителски въпроси ще бъдат обсъдени темите за ролята на потребителите за Зеления преход и Кръговата икономика, както и ще има работна сесия, насочена към нова Програма за потребителите в контекста на поредицата от кризи. Тук изразяваме следните позиции. Споделяме виждането, че следва да продължат усилията в посока насърчаване на устойчиво потребление в цифровата ера, особено за това как цифровизацията може да подпомогне целите на устойчивото развитие от гледна точка на потребителите. Считаме също така, че е необходимо предприемането на мерки за регулиране на дълготрайната употреба на продукти. Необходими са също мерки за информиране на потребителите относно въздействието на продуктите и моделите на потребление върху устойчивото развитие на околната среда. И не на последно място – в бъдещата Програма за защита на потребителите за периода след 2025 година е необходимо да се даде приоритет на мерки в областта на цифровата трансформация.

От гледна точка на дискусиите и сесиите, които ще се проведат по направление „Вътрешен пазар и индустрия“ изразяваме следните позиции. Ще бъдат проведени 4 работни сесии, като основните теми са „Отворена стратегическа автономност“ като крайъгълен камък на Европейския съюз. Тук се обсъждат и възможностите за индустриално развитие и нови стимули за единния пазар. „Краткосрочни отговори, насочени към гъвкавост на правилата за държавна помощ“, това е втората тема, която ще се обсъжда, „Дългосрочна конкурентоспособност на Съюза“ и не на последно място „Политически мерки за подкрепа на европейската икономика“ и „Финансова подкрепа за развитие на европейската икономика“. Тук изразяваме следните основни позиции. За постигането на стратегическата автономност от отворен тип е необходимо установяването на устойчиви икономически отношения с по-голям брой трети страни на принципа на лоялност и равнопоставеност на отношенията, както и да се използва потенциала за преработката и рециклирането на критични суровини в съответствие с политиките за кръгова икономика. 
България също подкрепя въвеждането от страна на Европейската комисия на временна рамка за мерки за държавна помощ при кризи и преход. Тук искам да отчета, че това е изключително важно за нас, но следва да се доразвие самия механизъм от гледна точка и на въпросния фонд, който Европейският съюз обсъжда в момента – т.нар. Европейски фонд за суверенитет. Тук ще изразим ясната позиция, че трябва да има много ясни критерии за държавната помощ, тъй като отчитаме рискове за България, особено с лимитите, които текущият механизъм позволява в ключови сектори, насочени основно към декарбонизация, държавите да могат да подпомагат до 100% дори с държавна помощ определени проекти. 

Изразили сме становище, че при запазването на конкурентоспособността в Европа всички държави членки следва да положат колективни усилия за тези механизми да работят по подходящия начин, но и да се гарантира, че по-големите държави с по-големи фискални възможности трябва все пак механизмите да сработят по такъв начин, че да не се изкривява или нарушава единния европейски пазар.

Благодаря ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря и аз.

Бих направил един коментар, който идва от опита ми с администрацията, съвсем разбираемо е – тя, първо реагира за това какви рискове създава един или друг регламент. Молбата ми е, на политическо ниво и вие, и в Министерството на иновациите и растежа да направите един преглед какви възможности всъщност създават тези нови инструменти. Заедно с Министерство на външните работи да подготвим може би един неформален документ, който да разпратим сред министерствата, защото много често се оказва, че има възможности, които ние изпускаме в тези нови регламенти, защото фокусът ни е изключително върху рисковете. Да, рисковете са важни, но трябва да имаме поглед и върху другите възможности, които се създават.

Министърът на финансите.

АСЕН ВАСИЛЕВ: Благодаря, господин премиер.

Аз бих искал да направя предложение за допълване на позицията отново. Съжалявам, че идват на Министерски съвет предложенията, но миналата седмица не бях тук, така че нямаше възможност да реагирам в междуведомственото съгласуване. А ако се приеме това предложение това е в позицията, свързана с политическите мерки за подкрепа на европейската икономика и Индустриалния план за Зелената сделка. В тази част бих предложил да се допълни позицията с едно наблюдение и това е, че има сериозен риск за европейската икономика и конкурентоспособност, който е породен от факта, че цените на енергоизточниците в Европа са значително по-скъпи от тези в Китай и в Щатите. 
И едно предложение. За да може да се реагира адекватно на това в контекста на подкрепа за европейската индустрия, Комисията да помисли и да предложи механизми за насърчаване на европейските компании да не произвеждат в страни, или да ограничат производството в страни, които не спазват същите нива на екологичен стандарт, за да не се получава износ на европейско производство към страни с по-нисък екологичен стандарт и съответно да се възползват от по-ниските енергийни източници. Тоест, европейските компании също да поемат отговорността да върнат производството обратно в Европа или в страни, които спазват регулации горе-долу съвместими с тези на Европейския континент.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Едно допълнение към това, което каза министър Василев. Подобна дискусия имаше вчера в срещата със страните от Латинска Америка и Карибския басейн. Особено в Латинска Америка има няколко държави, които много сериозно работят по повишаване дела на възобновяемите източници. Те поставиха подобен въпрос, казаха – ето, в нашите държави ние работим за по-нисък въглероден отпечатък. Така, че бихме искали, когато се търси диверсификация на технологиите във връзка с промяната на веригите на доставка, да се отчете и този елемент, който е свързан с това, което каза и министър Василев. Така, че е добре да се обърне внимание, да се търсят юридически аргументи, защото това е един от мощните начини за осъществяване на прехода на базата и на съчетаване на икономически с екологични аргументи. Разбира се ние трябва да търсим и нашия национален интерес в този разговор, така че търсейки юридическите аргументи, трябва да търсим как те се отразяват и върху нашето място в този пазар на промяна на линиите на доставка, който ще бъде много важен през следващите няколко години.

Заповядайте, министър Стойчева.

МИЛЕНА СТОЙЧЕВА: Благодаря.

Исках само да допълня към темата за дългосрочната конкурентоспособност колко е важно да работим в посока наистина на общ пазар и за България да отстояваме това – общ европейски пазар. Също, мястото наистина на иновативните решения, на новите подходи, особено в прилагането на този вид мерки, свързани с намаляването на въглеродния отпечатък, кръгова, Зелена икономика, но и като цяло базирани на решения за комерсиализация на технологии и на научна и развойна дейност. Мисля, че това може да бъде едно от предимствата ни в тези разговори да позиционира от друга гледна точка конкурентоспособността на България. Така, че ако можем да се включим, не знам как се включваме в тези теми, но…
МАРИЯ ГАБРИЕЛ: В този случай да направя предложение, може би да го обвържем с принципа на реципрочност, защото е истина, че в държавите, в които принципът на реципрочност не се спазва, ние имаме много повече мотив в този момент да имаме своя собствена политика, която вече има юридическа основа за отстояване най-напред на европейските интереси.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Заповядайте, министър Радев.

РУМЕН РАДЕВ: Благодаря.

Правя допълнително конкретно такова предложение. Политиките на Европейския съюз по отношение на дружества, компании, организации, които извършват дейност, развиват ресурсни производства в такива страни, да става чрез насърчителни, а не чрез ограничителни мерки. Държа за това ясно да стане дума. Логиката не е през санкциониращ механизъм. Нормално е за Министерство на финансите да предполагат санкциониращ механизъм, но мисля, че насърчителните мерки са съществена част, особено в контекста на реципрочни действия. 

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Моето предложение в този случай е да приемем на вносител, защото ми се струва важно това, което се добавя. Но, текстът трябва да се прецизира. Да използваме следващите няколко дни, така че министерствата, които имат отношение, да прецизират текст, който да бъде подаден към Министерството на икономиката и индустрията, за да бъде отразено и това мнение. Става дума за неформално заседание. Така, че имаме време да внесем това предложение и да бъде отразено в дискусията от страна на Министерството на икономиката и индустрията. 

Съгласни ли сте с този подход? 

Приемаме на вносител с добавените предложения и очакване за прецизиране на текстовете.

Приемаме точка 21.

Точка 22

Доклад за одобряване позицията на Република България за участие в заседанието на Съвета на Европейския съюз по земеделие и рибарство, което ще се проведе на 25 юли 2023 г. в Брюксел
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася заместник-министър Георгиева-Дъбнишка.

Заповядайте.

ТАНЯ ГЕОРГИЕВА-ДЪБНИШКА: Уважаеми господин премиер, уважаема госпожо вицепремиер, на 25 юли 2023 година в Брюксел ще се проведе редовно заседание на Съвета на Европейския съюз по земеделие и рибарство. По време на заседанието Европейската комисия ще представи проучването, допълващо оценката на въздействието във връзка с проекта на Регламент относно устойчивата употреба на продуктите за растителна защита. 

България счита че представеното проучване не е задоволително, направено е без количествени данни, в резултат на което не може да се направи обективна оценка за последствията за прилагането на Регламента и пречи да се вземат отговорни решения. 
За страната ни продължават да бъдат проблемни задължителните правнообвързващи цели на ниво държава членка, липсата на достатъчно работещи и налични алтернативи на химическите пестициди и административната тежест. 

Министрите ще обсъдят също и състоянието на селскостопанските пазари, по-специално вследствие на руската инвазия в Украйна.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря и аз.

Правя предложение – до края на тази седмица да бъдат прецизирани съответните текстове, които са свързани по отношение на вноса от Украйна.

Остава за приемане на подпис след обсъждане и прецизиране на текстовете.

Преминаваме към точка 23.

Точка 23

Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за признаване на професионални квалификации.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министър Цоков.

Заповядайте, министър Цоков.

ГАЛИН ЦОКОВ: Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги министри, изготвеният законопроект има за цел да въведе в националното право някои текстове от Директива 958/2018 година на Европейския парламент и Съвета относно проверка на пропорционалност преди приемане на ново регулиране на професии. По-специално, законопроектът предлага изменения и допълнения, които отговарят на констатациите на Европейската комисия по процедури за нарушаване за неизпълнение от страна на Република България на задължения, съгласно чл. 2, § 1, чл. 4, § 1 и чл. 5, чл. 9 от Директивата на Европейския парламент 2018/958 относно проверка за пропорционалност преди приемане но ново регулиране на професии.

Измененията касаят разпоредби, свързани с обхващане на всички органи, които имат правомощия за регулиране и/или да предлагат регулиране на професии, яснота относно начина, по който извършваните от „органите по признаване“ оценки на пропорционалността, която се вписва в общия процес, който предшества приемането на нови или изменението на съществуващи мерки, обхванати от директивата, установяване на механизъм за гарантиране на ефективността на съответните правила, например чрез гарантиране на упражняването на активен надзор и реагиране от страна на надзорните органи, които биха гарантирали независимостта и обективността на оценките на пропорционалността, извършвани от професионални организации в качеството им на органи по признаване, предоставяне на разположение на ефективни правни средства за защита във връзка с обхванатите от директивата въпроси.

Предлаганите промени ще синхронизират разпоредбите на националното законодателство в областта на признаването на придобита професионална квалификация по регулирана професия, гарантирайки правилното функциониране на вътрешния пазар, като същевременно се осигурява високо равнище на защита на потребителите.

В основата на измененията са създаване на отделен регистър към Националния център за информация и документация към министъра на образованието, в който ще бъдат отразявани придобити професионални квалификации по професия, която не е регулирана на територията на Република България, но има такава регулация примерно в други страни членки на Европейския съюз.

Благодаря ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, министър Цоков.

Имате ли някакви въпроси, коментари? Нямате.

Приемаме точка 23.

Преминаваме към точка 24.

Точка 24

Проект на Постановление за допълнение на Тарифа № 1 към Закона за държавните такси за таксите, събирани от съдилищата, прокуратурата, следствените служби и Министерството на правосъдието, приета с Постановление № 167 на Министерския съвет от 1992 г.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министър Славов.

АТАНАС СЛАВОВ: Благодаря Ви, господин премиер.

Уважаеми колеги, причините, които налагат предлаганите нормативни промени в постановлението се отнасят до новите електронни административни услуги, които ще се предоставят от Министерство на правосъдието в изпълнение на новоприетите разпоредби в Гражданския процесуален кодекс. Става дума за чл. 450, б. „б“ от ГПК. С този текст е създадена регламентация на изцяло нов институт, именно – въвеждането на информационна система за единна входна точка за запорите, като централизирана база данни за всички запори върху движими вещи, които подлежат на регистрация по силата на закон. 

Информационната система ще съдържа информация единствено за вече наложените от съдебните изпълнители запори върху движимите вещи с регистрационен режим, като са изключени част от запорите, наложени по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс и Закона за митниците. 

На база на съдържащите се в информационната система данни министерството ще предостави електронни административни услуги за уведомяване за наложен запор и за извършване на справки за наложени запори на всяко лице при спазване на изискванията по Закона за електронното управление. Казано накратко се предлага да бъде създадена такса в размер на 5 лева, като очакваният приход е 25 000 лева – колкото е и издръжката, поддържането на самата информационна система в инфраструктурата, предоставена от Министерство на електронното управление. Става дума за държавния хибриден частен облак, който се оперира от Министерство на електронното управление. 

Това е предложението за промяна в постановлението на Министерския съвет.

Благодаря ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря и аз.

Заповядайте, министър Йоловски.

АЛЕКСАНДЪР ЙОЛОВСКИ: Уважаеми господин министър-председател, госпожо заместник министър-председател, уважаеми колеги, подкрепяме и сме изразили съгласувателно становище по така предложените промени. Искам само да направя едно уточнение, тъй като в тарифата, която е действаща към момента, която е обект на промяна, не е предвидена ситуацията, в която гражданин достъпва свои данни, а съгласно Закона за електронното управление всеки първичен администратор трябва да осигури на гражданите и организациите достъп до данните, които се събират за него. То тук правилният път би бил в новата национална система Национален регистър на запорите лицата да могат да достъпват безплатно данните, които се отнасят за тях самите. Така, че това е само бележката. Това е обща разпоредба на Закона за електронното управление и по никакъв начин този коментар не е насочен към Министерство на правосъдието, напротив – това е един от успешните проекти от последните години по развитие на електронното управление.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Ако няма други коментари, приемаме точка 24.

Преминаваме към точка 25.

Точка 25

Доклад за одобряване позицията на Република България по преюдициално Дело С-200/23, Агенцията по вписванията пред Съда на Европейския съюз, образувано по запитване на Върховния административен съд на Република България по административно дело № 6332 по описа на съда за 2022 г.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Отново министър Славов докладва.

АТАНАС СЛАВОВ: Уважаеми господин премиер, уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми колеги, протоколното решение, което представям на вашето внимание се отнася до преюдициалното запитване по тълкуването на разпоредба от Директива 2009/101 на Европейските общности, на Европейския парламент и на Съвета от 16 септември 2009 година за координиране на гаранциите, които държавите членки изискват от дружествата по смисъла на чл. 48, ал. 2 от Договора за защита на интересите на членовете и на трети лица с цел тези гаранции да станат равностойни и от общия Регламент относно защитата на данните (няма да изчитам цялото наименование). Запитващата юрисдикция е Върховният административен съд, отправила е 8 преюдициални въпроса, поставени в рамките на разглежданото от него административно дело № 6332 по описа на съда за 2022 година. Спорът е между Агенция по вписванията и съдружник в ООД относно законосъобразността при обработване на лични данни, по-конкретно  относно публикувани в Търговския регистър и регистърът на ЮЛНЦ данни на съдружниците. 

По преюдициалното дело е изготвена позиция на българската държава, която е съгласувана с дирекция „Международно право и право на Европейския съюз“ на Министерство на външните работи, одобрена от Съвета по европейски въпроси на проведеното заседание на 17 юли 2023 година. Позицията на държавата е, че обработката на личните данни в случая е законосъобразна и отговаря на европейските стандарти.

Благодаря ви за вниманието.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Приемаме точка 25.

Точка 26

Проект на Решение за одобряване на помощ на кандидатите по Програмата за хуманитарно подпомагане на разселени лица от Украйна с предоставена временна закрила в Република България, приета с Решение № 317 на Министерския съвет от 2022 г.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министър Динкова.

Заповядайте.

ЗАРИЦА ДИНКОВА: Уважаеми господин министър-председател, уважаема госпожо заместник министър-председател, уважаеми колеги, получатели на помощта са хотелиерите, както и лица, упражняващи дейност по настаняване в обекти – държавна и общинска собственост, настанили лица от Украйна с предоставена временна закрила. През целия период на действие към настоящия момент за целите на извършване на изчисления на платимия размер на помощта тези хотелиери и стопанисващи лица са задължени да попълват данни за настанените лица в Единната система за туристическа информация, задължителният формат за регистър на настанените туристи, съгласно Закона за туризма.

Предварителният контрол за законосъобразност, осъществяван от Министерството на туризма, е извършван чрез събиране на данни по служебен път от институциите със съответната компетентност – Главна дирекция „Гранична полиция“ и Държавна агенция за бежанците по отношение на лицата, които са получили временна закрила и Националната агенция за приходите – по отношение на лицата с временна закрила, сключили трудов договор на територията на страната ни.

Предлаганата за одобряване помощ в настоящия акт обхваща период от 1 юни 2022 година до 31 март 2023 година за 46 одобрени заявления за заинтересованите лица, за които допълнително са обработени декларациите им за изхранване към съответните месеци и дължимите суми са преизчислени спрямо вече изплатените за целия период. 

С приемането на настоящия проект на акт плащанията към одобрените за финансиране кандидати по програмата е в общ размер 
3 037 651,80 лева с ДДС съгласно приложения Списък № 18 – неразделна част от проекта на решение.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Министър Тагарев.

ТОДОР ТАГАРЕВ: Уважаеми колеги, Министерство на отбраната е съгласувало с бележка това решение, тъй като Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“ също предоставя такава помощ. Реализирани са 6 269 нощувки и сумата е верифицирана. Вероятно поради техническа грешка е пропуснато ДДС. Затова предлагам в горепосочената сума да бъдат добавени 8 463,15 лева, които са ДДС върху верифицирана сума.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Заповядайте, министър Динкова.

ЗАРИЦА ДИНКОВА: Бихме могли да направим корекцията и в следващия списък, който ще го обработим доста бързо, за да не спираме сега.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Мисля, че ако е ясен казусът, по-добре да се направи тази корекция тук. 
Приемаме на вносител, добавете си ДДС, както е реда, за да е ясно, че приключваме с тази тема.

ЗАРИЦА ДИНКОВА: Добре, просто до вчера нямахме бележки, за да ги отразим.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Разбирам. Но, в случая, доколкото разбирам, става дума за чисто техническа добавка. Така, че по-добре след като са изчистени тези казуси, да се включи и ДДС, което се дължи. А за следващия път – проверявате с проверките за другите. Така, че приемаме с добавката на Министерство на отбраната.

Благодаря.

Точка 27

Проект на Решение за одобряване на Изменение № 1 на Актуализиран проект за инвестиционен разход „Придобиване на многофункционален модулен патрулен кораб за ВМС“.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министър Тагарев.

ТОДОР ТАГАРЕВ: Уважаеми господин министър-председател, госпожо заместник министър-председател, уважаеми колеги, през месец ноември 2020 г. между Министерството на отбраната и фирмата ,,Fr. Lurssen Werft GmbH&Co.KG” – Германия, която в момента се нарича  „NVL B.V.&Co.KG” е подписан договор за проектиране и построяване на два многофункционални модулни патрулни кораба с корабен и брегови комплект запасни части, инструменти и принадлежности към всеки от тях, обучение на екипажите и на инженерно-техническия състав от Военноморските сили, осъществяване на интегрирана логистична поддръжка за период от три години след изтичане на гаранционния срок и изпълнение на дейности по индустриално сътрудничество.

В изпълнение на договора е планирано корабите да бъдат оборудвани със системи за тактически обмен на обобщена картина за обстановката на море в реално време - Link-11 с възможност за надграждане до Link-22 и Link-16, включено в „Опция 3“ към Договора.

В процеса на изпълнение на дейностите по Договора, поради промени в оперативните изисквания на НАТО, е установено, че системата Link-11 излиза от експлоатация от 01.01.2025 г. и се заменя от Link-22, а използването на системата Link-16 Block Upgrade 1 (BU 1) се преустановява от 01.04.2023 г. и това налага придобиване на система Link-16 Block Upgrade 2 (BU 2). В резултат на това се предприеха необходимите действия за придобиване на системите Link-22 и Link-16 (BU 2) в съответствие с регламентиращите документи и процедури.

На 22.02.2023 г. в Командването на военноморските сили е получено писмо от изпълнителя с приложена „Заявка за изменение 01“, в която се заявява, че замяната на заложените в Договора системи Link с по- съвременните Link-22 и Link-16 (BU2), води до допълнителни разходи. В заявката е посочена цена за извършване на услугата в размер на 5 071 080 евро с ДДС, като срокът за произнасяне от страна на възложителя е 08.03.2023 г., впоследствие удължен до 29.03.2023 г. В документа е заявено също така, че при неподписване на първото изменение се очаква повишаване на цената с 6.7 %, до 30.06.2023 г. и с 8.5 %, което в последния вариант ще увеличи цената за услугата до 5 502 122 евро с ДДС или 11 000 000 лв. с ДДС.

Реализацията на дейностите, предложени в първото изменение трябва да започне през 2023 г. и да приключи до средата на 2026 г. със завършване строежа на втория Многофункционален модулен патрулен кораб.

Отказът от приемане на първото изменение и подписване на допълнително споразумение към Договора ще принуди изпълнителя да инсталира на новостроящите се кораби излизащите от употреба и неизползваеми системи Link-11 и Link-16 (BU1), което ще доведе до възможно забавяне в строежа на корабите поради прекъсване процеса на проектиране; намаляване на оперативните способности на новите кораби и понижаване на отбранителния потенциал за гарантиране морския суверенитет; увеличен риск от неизпълнение на поетите ангажименти по отношение на декларираните кораби за участие в мисии и операции на НАТО и Европейския съюз.

Възможно е надграждането на системите LINK да се изпълни на по-късен етап, но това ще е предмет на нов проект, с нова цена и срокове.

На основание гореизложеното се налага изменение на документа Актуализиран Проект за инвестиционен разход “Придобиване на многофункционален модулен патрулен кораб за ВМС”, приет с Решение на Народното събрание от 19.07.2018 г. и публикуван в „Държавен вестник“, касаещо финансово- икономическите параметри на проекта.

Разпределението на допълнителните финансови средства в размер на 11 000 000 лв. по години е както следва: 5 милиона за тази година, 5 милиона за 2025 година и 1 милион за 2026 година. В резултат, общата цена по Договора с изпълнителя ще бъде завишена от 984 000 000 с ДДС до  995 000 000 лв. с ДДС.

Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет. Необходимите средства за изпълнението на проекта на акт ще са в рамките на разходите за отбрана на съответната година.

Предвид гореизложеното предлагам Министерският съвет да приеме приложения проект на решение, което впоследствие ще бъде внесено в Народното събрание за одобрение.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, министър Тагарев.

Изграждането и приемането на тези многофункционални кораби е един от най-важните компоненти за модернизация на Българската армия. Ясна е причината, логиката да бъде въведено усъвършенствано оборудване според стандартите на НАТО. 
Виждам, че Министерство на финансите е съгласувало без забележки, така че предлагам да приемем точката.

Да преминем към точка 28.

Точка 28

Проект на Постановление за създаване на Институт за анализи и прогнози и за приемане на Устройствен правилник на Института за анализи и прогнози.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министър Василев.

АСЕН ВАСИЛЕВ: Благодаря, господин премиер.

С този проект на решение създаваме Институт за анализи и прогнози. Част от колегите може би си спомнят, че имаше такава агенция преди време, която беше закрита, с което драматично спадна аналитичния капацитет в изпълнителната власт. 

Институтът се създава изцяло за сметка на бройки от Министерство на финансите, като заедно с това приемаме и съответно променен Устройствен правилник на Министерство на финансите. В променения Устройствен правилник съкращаваме 33 бройки и даваме бройки към института. Така, че общият ефект върху Министерство на финансите е горе-долу около 12% съкращение на щата, с който се извършват текущите дейности, като съкращението, като се вземе предвид института, е около 6%. 

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, министър Василев.

Заповядайте, госпожо Габриел.

МАРИЯ ГАБРИЕЛ: Благодаря.

Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, бих искала да направя едно предложение за добавка към чл. 4, ал. 4 – представя на министъра на финансите ежегоден отчет за дейността на института. Бих искала да предложа този отчет да бъде публичен, да бъде публикуван регулярно.

АСЕН ВАСИЛЕВ: Благодаря. 

Нямам възражения, така че ще го отразим. 

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: С тази добавка сте съгласни. 

Искате ли да добавите нещо по въпроса за прехвърлянето на дирекция, която възбуди обществен интерес, и политически?

АСЕН ВАСИЛЕВ: Да. 

Като част от този проект на решение беше предвидено една от нашите дирекции, която се занимава с арбитражи да премине в Министерство на правосъдието, където би принадлежала, според нас по-нормално, тъй като там има много дейност, която е свързана с точно как да се водят делата и какви процесуални действия да се вземат. 

Имаше решение на Народното събрание, което забрани това прехвърляне и това, което сме обсъдили с Министерство на правосъдието, и предполагам следващите няколко седмици ще мине през Министерския съвет, е да се създаде междуведомствена комисия, която всъщност да наблюдава дейността на тази дирекция и да дава съответните указания – и юридически, и финансови.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, министър Василев.

Радвам се, че беше постигнато съгласие, което ще позволи и да се повиши качеството, и прозрачността, доколкото разбирам, на работата на съответната дирекция.

Приемаме точката с добавката от заместник министър-председателя Мария Габриел.

Преминаваме към точка 29.

Точка 29

Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне на имоти – публична държавна собственост, за управление на Министерството на здравеопазването за изграждане на оперативни бази за HEMS за нуждите на спешната медицинска помощ, организиран от държавата, на територията на летище София и летище Пловдив.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министър Гвоздейков.

Ще се радвам, ако може да представи малко по общия контекст за това каква е организацията между Министерство на транспорта и съобщенията и Министерство на здравеопазването, тъй като ми се струва, че има известно неразбиране в обществото. Мисля, че е добре да се поясни.

ГЕОРГИ ГВОЗДЕЙКОВ: Благодаря.

Уважаеми господин премиер, уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми колеги министри, с проекта на това решение се предоставят два имота – единият от летище София, който се намира под управлението на държавния авиационен оператор, където трябва да бъде изградена оперативната база, която ще обслужва периметър около София-област, Благоевград, Перник, Кюстендил и общо взето район „Запад“ и „Югозапад“. Следващият имот е част от летище Пловдив, където ще бъде позиционирана втората оперативна база за спешна медицинска помощ, където ще обслужва част от района на Южна България.

Оперативната база представлява мястото, където е позициониран хеликоптерът с дежурния екипаж през деня, тъй като ние ще изпълняваме към момента полети само през деня. Оперативната база е мястото, където има изграден хангар и където се извършва съответното техническо обслужване на хеликоптера. Оперативната база е мястото, където се съхранява гориво, където хеликоптерът може да бъде зареждан по всяко едно време, което означава, че тази оперативна база няма никакво място в болниците, така както предходното правителство беше заложило нещата. 
Оперативните бази се финансират изцяло по Плана за възстановяване и устойчивост, те са обект на финансиране на Плана. Докато самите площадки за кацане в болниците са ангажимент на Министерство на здравеопазването и съответните болници, които са определени като приемащи болници. Когато хеликоптерът излети по време на инцидент или мисия от оперативната база той има ангажимента да отиде до мястото на произшествието, да организира по най-бързия начин първа спешна помощ на пострадалия пациент и да откара същевременно пациента до най-близката болница, която е в периметъра на съответното дежурство на оперативната база. Всичко това се извършва в период от време, което трябва да бъде по-малко от 30 минути. В период от 30 минути трябва да отиде на местопроизшествието, да организира транспорта на пациента и съответно следващите, примерно 15-20 минути, в зависимост къде се намира приемащата болница и която е в готовност, да извърши втория полет. Така, че тук няма нищо неразбираемо, наистина непрофесионалният език на някои хора внесе хаос в цялото общество и обществото остана доста объркано, макар че тези неща имат страшно много информация навсякъде в интернет – как работи системата HEMS. Но, това е друга тема. 

Искам нещо друго да кажа, което е изключително важно. Тъй като гоним време за Плана за възстановяване и устойчивост и срокове, в които трябва да бъдат стартирали съответните процедури по проектиране и изграждане на оперативните бази и тъй като много закъсняваме, ще се наложи с помощта на Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на отбраната, и може би Министерство на земеделието и храните, тъй като най-вероятно ще трябва да търсим имоти от тяхна страна, които са със съответното предназначение, в смисъл – не трябва да се търсят имоти, на които трябва да се прави отново ПУП, да се сменя предназначението, затова с господин Тагарев сме намерили решение. Трите бази са организирани – София, Пловдив, Долна Митрополия, остава да организираме до края на месеца, нямаме никакво време, работим по въпроса, локациите на следващите три оперативни бази, които да нямат необходимостта от смяна на предназначението на имота.

Надявам се да съм бил изчерпателен и разбираем.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, министър Гвоздейков.

Както често става, стиковането между различните министерства не е винаги автоматично, трябва да се подпомага от време на време или доста често, бих казал. Това, което мога да уверя, че от страна на правителството, включвам тук и Министерство на финансите, ще имате пълна подкрепа в координиране на дейностите, за да могат и единият елемент, и другият елемент от инфраструктурата, плюс подготовката на кадрите, без които също няма как да се осъществява тази дейност, да приключи максимално бързо. 

Заповядайте, проф. Гетов.

ИЛКО ГЕТОВ: Господин премиер, госпожо вицепремиер, уважаеми госпожи и господа министри, искам изключително много да благодаря на министър Гвоздейков и на целия екип на Министерство на транспорта и съобщенията за безкрайната помощ и подкрепа, която ни оказаха, защото все пак Министерство на здравеопазването се занимава с други проблеми, а не с изграждане на бази за хеликоптерите. И да ви уверя, че това решение на Министерския съвет всъщност е последната стъпка преди обявяването на обществената поръчка за изграждане на първите две бази, тъй като с всички останали документи сме готови и на практика ще имаме възможност да вървим напред с този проект, който беше доста изостанал. Може би за първата машина ще търсим подкрепата и на Министерство на вътрешните работи, поне в началото да е базирана в авиоотряда на „Гранична полиция“, тъй като очевидно няма да е готова първата база в София, предвид забавянето, което е реализирано до момента.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря Ви.

Единствено мога да добавя, че ако имате нужда от допълнително съдействие в координацията, във финансирането, моля, да дадете знак максимално бързо.

С това приемаме точка 29.

Преминаваме към точка 30.

Точка 30

Проект на Постановле­ние за приемане на Наредба за условията и реда за извършване на проверки на пътната инфраструктура от Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министър-председателят.

Това е една важна дейност, която отново е свързана с координация между няколко институции. Тя се извършва във връзка с чл. 164г, ал. 7 от Закона за движение по пътищата. Регламентира Наредба за условията и реда за извършване на проверки на пътната инфраструктура – нещо, което изглежда очевидно, че ако искаме да имаме безопасни пътища, трябва да има съответния механизъм за проверка. В случая се регламентират и изисквания към ръководителя на екипа, който ще извършва проверката, а също така и участието на длъжностни лица от Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Агенция „Пътна инфраструктура“, Министерство на транспорта и съобщенията, Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“, Министерство на вътрешните работи, от общините, където се намира съответната инфраструктура и ако е необходимо – и от други държавни органи.

Наредбата се приема с постановление на Министерския съвет, така че предложението е да я приемем.

Постановлението е с член единствен: „Приема Наредба за условията и реда за извършване на проверки на пътната инфраструктура от Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“.

Въпроси имате ли? Ако нямате, приемаме точка 30.

Имаме още една точка – 31.

Точка 31

Проект на Решение за освобождаване и за назначаване
на областни управители.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Отново внася министър-председателят.

Решението включва освобождаване на: Стоян Христов Христов от длъжността областен управител на област Благоевград; Огнян Асенов Михайлов от длъжността областен управител на област Видин; Георги Христов Митов от длъжността областен управител на област Враца; Валери Райков Димитров от длъжността областен управител на област Монтана.

Точка 2: Назначава: Мария Иванов Димова за областен управител на област Благоевград; Иво Георгиев Атанасов за областен управител на област Видин; Надя Ангелова Донкинска за областен управител на област Враца и Ивайло Петров Антонов за областен управител на област Монтана.

Ако няма въпроси и коментари, приемаме точка 31, с което приключваме заседанието на Министерския съвет.
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