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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 650
от    21 септември    2023 година

ЗА предложение до народното събрание за отмяна на Решение на 44-ото Народно събрание от 8 юни 2018 г. за приемане на проект за инвестиционен разход „Придобиване на основна бойна техника за изграждане на батальонни бойни групи от състава на механизирана бригада“ (ДВ, бр. 51 от 2018 г.) и за приемане на Проект за инвестиционен разход „Придобиване на основна бойна техника за изграждане на батальонни бойни групи от състава на механизирана бригада”
На основание чл. 16, т. 7а и чл. 22, ал. 2, т. 11б от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Предлага на Народното събраниe да отмени Решение на 44-ото Народно събрание от 8 юни 2018 г. за приемане на Проект за инвестиционен разход „Придобиване на основна бойна техника за изграждане на батальонни бойни групи от състава на механизирана бригада“ (ДВ, бр. 51 от 2018 г.).

2. Предлага на Народното събрание да приеме Проект за инвестиционен разход „Придобиване на основна бойна техника за изграждане на батальонни бойни групи от състава на механизирана бригада” съгласно приложението.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Николай Денков

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Ваня Стойнева

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

ЗА отмяна на Решение на 44-ото Народно събрание от 8 юни 2018 г. за приемане на проект за инвестиционен разход „Придобиване на основна бойна техника за изграждане на батальонни бойни групи от състава на механизирана бригада“ (ДВ, бр. 51 от 2018 г.) и за приемане на Проект за инвестиционен разход „Придобиване на основна бойна техника за изграждане на батальонни бойни групи от състава на механизирана бригада”
Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 16, т. 7а от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България
Р Е Ш И:

1. Отменя Решение на 44-ото Народно събрание от 8 юни 
2018 г. за приемане на проект за инвестиционен разход „Придобиване на основна бойна техника за изграждане на батальонни бойни групи от състава на механизирана бригада“ (ДВ, бр. 51 от 2018 г.).

2. Приема Проект за инвестиционен разход за „Придобиване на основна бойна техника за изграждане на батальонни бойни групи от състава на механизирана бригада” съгласно приложението.
Решението е прието от 49-ото Народно събрание на ……………. 2023 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

Росен Желязков
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Решение на Народното събрание за отмяна на Решение на 44-ото Народно събрание от 8 юни 2018 г. за приемане на проект за инвестиционен разход „Придобиване на основна бойна техника за изграждане на батальонни бойни групи от състава на механизирана бригада“ (ДВ, бр. 51 от 2018 г.) и за приемане на Проект за инвестиционен разход „Придобиване на основна бойна техника за изграждане на батальонни бойни групи от състава на механизирана бригада”
Проектът за инвестиционен разход (ПИР) е разработен в изпълнение на:

· чл. 16, т. 7а от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България (ЗОВСРБ);

· Програма за развитие на отбранителните способности на Въоръжените сили на Република България 2032 г.;

· План за развитие на Въоръжените  сили  на Република България 2026 г.;

· Проект на международен договор (Letter of Offer and Acceptance) - BU-B-UCP, получен чрез Посолството на САЩ в Република България.

Основната задача на Проекта за инвестиционен разход е да създаде условия за реализация на един от основните приоритетни проекти на  Министерството на отбраната - „Придобиване на основна бойна техника за изграждане на батальонни бойни групи от състава на механизирана бригада“ за нуждите на Въоръжените  сили на Република България.

За нейното постигане се решават следните частни задачи:

-
определяне на обхвата на проекта;

- 
определяне на времевите параметри на проекта;

- 
определяне на финансовата рамка на проекта.

Решаването на посочените задачи ще способства за вземане на информирано решение от Народното събрание относно реализацията на проекта.

Работата по реализацията на този приоритетен проект стартира през 2018 г. с приемане от 44-ото Народно събрание на Проект за инвестиционен разход, обнародван в „Държавен вестник”, бр. 51 от 19 юни 2018 г.

През 2018 г. на базата на доклад на министъра на отбраната (рег. № RB211000-001-05/3-1105/30.07.2018 г.) Министерскияг съвет на Република България със свое решение (рег. № RB103000-001-06/4-117/02.08.2018 г.) е определил наличието на основен интерес, свързан със сигурността на страната по чл. 149, ал. 1, т. 2 от ЗОП, който трябва да бъде защитен при реализацията на проекта.

На 05.08.2019 г. е даден ход на процедурата с изпращане на Запитване за оферта (Request For Proposal (RFP)) до фирмите, идентифицирани в доклада за основен интерес като потенциални изпълнители на проекта, както следва: „Патриа“ (Patria), „Некстер“ (Nexter), „Дженеръл Дайнамикс“ (General Dynamics) и „Артек“ (Artec GmbH).

След разглеждане на техническите предложения и получените отговори на въпроси, свързани с тях, е взето решение да бъдат допуснати само две от тях - GENERAL DYNAMICS EUROPEAN LAND SYSTEMS и PATRIA LAND OY, до отваряне на ценовите им предложения, а на основание т. 6.5.8 от Искането за предложение са отстранени от участие в процедурата компаниите ARTEC GmbH и NEXTER SYSTEMS поради несъответствие на офертите им с изискванията на възложителя. От друга страна, двете допуснати оферти съществено надвишават утвърдената от Народното събрание на Република България финансова рамка.

В началото на 2021 г. по указания на министъра на отбраната с двете компании - PATRIA и GDELS, са проведени информационни срещи с цел обсъждане на възможните условия, при които ценовите оферти на компаниите биха се доближили до одобрената финансова рамка за реализация на проекта. От проведените разговори е изяснено, че намаляване на цената е невъзможно без съществена промяна на заложените изисквания в тактико-техническите задания (ТТЗ) за изпълнение на проекта. От друга страна, e преценено, че всяка една съществена промяна на ТТЗ на този етап от процедурата би довела до дискриминиране на отстранените вече участници. В резултат на проведените срещи с компаниите Министерството на отбраната е предложило на Министерски съвет да бъде прекратена процедурата.

След прекратяването на процедурата в края на февруари 2021 г., в периода май 2021 г. – септември 2022 г. в Министерството на отбраната е извършен задълбочен анализ на причините, довели до нейното прекратяване. Установено е, че същите са комплексни и са в няколко направления, а именно:

- технически – свързани с нивото на амбиция по отношение на системите/елементите на машините;

- правно-нормативни – касаещи вътрешноведомствени и надведомствени актове, в това число процедури на трети страни;

- икономически – свързани с нивото на амбиция по отношение на индустриалното сътрудничество.

С цел рестартиране на процесите по реализация на проекта в края на октомври 2022 г. Министерството на отбраната изпрати Искане за информация (RFI) до 13 компании и юридически субекти в страната и в чужбина. В указания срок са получени отговори от 11 от тях, както и от 4 дружества, до които не е изпращано Искане за информация. В края на януари 2023 г. е получен отговорът и на запитването за цени и наличности, изпратено до правителството на САЩ през април 2022 г.

В контекста на изложеното в Известия на ЕК „Насоки относно междуправителственото възлагане на поръчки в областта на отбраната и сигурността (чл. 13, буква „е“) от Директива 2009/81ЕО на ЕП и Съвета в Министерството на отбраната беше извършен задълбочен анализ на информацията, съдържаща се в получените отговори на Исканията за информацията, изпратени до компаниите, и на проекта на международен договор (Letter of Offer and Acceptance) BU-B-UCP, обхващащ множество параметри, а именно:

- оперативни и технически аспекти и съответствието им с нашите изисквания;

- комплексност/пълнота на предложението;

- прогнозна стойност;

- срокове за доставка;

- възможности за последваща поддръжка;

- възможности за индустриално сътрудничество;

- предимства, недостатъци и особености на процедурите по програмата FMS и възлагане по Закона за обществените поръчки и/или неговите изключения;

- допълнителни възможности.

Сравнението на проекта на договор с отговорите на RFI показва, че получената от правителството на САЩ оферта е най-комплексна по отношение на видовете машини, като същата включва 198 бойни, разузнавателни и командно-щабни машини, специални машини за ядрено, химическо и биологично разузнаване, за медицинска евакуация и за инженерно осигуряване, транспортни и евакуационни машини. Офертата е единствената, която включва интегрирана логистична поддръжка (посредством доставка на резервни части, консумативи и техническа помощ на място), боеприпаси, допълнително оборудване и средства за обучение. Това не включено в отговорите на RFI на компаниите. Тя е единствената, предлагаща доставка и интеграция на комуникационно-информационното оборудване (КИО), отговарящо на нашите изисквания. Нито една от останалите оферти не включва доставката на заявеното КИО, тъй като поради неговата специфика същото може да се придобие само от правителството на САЩ.

На базата на анализа е установено, че най-добрият вариант по отношение на цена-качество, който отговаря на изискванията, определени от Министерството на отбраната за изпълнение на проекта, е придобиването на бойните и специалните машини да се извърши посредством сключване на договор по програмата на САЩ за чуждестранни военни продажби (Foreign Military Sales – FMS). 


С реализацията на проект „Придобиване на основна бойна техника за изграждане на батальонни бойни групи от състава на механизирана бригада“ ще се осигури постигането на следните цели:

· изпълнение на Цел на способностите L 3108, която се явява основна цел за Сухопътните войски на Република България;

· постигане на оперативна съвместимост с армиите на страните - членки на НАТО;

· придобиване и поддържане на способности за отбрана на страната самостоятелно, в съвместна операция и в системата за колективна отбрана, участие в съюзни операции по колективна отбрана извън територията на страната;

· поддържане на способности за ликвидиране на последствията от бедствия, аварии и катастрофи;

· прекратяване на критичната зависимост от Русия в областта на въоръжението;

· изграждане на индустриален капацитет за поддръжка на придобитите бойни и спомагателни машини.

Проектът за инвестиционен разход е изготвен на базата на получения от правителството на САЩ проект за международен договор BU-B-UCP.

Проектът предвижда придобиване на 198 бойни и спомагателни машини, 183 от които от фамилията Stryker, в състав: 

- 90 броя XM1296 Infantry Carrier Vehicles – Dragoon (ICVD);

- 17 броя M1126 Infantry Carrier Vehicles (ICV); 

- 9 броя M1132 Engineer Squad Vehicles (ESV); 

- 33 броя M1130 Command Vehicles (CV); 

- 24 броя M1133 Medical Evacuation Vehicles (MEV); 

- 10 броя M1135 Nuclear, Biological, Chemical Reconnaissance Vehicles (NBCRV);

- 3 броя M983A4 Heavy Expanded Mobility Tactical Truck (HEMTT) Light Equipment Transports (LET) в комбинация с Modular Catastrophic Recovery System (MRCS);

- 3 броя M1120A4 HEMTT Load Handling Systems; 

- 3 броя M984A4 HEMTT Wrecker;

- 6 броя M978A4 HEMTT Fuel Servicing Truck (Tanker).

На всички машини ще бъде инсталирано и интегрирано комуникационно-информационно оборудване, отговарящо на изискванията на Министерството на отбраната за оперативна и техническа съвместимост с оборудването, което към момента се използва в СВ от състава на Българската армия.

В обхвата на проекта е предвидено още:

- обучение на личен състав от СВ за експлоатация и техническа поддръжка на всички типове машини и системи;

-  доставка на учебни пособия и тренажори за подготовка;

- доставка на първоначален комплект от резервни части и консумативи;

- първоначална логистична поддръжка за подпомагане на процеса по усвояване на експлоатацията и поддръжката на машините;

- мобилни полеви работилници за ремонт и/или възстановяване на бойни повреди. 

Полученият проект на договор BU-B-UCP от правителството на САЩ е на обща стойност $1,210,000,000.00 (2 202 200 000 лв., изчислени при курс на щатския долар $1 = 1,82 лв.) без данък върху добавената стойност (ДДС). 

Общата сума по проекта на международен договор BU-B-UCP е прогнозна, като предвид естеството на договорите по Програмата за чуждестранни военни продажби, в случай на необходимост, промяната на стойността на договора ще се извършва по реда на Закона за международните договори на Република България.

За придобиването на бойните припаси в началото на 2024 г. се очаква Министерството на отбраната да получи от правителството на САЩ два проектодоговора по програмата FMS, както следва:

- за артилерийско и стрелково въоръжение – с прогнозна стойност $ 65 000 000;

- за управляеми противотанкови ракети „Javelin“ – с прогнозна стойност $ 101 000 000.

Общата прогнозната стойност за реализация на проекта за инвестиционен разход е $ 1,376,000,000.00 (2 504 320 000 лв., изчислени при курс на щатския долар $1 = 1,82 лв.) без ДДС.

Следва да се отбележи, че освен посочените по-горе финансови средства, за цялостната реализация на проекта за придобиване на бойни и спомагателни машини ще са необходими и други допълнителни разходи за:

- заплащане на ДДС, мита и други;

- заплащане на транспортни разходи.

Във връзка с това заплащането на посочения по-горе проект на договор BU-B-UCP и двата бъдещи договора за придобиване на бойни припаси е предвидено да се извърши за период от 5 години, с разпределение на плащанията в щатски долари/лева, както следва:

Таблица 1 - Примерно разпределение на плащанията.
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Забележка. Посоченото разпределение на плащанията по години е на базата на предложението от правителството на САЩ и се допуска изменението му през годите при промяна на конкретен договор по реда на Закона за международните договори на Република България и/или съгласувано с Министерството на финансите.

Съгласно проекта за международен договор BU-B-UCP е предвидено доставката на машините да се извърши при следния график:

- начало на доставките – третото тримесечие на 2025 г.;

- край на доставките – първото тримесечие на 2028 г.

Основното количество от бойни и спомагателни машини ще бъде доставено през 2026 и 2027 г.

Проектът за инвестиционен разход предвижда и индустриално сътрудничество, което е насочено към създаване на дългосрочни способности в Българската отбранителна индустрия за последваща поддръжка и ремонт на придобиваните бойни и спомагателни машини от фамилията Stryker, както и участие на нашата промишленост в производството на отделни компоненти за тях.

Предлаганият от компанията производител подход включва четири етапа:

-
Първи етап – асемблиране на машините в България, включващо инсталация на определени системи и оборудване, инсталация на дистанционно управляемите необитаеми куполи, инсталация на въоръжението, интеграция на комуникационното и информационното оборудване, финално тестване и сдаване на МО; производство и доставка на компоненти за балистична и противокомулативна защита, изграждане на логистична център (хъб);

-
Втори етап – изграждане и/или повишаване на способностите за поддръжка в заводски условия и придобиване на способности за ремонт на балистичната защита;

-
Трети етап – изграждане на способности за капитален ремонт на машините, способности за модификация и отстраняване на бойни повреди, изграждане на регионален център за поддръжка на машините от фамилията Stryker (Regional Maintenance Center of Excellence), с възможности за поддържка на машините на СВ на САЩ базирани в Европа, както и на други европейски клиенти;

-
Четвърти етап – бъдещи възможности – включването на български компании в глобалната верига за доставки на General Dynamics.

В проекта на международен договор BU-B-UCP са заложени първите два етапа. Следващите два етапа ще се реализират с темпове и обем в зависимост от резултатите от реализацията на първите два етапа, както и в зависимост от плановете на компанията производител.

Предвижда се реализацията на проекта да се финансира от държавния бюджет на Република България. За тази цел през съответните години разходите за отбрана следва да бъдат на нива, позволяващи осигуряването на необходимия финансов ресурс, включващ както посочените средства по трите договора (BU-B-UCP и двата бъдещи договора за придобиване на боеприпаси), така и необходимите разходи за ДДС, мита и транспортни разходи.

В годините, в които разходите за отбрана надвишават 2 на сто от БВП, същите ще бъдат компенсирани (намалени) пропорционално през следващите години, в периода след 2027 г. 

С оглед изложеното и на основание чл. 16, т. 7а от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България, Министерският съвет предлага на Народното събрание да приеме предложения проект на решение.
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