Приложение
СХЕМА ЗА ДЪРЖАВНА ПОМОЩ

„Помощ в подкрепа на разходи за стабилизиране на транспортния отрасъл в Република България“
І. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Правно основание
1.1. Раздел 2.1. и съотносимите разпоредби от Временна рамка за мерки за държавна помощ при кризи и преход в подкрепа на икономиката след агресията на Русия срещу Украйна („Кризисна рамка“);

1.2. ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 30 на МС от 2024 г. за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за 2024 г. 
1.3. РЕШЕНИЕ № 127 на МС от 2024 г. за одобряване на Програма за помощ в подкрепа на разходи за стабилизиране на транспортния отрасъл в Република България.
2. Цел на помощта
Настоящата мярка представлява подкрепа за транспортният сектор в България, който е изправен пред сериозни предизвикателства в резултат на войната в Украйна, и е разработена като схема за помощ с прогнозен бюджет. Този сектор, който е жизненоважен за поддържането на търговията и индустриалната дейност, е засегнат от глобалните промени в търговските пътища и логистичните вериги. Основните последици от тези промени са значителното увеличение на цените на горивата и необходимостта от преориентиране на транспортните маршрути, което води до повишени оперативни разходи.

В периода след началото на войната, оперативните разходи в сектора са скочили значително. Това увеличение не е само в резултат на директните ефекти от войната, като повишените цени на горивата, но също така от необходимостта превозвачите да търсят алтернативни и по-скъпи маршрути за доставка. Тези допълнителни разходи оказват значителен натиск върху финансовото състояние на товарните компании, като застрашават тяхната способност да предлагат конкурентни цени и да поддържат своята оперативна ефективност.

В този контекст, предоставянето на подпомагане/компенсация за товарния транспортен сектор е от съществено значение. Еднократна, временна помощ от страна на държавата би осигурила необходимото финансово облекчение, позволявайки на превозвачите да се справят с увеличените разходи за горива и спада на товарните превози, и да продължат да предоставят качествени услуги. Следователно мярката има за цел да запази продължаването на дейността на бенефициерите, като предлага само частично възстановяване на увеличените разходи. По този начин мярката има за цел да преодолее недостига на ликвидност, пред който са изправени предприятията, които са пряко или косвено засегнати от сериозните смущения в икономиката. Това е от ключово значение за поддържането на икономическата стабилност и за предотвратяване на потенциално отрицателни ефекти върху българската икономика като цяло.
Руската агресия срещу Украйна и нейните преки и косвени последици, включително наложените санкции и предприетите мерки за противодействие,  от страна на Русия, имат икономически последици за целия вътрешен пазар („настоящата криза“). Настоящата криза създаде значителна икономическа несигурност, наруши търговските потоци и веригите на доставки и доведе до изключително големи и неочаквани увеличения на цените, особено на горивата, но също така и на много други суровини и първични стоки. Тези последици, взети заедно, предизвикаха сериозни затруднения в икономиката във всички държави членки.

Продължаващата война в Украйна и последващата икономическа ситуация значително са повлияли на сухопътния транспорт в Република България, особено за компаниите, които развиват своята дейност в сферата на превоз на товари. 
Конфликтът между Русия и Украйна е изправил транспортния бранш пред няколко предизвикателства:

· Увеличени оперативни разходи: поради нарушените вериги за доставки, особено за горива и резервни части, оперативните разходи са се увеличили. Това увеличение е по-забележимо за по-дългите маршрути, които са обичайни при осъществяване на транспорт с МПС над 3,5 тона.

· Намалено търсене: войната и икономическата нестабилност доведоха до намаляване на търговски обеми, което директно засяга търсенето на транспортни услуги. Това намаление е особено критично за маршрути, които преди това са били зависими от украинския или руския пазар.

· Нарушения във веригата за доставки: войната е причинила значителни нарушения в логистиката и веригите за доставки, засягайки ефективността и надеждността на транспортните услуги. Това включва забавяния, пренасочване на пратки и увеличение на времето за транзит, като всички тези фактори допринасят за по-високи разходи и намалено качество на услугата.

· Увеличена несигурност и риск: геополитическата обстановка е създала по-високи нива на несигурност и риск, засягайки инвестиционните решения и оперативното планиране в транспортния сектор.

· Достъп до финансиране: икономическата рецесия, заедно с несигурността, предизвикана от войната, е направила достъпа до финансиране по-труден за компаниите, опериращи в сектора на товарния транспорт, засягайки тяхната способност да поддържат операции и да инвестират в подобрения на флота или разширение. 
Тази ситуация налага въвеждане на държавна помощ за подкрепа на сектора за тежкотоварния транспорт в България, осигурявайки неговата устойчивост и способност да се адаптира към тези предизвикателства. Помощта трябва да адресира тези специфични въздействия, предоставяйки финансово облекчение и стабилизирайки сектора през този несигурен период.

Статистически данни и анализ за промени в обема на извършената работа от транспортните компании в подкрепа на гореописаното:

Данните от Национален статистически институт (НСИ), касаещи промените в общия обем на транспортираните стоки в превозените тон-километри за периода 
2020-2022 година могат да се използват като ясен индикатор за въздействието на външни събития, включително войната в Украйна, върху транспортния сектор в България.

През 2021 година, се наблюдава забележително увеличение в транспортната активност спрямо 2020 година, със скок от 560,107.2 млн. ткм до 625,314.8 млн. ткм. Това увеличение може да бъде обяснено с възстановяването на икономиката след първоначалните блокади поради COVID-19, което доведе до засилено търсене и възобновяване на търговските потоци.

През 2022 година се наблюдава спад в транспортната активност до 602,483.8 млн. ткм. Този спад може да бъде пряко свързан с военните действия в Украйна, започнали в началото на същата година. Войната предизвика значителни прекъсвания в търговските и логистичните вериги, въведе несигурност в международната търговия и принуди много компании да преосмислят или пренасочват своите транспортни маршрути. Това не само увеличи оперативните разходи заради по-дълги и по-скъпи маршрути, но и намали обемите на транспортираните стоки поради намаленото търсене и търговски ограничения.

Следователно, спадът в транспортната активност може да се интерпретира като резултат от военните събития, които директно засегнаха транспортния сектор и подчертават необходимостта от специфични мерки за подкрепа на засегнатите български транспортни компании.

Индексите на цени на производител в услугите за III тримесечие на 2023 година (статистически данни на НСИ): 
Индексите на цени на производител в услугите за III тримесечие на 2023 година отразяват промените в цените на услугите на производителите, конкретно на тези на товарния автомобилен транспорт. Цифрите, които са предоставени (128.54 за 2015=100, 100.52 за предходното тримесечие=100 и 102.22 за съответното тримесечие на 2022=100), показват промяна в цените спрямо различни базови периоди.

Увеличението в транспортната активност през 2021 година спрямо 2020 година се дължи на възстановяването от COVID-19. Това възстановяване повлиява позитивно на транспортния сектор, тъй като води до увеличение на търсенето и възобновяване на търговските потоци.

Спадът в транспортната активност през 2022 година e свързан с военните действия в Украйна. Тези събития предизвикаха прекъсвания в логистичните вериги и принудиха компаниите да променят транспортните си маршрути, което води до увеличени оперативни разходи и намалени обеми на транспортирани стоки.

Други данни. Цени на горивата:

В резултат на санкциите на ЕС, наложени заради руското нахлуване в Украйна, добивът на суров петрол в Русия, както и производството на местните рафинерии намаля осезаемо, което сериозно наруши петролните потоци по света и повиши цените на суровината. Европейските държави са особено зависими от руския дизел. Близо 3/4 от вноса на дизелово гориво в Германия идва от Русия. В Полша руският дизел е 60% от всички доставки, а в Турция - малко над 50%. Великобритания внася 45% от , а Франция - 27%. Според обществено достъпни данни за цените на горивата (бензин, дизел, пропан-бутан и др.) се забелязва рязко повишаване на цените на горивата след началото на войната (24 февруари 2022 г.), като в рамките на приблизително едногодишен период, нивата остават осезаемо високи. При голяма част от горивата към края на 2023 година, все още се наблюдават значително по-високи стойности от тези от преди началото на войната.
3. Вид и форма на помощта
Помощта се предоставя под формата на преки безвъзмездни средства на транспортни предприятия, които притежават лиценз за превоз на товари. Общият размер на помощта е до 50 000 000 лева и до 4 000 000 лева на предприятие. 
· Метод на изчисление: 

Помощта се определя на базата на пропорционално разпределение, съобразено с общия лимит до 50 милиона лева за сектора, като за база се използват платените през 2023 година тол такси за магистрали и пътища от I и II клас на територията на Република България, чийто размер е индикатор за обема на извършените превози и ще служи за основа за определяне на размера на държавната помощ.
· Събиране на заявления: 

Транспортните предприятия, които притежават лиценз за превоз на товари подават до Агенция „Пътна инфраструктура“, в качеството ѝ на администратор на помощта заявление за държавна помощ, в което включват информация за общата сума на платените от тях тол такси за календарната 2023 година. Предприятията представят пред администратора на помощта заявление за подпомагане по образец.

Заявлението съдържа: данни на заявителя, декларирани данни за притежаваните тежкотоварни превозни средства, ведно с копия на свидетелства за регистрация, 2 броя справки за платените тол такси за календарната 2023 година за магистрали и за пътища от I и II клас на територията на Република България, удостоверение от обслужващата банка за банковата сметка, по която ще се изплащат сумите от отпуснатата помощ, декларации, които доказват изпълнението на изискванията в т. 4.
· Изчисление на дела на всяко предприятие от общия лимит:

След крайния срок за подаване на заявленията, същите се разглеждат по допустимост и след това за основателност, за да се определи броят на предприятията, отговарящи на критериите за отпускане на държавна помощ.

Делът от общата сума на държавната помощ на всяко допуснато предприятие се изчислява, както следва:

Конкретният размер на държавната помощ за всяко предприятие се изчислява с Калкулатор за определяне на размера на сумата за държавна помощ, като се взимат за база платените суми за тол такси за 2023 г. от всяко предприятие, кандидатствало за помощта, изчислява се отношението им към общия размер на сумата, платена от всички допуснати до финансиране предприятия и се определя процентен дял на всяко предприятие. 

Полагащата се помощ за всяко предприятие се изчислява с помощта на получения коефициент за процентен дял, съотнесен към общия размер на държавната помощ до 50 млн. лв. и коригирана съобразно ограничението до 4 000 000 лева на предприятие.
В случай, че при извършване на разпределението на общата сума на държавната помощ останат свободни средства, същите се преразпределят между всички допуснати предприятия на описания по-горе принцип.
4. Бенефициери
Помощта се предоставя на транспортни предприятия, които притежават лиценз за превоз на товари, които декларират, че изпълняват следните изисквания: 
· Не се подпомага дружество, принадлежащо или придобито от по-голяма бизнес група, освен когато може да се докаже, че затрудненията на дружеството не са резултат от произволно разпределение на разходите в рамките на групата и че затрудненията са твърде сериозни, за да могат да бъдат преодолени от самата група. В такива случаи обикновено се изисква съществен принос от страна на групата към разходите за мярката за платежоспособност;
· Не се допуска изплащането на бонуси и дивиденти и осъществяването на придобивания със средства от помощта; 

· Помощта не е обвързана с условие за преместването на производствена или друга дейност на бенефициера от друга държава в рамките на Европейското икономическо пространство (ЕИП) към територията на България; 

· Помощ не се предоставя на предприятия, на които са наложени санкции, приети от ЕС, включително, но не само: 

- физически или юридически лица, сдружения или органи, изрично посочени в правните актове за налагане на тези санкции;

- предприятия, притежавани или контролирани от физически или юридически лица, сдружения или органи, срещу които са наложени санкции от страна на ЕС; или

- предприятия, осъществяващи дейност в отрасли, подложени на санкции, приети от ЕС, доколкото помощта би подкопала целите на съответните санкции.

· Мярката за държавна помощ не допуска финансиране на компании с дейности в пряка или непряка зависимост от произхода на транспортната услуга. Помощта, предоставена на предприятия, осъществяващи дейност в сферата на транспорта не е определена въз основа на цената или количеството услуги, пуснати на пазара.
· Временните мерки за помощ могат да се кумулират помежду си в съответствие с разпоредбите на специфичните раздели на Временната рамка за мерки за държавна помощ при кризи и преход в подкрепа на икономиката след агресията на Русия срещу Украйна. Временните мерки за помощ, обхванати от Кризисната рамка, могат да се кумулират с помощи в съответствие с регламентите за минимална помощ de minimis или с помощи в съответствие с регламентите за групово освобождаване, или с помощи, предоставени съгласно Временната рамка за COVID-19, при условие че се спазват разпоредбите и правилата за кумулиране от съответните регламенти и Временната рамка за COVID-19. 

· Не се подпомагат предприятия, обект на неизпълнено разпореждане за възстановяване вследствие на предходно решение на Комисията, с което дадена помощ се обявява за неправомерна и несъвместима с вътрешния пазар. Те нямат право на помощта. 

· Публикуване и информация – изпълнение на изискванията на Раздел 3 Мониторинг и докладване от Временната рамка за мерки за държавна помощ при кризи и преход в подкрепа на икономиката след агресията на Русия срещу Украйна. 

5. Срок на прилагане - дата на въвеждане на схемата и продължителност на прилагане
Помощта се прилага след постановяване на положително решение на Европейската комисия за съвместимост с правилата в областта на държавните помощи.
Помощта се прилага до 30.06.2024 г. 
6. Максимален интензитет на помощта: 
Съгласно точка 61 а) от Кризисната рамка – до 4 000 000 лева на предприятие, което притежава лиценз за превоз на товари на Република България.
7. Бюджет по схемата 
Бюджетът на помощта е в размер до 50 000 000 лв.

8. Приемливи разходи 

За приемливи разходи се считат разходите, свързани увеличените разходи на суровини, горива и други производствени фактори в транспортния отрасъл, които са вследствие на руската агресия срещу Украйна. В резултат на увеличените разходи съществува опасност предприятията да намалят дейността си, което ще повлияе върху сигурността и устойчивостта на вътрешния пазар и прекъсвания на веригите на доставките.
ІІ. ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПОМОЩТА

Указанията за предоставяне на държавна помощ, условията за кандидатстване, условията и сроковете за изплащане и контрол се утвърждават със заповед на председателя на Управителния съвет на Агенция „Пътна инфраструктура“, след решение на Управителния съвет, които се публикуват на официалната интернет страница на агенцията.
В срок от 14 работни дни от обявяване на процедурата за предоставяне от държавата на безвъзмездни средства на транспортни предприятия, които притежават лиценз за превоз на товари, желаещите да се включат в мярката, подават Заявление за кандидатстване и придружителни документи в деловодството на Агенция „Пътна инфраструктура“, съгласно Указанията за предоставяне на държавна помощ.

Оценката по допустимост на заявленията се извършва съгласно Критерии и методика за оценка на заявленията за кандидатстване.

Подадените заявления за кандидатстване, в едно с декларациите към тях, се разглеждат по реда на тяхното постъпване от Оценителна комисия в състав, определен със заповед на председателя на Управителния съвет на Агенция „Пътна инфраструктура“. В случай на нередовност и/или непълнота на представените документи кандидатът се уведомява по електронна поща. В уведомлението се дава срок за отстраняване на нередовностите и/или непълнотите, не по-дълъг от 3 работни дни. Членовете на оценителната комисия могат да извършват при необходимост и други служебни проверки относно верността на данните в представените от кандидатите документи.
Оценителната комисия изготвя доклад до Управителния съвет на Агенция „Пътна инфраструктура“, съдържащ допуснатите и недопуснатите до финансиране кандидати, основанието за недопускане на някой от кандидатите, както и размера на държавната помощ за всеки допуснат кандидат.

За финансиране ще бъдат предложени всички заявления на предприятия, които съответстват на критериите за допустимост и основателност (оценка на административно съответствие и допустимост на заявленията), като дела от общата сума на държавната помощ на всяко допуснато предприятие, както и размера на държавната помощ се изчислява по формула, в рамките на общия  финансов ресурс до 50 мил лева.

Председателят на Управителния съвет на Агенция „Пътна инфраструктура“ се произнася със заповед за одобрение или отказ за предоставяне на безвъзмездните средства, и техния размер, която се публикува на официалната интернет страница на агенцията.
Предварителният контрол по схемата за държавна помощ се извършва от Председателят на УС на Агенция „Пътна инфраструктура“ чрез финансовия контрольор на агенцията.
Възстановяването на неправомерно получената държавна помощ се извършва съгласно Закона за държавните помощи и Правилника за прилагане на Закона за държавните помощи.
Неправомерно получената държавна помощ подлежи на принудително изпълнение по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс. 
III. СПАЗВАНЕ НА ПРАВИЛАТА ЗА ДЪРЖАВНИ ПОМОЩИ

1. Помощта, съгласно тази схема, е вид държавна помощ, предоставена при спазване условията на правото на Европейския съюз.
2. Помощта е част от мерките за преодоляването на затрудненията в икономиката на държавата вследствие на руската агресия срещу Украйна и наложените в тази връзка санкции и предприетите ответни мерки, и има за цел да бъде преодолян недостигът на ликвидност, пред който са изправени предприятията, и да се гарантира, че затрудненията, причинени от настоящата кризисна ситуация, не намаляват тяхната жизнеспособност.
3. Когато предприятие извършва дейност в няколко сектора, за които се прилагат различни максимални размери в съответствие с точка 61, буква а) и точка 62, буква а) от Кризисната рамка, държавата членка гарантира чрез подходящи средства, че за всяка от тези дейности се спазва съответният таван. Всички използвани стойности трябва да бъдат в брутно изражение, тоест преди облагане с данъци или други такси.

4. Помощта не е обвързана с условие за преместването на производствена или друга дейност на бенефициера от друга държава в рамките на ЕИП към територията на България.
5. Помощ не се предоставя на предприятия, на които са наложени санкции, приети от ЕС, включително, но не само:

· физически или юридически лица, сдружения или органи, изрично посочени в правните актове за налагане на тези санкции;

· предприятия, притежавани или контролирани от физически или юридически лица, сдружения или органи, срещу които са наложени санкции от страна на ЕС; или

· предприятия, осъществяващи дейност в отрасли, подложени на санкции, приети от ЕС, доколкото помощта би подкопала целите на съответните санкции.

6. Временните мерки за помощ могат да се кумулират помежду си в съответствие с разпоредбите на специфичните раздели на Временната рамка за мерки за държавна помощ при кризи и преход в подкрепа на икономиката след агресията на Русия срещу Украйна. Временните мерки за помощ, обхванати от Кризисната рамка, могат да се кумулират с помощи в съответствие с регламентите за минимална помощ de minimis или с помощи в съответствие с регламентите за групово освобождаване, или с помощи, предоставени съгласно Временната рамка за COVID-19, при условие че се спазват разпоредбите и правилата за кумулиране от съответните регламенти и Временната рамка за COVID-19.
7. Транспортни компании, които са предприятия – обект на неизпълнено разпореждане за възстановяване вследствие на предходно решение на Комисията, с което дадена помощ се обявява за неправомерна и несъвместима с вътрешния пазар нямат право на помощта.
8. Публикуване и информация – изпълнение на изискванията на Раздел 3 Мониторинг и докладване от Временната рамка за мерки за държавна помощ при кризи и преход в подкрепа на икономиката след агресията на Русия срещу Украйна. 
В Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) се съхранява официална документация и информация относно изпратените уведомления до Европейската комисия (ЕК), решенията на ЕК за схемите за държавна помощ, помощите, попадащи в обхвата на групово освобождаване, минималните помощи и други данни, необходими за наблюдението и прозрачността на държавните помощи.

Подробните записи с информация и подкрепяща документация, чрез които може да се установи изпълнението на всички условия, определени във Временна рамка за мерки за държавна помощ при кризи и преход в подкрепа на икономиката след агресията на Русия срещу Украйна се съхраняват за период от 10 години от датата на предоставяне на помощта.
Цялата документация по изпълнението се съхраняват за период от 10 години от датата на предоставяне на помощта и от бенефициерите.
9. В съответствие с чл. 9, ал. 1 от Закона за държавните помощи, Агенция „Пътна инфраструктура“ е администратор на помощта по отношение на управлението и предоставянето ѝ.
Агенция „Пътна инфраструктура“ изготвя вътрешни правила с контролни механизми, които да прилага с оглед спазването на всички горепосочени изисквания. 
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