П Р О Т О К О Л № 2
от

заседание на Консултативния съвет за финансово управление и контрол, сформиран със Заповед на министъра на финансите № ЗМФ-845/18.06.2008г., изм. със Заповед на министъра на финансите № ЗМФ-970/14.07.2008г. 
На 30 март 2009г. от 14.00 часа до 15.50 часа в зала „Колегиум” в Министерството на финансите (МФ) се проведе заседание на Консултативния съвет за финансово управление и контрол. На заседанието присъстваха:

1. г-н Пламен Орешарски – министър на финансите и председател на Консултативния съвет, съгласно чл. 19, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС);
2. гл. ас. Свилена Симеонова, член на Сметната палата на Република България и член на Консултативния съвет, съгласно т. 1 от Заповед № ЗМФ-845/18.06.2008г. на министъра на финансите;
3. проф. д-р Михаил Динев от Университета за национално и световно стопанство, гр. София, председател на Института на дипломираните експерт-счетоводители и член на Консултативния съвет, съгласно т. 1 от Заповед № ЗМФ-845/18.06.2008г. на министъра на финансите;

4. доц. д-р Андрей Захариев, заместник ректор на Стопанска академия „Д. А. Ценов”, гр. Свищов и член на Консултативния съвет, съгласно т. 1 от Заповед № ЗМФ-845/18.06.2008г. на министъра на финансите;
5. г-жа Венера Петрова – държавен експерт в дирекция „Вътрешен контрол”, МФ, секретар на Консултативния съвет, съгласно т. 4 от Заповед № ЗМФ-845/18.06.2008г. на министъра на финансите;
6. г-жа Добринка Михайлова – директор на дирекция „Вътрешен контрол” в МФ, присъстваща по покана на председателя на съвета
От постоянния състав на съвета, определен в т. 1 от Заповед № ЗМФ-845/18.06.2008г. на министъра на финансите, отсъствуваха г-н Валери Димитров - председател на Сметната палата на Република България и г-н Ангел Иванов – заместник министър на държавната администрация и административната реформа, поради командироване. 
ОТКРИВАНЕ НА ЗЕСЕДАНИЕТО
Председателят провери наличието на кворум, откри заседанието и предложи съветът да вземе решение относно присъствието на г-жа Д. Михайлова – директор на дирекция „Вътрешен контрол” на заседанието. Консултативният съвет взе единодушно решение за присъствието на г-жа Д. Михайлова и оказването на експертна помощ в хода на заседанието от нея. Присъстващите лица предварително бяха запознати с предложения дневен ред, както следва:
1. Обсъждане на резултатите и основните препоръки от Партньорския преглед на системата за Държавен вътрешен финансов контрол в България, извършен от СИГМА през октомври – ноември 2008г.;
2. Представяне на доклада за напредъка по изпълнението на Стратегията за развитие на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в Република България за 2008 – 2010 г.;
3. Запознаване с проекта на План за действие за 2009 г. за изпълнение на Стратегията за развитие на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в Република България за 2008 – 2010 г.;
4. Информация за сертификационната програма и запознаване с тенденции при провеждането на изпитите по чл. 53 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор;
5. Обсъждане на проблеми в развитието на вътрешния одит – одити по ISO, сключване на граждански договори за извършване на функцията вътрешен одит и извършване на конкретни одити, и др.
6. Други въпроси. 
РАЗГЛЕЖДАНЕ НА ВЪПРОСИТЕ ОТ ДНЕВНИЯ РЕД 
По т. 1 от дневния ред:
Г-жа Д. Михайлова уведоми членовете на съвета, че на заседанието ще се обсъдят основните акценти от доклада на СИГМА, резултатите и основните препоръки от Партньорския преглед на системата за Държавен вътрешен финансов контрол в България. Когато бъде изготвен план за действие за изпълнение на препоръките от доклада на СИГМА, ще се представи на Консултативния съвет преди окончателното му одобряване. Предстои дискусия по въпроса за ефективността на вътрешния одит в организациите, в които е назначен по един вътрешен одитор. Този въпрос беше засегнат още при изготвянето на доклада за изпълнението на плана за действие за 2008г. по Стратегията за развитие на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в Република България за 2008 – 2010 г. Затова, в плана за действие за 2009г. е заложен анализ на законодателството по финансово управление и контрол и вътрешен одит, в резултат на натрупания опит до момента. 
Г-жа Св. Симеонова допълни, че през 2009г. СмП ще оценява вътрешния контрол  и вътрешния одит и е предвидила за тази година 22 одита на дейността на звена за вътрешен одит. Предстои провеждането на работна среща с дирекция „Вътрешен контрол” в МФ по изготвена методика и наръчник на СмП за оценка на вътрешния контрол и вътрешния одит. 
Министър Пл. Орешарски обобщи, че следва да се съберат мненията по доклада на СИГМА.  
Г-жа Д. Михайлова отбеляза, че в доклада на СИГМА е цитирана като положителна промяна децентрализацията на училищата и са дадени препоръки по отношение на бюджета и държавната финансова инспекция.

Проф. д-р Михаил Динев изрази становище, че АДФИ е част от една цялостна система и би следвало инспекцията да се свърже по някакъв начин със системите за финансово управление и контрол. Би могла да се обмисли възможността за издигане нивото на инспекцията.

Г-жа Д. Михайлова допълни, че в доклада се критикува работата на АДФИ, дублирането на част от нейните функции с функциите на инспекторатите, както и  системите за предварителен контрол в организациите от публичния сектор.   
Проф. д-р Михаил Динев посочи, че ръководителите трябва да създадат среда, в която да не се толерират нарушенията, от там по естествен начин би се разрешил проблемът с функциите на инспекцията и други контролни органи.
Доц. д-р Андрей Захариев изрази своето впечатление във връзка със спазването на Закона за обществените поръчки и други номативни актове, приложими за публичния сектор. В много случаи ЗОП се прилага само формално, а като явление се наблюдава корупция при обществените поръчки.
Друг повдигнат от него въпрос беше необходимостта вътрешните одитори в общините задължително да докладват на общинските съвети. Това би могло да се осигури чрез издаване на методически указания на министъра от финансите.
Министър Пл. Орешарски не подкрепи това предложение, тъй като по закон вътрешният одит докладва на ръководителя на организацията. Докладването на друг субект, различен от ръководителя на организацията ще форматира друг тип одит, което създава други рискове.
Г-жа Д. Михайлова припомни, че многократно експертите от СИГМА са посочвали необходимостта от разделяне на политическите функции от оперативното ръководство.
Г-жа Св. Симеонова коментира тези предложения като трудно приложими, от политическа и икономическа гледна точка.
Министър Пл. Орешарски резюмира дискусията и посочи, че след получаване на окончателния доклад на СИГМА ще се систематизират и разискват ключовите проблеми в него.
Г-жа Св. Симеонова допълни, че тези ключови проблеми изискват евентуални промени в законодателството. Консултативният съвет не би могъл да се ангажира с такива промени, а само да направи предложения. Законодателството се нуждае от оптимизиране, тъй като съществуват различни нормативни актове в областта на контрола, които не са синхронизирани. При това положение контролът е откъснат, неефективен и пречи. В бъдеще предстои извършването на одит в организации от публичния сектор, за да се анализира цената на контрола и одита, такъв одит ще бъде извършен в МФ.

За да се инициират промени на съществуващите политики в областта на контрола и одита, е необходима широка дискусия с участието на представители на академичните среди; Института на вътрешните одитори (ИВО); МФ; външния одит и др, която следва да се проведе след получаване на окончателния доклад на СИГМА.
По т. 2 от дневния ред:     
Г-жа Д. Михайлова предложи да се инициира създаването на специална програма за мениджъри и в рамките на тази програма да се провежда обучение по финансово управлание и контрол и вътрешен одит. 
Министър Пл. Орешарски изрази съмнения относно реалното осигуряване присъствието на мениджърите, поради което се въздържа да подкрепи предложението.  
По т. 3 от дневния ред:
Министър Пл. Орешарски представи накратко плана за действие за 2009 г. за изпълнение на Стратегията за развитие на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в Република България за 2008 – 2010 г. и допълни, че могат да се дават предложения за актуализирането му.
Г-жа Д. Михайлова съобщи, че във връзка с изискването за утвърждаване и прилагане на Стратегия за управление на риска в някои общини се харчат бюджетни средства за купуването на разработени от външни изпълнители стратегии, които се оказват неприложими на практика. По този начин се получава само формално изпълнение на закона и не се подобряват управленските процеси.
Г-жа Св. Симеонова отбеляза, че за да се очаква ефективно изпълнение на заложените в плана мерки и задачи, трябва ръководителите на организации да се чувстват по-ангажирани с тях и в плана да се включват предложения, които идват от самите тях. Тя подкрепи плана в частта за организирането на мрежа за обмяна на опит и добри практики между вътрешните одитори.
Представеният план за действие беше приет от съвета и се взе решение да се следи неговото изпълнение.  
По т. 4 от дневния ред:
Г-жа Св. Симеонова изрази становище, че въпреки придобиването на сертификат от много одитори в публичния сектор качеството на техните доклади не се подобрява и реално не подпомагат ръководителите на организации.
Във връзка с организирането на изпита е необходимо да се осъществява по-сериозен преглед на въпросите, предоставени от съставителите, с оглед включването им в теста за изпита.

Трябва да се преосмисли подхода за изпита и наличието на сертификат във връзка с упражняването на професията на вътрешен одитор в публичния сектор - например за стажант-одиторите не важи изискването за наличие на сертификат, въпреки че те вършат почти същата работа като вътрешните одитори. По принцип трябва да се организира и провежда такъв изпит, но условието за притежаване на сертификат не трябва да възпрепятства назначаването на длъжност „вътрешен одитор” в организациите от публичния сектор. В момента изискването за успешното полагане на този изпит е проблем при назначавенето на вътрешни одитори и запълването на числеността на звената за вътрешен одит.
Министър Пл. Орешарски подкрепи тезата за организирането и провеждането на такъв изпит в бъдеще, тъй като принципно трябва да съществува проверка за квалификацията на вътрешните одитори. Следва да се подобри подготовката на изпита и дейността по оценяване на изпитните работи. Може да се предвиди провеждане на  по-голям брой изпитни сесии за годината.
Проф. д-р Михаил Динев предложи в бъдеще да се обмисли възможността за поддържане на този сертификат.
Министър Пл. Орешарски възложи на дирекция „Вътрешен контрол” да проучи и анализира целите, ползите и проблемите, свързани с изпита за придобиване на сертификат „Вътрешен одитор в публичния сектор”.
По т. 5 от дневния ред:  
Г-жа Д. Михайлова съобщи, че по информация, получена от вътрешни одитори в общини кметовете изискват от тях извършването на одити по ISO. В тази връзка, се постави въпросът може ли при извършване на одитната си дейност СмП да анализира влиянието на сертифицирането по ISO и поддържането на такъв сертификат върху бюджета на съответната организация. 
Г-жа Св. Симеонова посочи, че по този въпрос е необходимо повече информация.
Г-жа Д. Михайлова отбеляза и друга тенденция, свързана с вътрешния одит – все по–често общините сключват граждански договори за вътрешен одит, което не съответства на разпоредбите на Закона за вътрешния одит в публичния сектор.
Г-жа Св. Симеонова изрази становище, че тази тенденция се проявява, поради нуждата от засилване на доверието между ръководителя на организацията и одиторите.   
Като взе предвид обсъжданите материали, изразените аргументи и предложения, Консултативният съвет РЕШИ:
по т. 1 - след получаване на окончателния доклад на СИГМА дирекция „Вътрешен контрол” да инициира среща за широко обсъждане на ключовите проблеми и препоръки в него;
по т. 2 - одобрява представения доклад за напредъка по изпълнението на Стратегията за развитие на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в Република България за 2008 – 2010 г.
по т. 3 – одобрява представения план за действие за 2009 г. за изпълнение на Стратегията за развитие на финансовото управление и контрол и вътрешния одит в Република България за 2008 – 2010 г. и ще анализира информацията за неговото изпълнение.
по т. 4 - дирекция „Вътрешен контрол” да проучи и анализира целите, ползите и проблемите, свързани с изпита за придобиване на сертификат „Вътрешен одитор в публичния сектор”.
По време на заседанието не бяха изразени особени мнения във връзка с решенията на Консултативния съвет.

Настоящият протокол беше изготвен на април 23 април 2009г. в два екземпляра.
гр. София
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