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Протокол 

от заседание на Консултативния съвет за подпомагане на Министерския съвет 
при формиране на държавната политика в областта на защитата при бедствия 

На 10.12.2013 г. от 13:00 ч. в сградата на Министерството на вътрешните работи на 
ул. „6-ти септември" 29 се проведе заседание на Консултативния съвет за подпомагане на 
Министерския съвет при формиране на държавната политика в областта на защитата при 
бедствия. 

На заседанието присъстваха: 

1. г-н Цветлин Йовчев - заместник министър-председател, министър на вътрешните 
работи и председател на Консултативния съвет; 

2. гл. комисар Николай Николов - директор на Главна дирекция „Пожарна 
безопасност и защита на населението" - МВР и секретар на Консултативния 
съвет; 

3. г-н Чавдар Георгиев - заместник-министър на околната среда и водите; 
4. г-жа Мая Тодорова - заместник-министър на младежта и спорта; 
5. г-н Бюрхан Абазов - заместник-министър на земеделието и храните; 
6. г-н Илия Ангелов - заместник-министър на правосъдието; 
7. г-н Лазар Лазаров - заместник-министър на труда и социалната политика; 
8. г-н Петър Киров - заместник-министър на транспорта, информационните 

технологии и съобщенията; 
9. г-н Иван Айолов - заместник-министър на икономиката и енергетиката; 
10. г-н Добромир Симидчиев - заместник-министър на регионалното развитие; 
11. г-н Борислав Ангелов - заместник-министър на инвестиционното проектиране; 
12. г-жа Атанаска Тенева - заместник-министър на образованието и науката; 
13. полк. Димитър Димитров - дирекция „Операции и подготовка" към 

Министерството на отбраната; 
14. г-н Калоян Костадинов - и.д. директор на дирекция „Търговски дружества, 

нормативно регулиране на системата на културата и обществени поръчки" -
Министерство на културата; 

15. г-н д-р Максим Гайдев - директор на дирекция „Управление на медицинските 
дейности" към Министерство на здравеопазването; 

16. г-н Красимир Димитров - директор на дирекция „Обществен ред, управление 
при ОМП и защита при бедствия" към Столична община; 

17. г-н Владимир Писанчев - председател на Държавна агенция „Национална 
сигурност"; 

18. г-н Емил Колев - председател на Държавна агенция „Държавен резерв и 
военновременни запаси"; 

19. г-н Алексей Алексиев - заместник-председател на Агенцията за ядрено 
регулиране; 

20. г-н Христо Григоров - председател на Българския червен кръст; 



21. г-н Цветан Симеонов - председател на Българската търговско-промишлена 
палата; 

22. г-н Мирослав Тончев - главен директор „Работодателски системи" към 
Българската стопанска камара. 
От заседанието отсъстваха трима членове на Консултативния съвет. Присъстваха 

също и представители на Секретариата от ГДПБЗН - МВР. 

Заседанието протече при следния дневен ред: 

1. Откриване на заседанието и приемане на дневния ред; 
2. Представяне на членовете на Консултативния съвет; 
3. Кратка информация за Правилника за устройството и дейността на 

Консултативния съвет и представяне и приемане на годишната му работна 
програма за 2014 г.; 

4. Приемане на проекта за Стратегия за намаляване на риска от бедствия на 
Република България; 

5. Приемане на Правила за устройството и работата на научно-експертната група 
към Консултативния съвет; 

6. Други въпроси; 
7. Определяне на дата и час на следващото заседание и закриване на заседанието. 

Съгласно дневния ред, заседанието бе открито от заместник министър-
председателя, министър на вътрешните работи и председател на Консултативния съвет г-н 
Цветлин Йовчев. Той подчерта, че с оглед на случилото се през последните години, 
осигуряването на ефикасна защита при бедствия е изключително важен приоритет за 
страната ни. В тази връзка, прилагането на комплексен подход от политики, който да 
включва активна превенция и добра подготовка, следва да бъде основна тема по време на 
заседанието на Консултативния съвет. След това г-н Йовчев запозна членовете с дневния 
ред, който бе приет с гласуване от всички присъстващи. 

По т. 2 от дневния ред министър Йовчев представи членовете на КС, съгласно 
Заповед Р-231 за определяне поименния състав на Консултативния съвет, след което 
предостави думата на главен комисар Николай Николов, директор на Главна дирекция 
„Пожарна безопасност и защита на населението" - МВР и секретар на Консултативния 
съвет. 

По т. 3 главен комисар Николов запозна участниците в заседанието с Правилника 
за устройството и дейността на Съвета, като допълни, че създаването му е важна стъпка към 
децентрализиране на отговорностите и интегрирането на намаляването на риска от бедствия 
в политиките за развитие и планиране на всички нива и предложи годишната работна 
програма за дейността на Консултативния съвет. 

Членовете на Съвета взеха следното решение: 
Консултативният съвет приема годишната работна програма за дейността си през 

2014 г. 
По т. 4 от дневния ред главен комисар Николов даде думата на заместник-

директора на ГДПБЗН - МВР, г-жа Антоанета Бойчева, която запозна участниците в 
заседанието с изготвения проект на Стратегия за намаляване на риска от бедствия. 
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След презентацията, г-н Цветлин Йовчев сподели, че установяването и защитата 
на критичните инфраструктури трябва да стане национален приоритет и че всяка една 
община трябва опише какви са критичните инфраструктури: пътища, мостове, язовири, 
промишлени обекти и да се оценят рисковете при възможните бедствия или аварии. 
Министърът добави, че е необходимо да се разработят планове и да се организира 
спазването и контрола на тези планове и мерки за защита на критичните инфраструктури 

Главен комисар Николов се присъедини към мнението на г-н Йовчев и добави, че 
ГДПБЗН - МВР работи много сериозно в сферата на установяването и защитата на 
критичните инфраструктури и се надява това изказване на Председателя на Съвета да даде 
още по-силен тласък на дейностите в тази област. 

Заседанието продължи с кратка дискусия и бе взето следното решение: 
Проектът на Стратегията да се приеме заедно с двете приложения към нея, като 

се вземат предвид редакционните бележки, които бяха направени по време на дискусията, а 
именно да се прегледат още веднъж Стратегията и приложенията към нея и Секретариатът 
да изпише правилно наименованията на министерствата и ведомствата. След което заедно с 
допълненията да бъде изпратена до всички членове на КС за евентуални бележки. 
Окончателният проект да бъде внесен от заместник министър-председателя и министър на 
вътрешните работи, г-н Йовчев в Министерския съвет за приемане. 

По т. 5 от дневния ред бяха обсъдени Правилата за устройството и работата на 
научно-експертната група (НЕГ) към Консултативния съвет. Главен комисар Николов 
припомни, че Правилата са предложени и разработени от колеги от БАН и подчерта, че те 
създават добра рамка за работата на експертната група. 

В кратка дискусия бяха направени следните предложения: 
Председателят на Българския червен кръст г-н Христо Григоров предложи в 

състава на експертната работна група да бъде включен и представител на БЧК. 
Заместник-министърът на транспорта, информационните технологии и 

съобщенията г-н Петър Киров предложи предвид защитата в случаи на замърсявания при 
превоз на опасни товари по море, в състава на НЕГ да се включи и представител на Висшето 
военноморско училище. 

Беше взето решение: 
• Секретариатът да установи връзка с всички цитирани в правилата висши 

учебни заведения и да поиска съгласие техни представители да бъдат 
включени в експертната работна група; 

• В правилата за устройството и работата на НЕГ да бъде добавен текст, който 
да разрешава, при необходимост, допълнителното привличане на експерти, 
които да подпомагат работата на групата; 

• Да се добави текст, регламентиращ правото на председателят на НЕГ да 
привлича допълнително експерти. 

По т. 6 от дневен ред „Други въпроси" г-н Цветлин Йовчев даде думата на главен 
комисар Николов, който запозна членовете на Консултативния съвет с необходимостта да 
бъде направена заявка пред Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане 
за осигуряване на летателно средство - хеликоптер, който да бъде използван по време на 
пожароопасния сезон. Главен комисар Николов поясни, че тази необходимост е 
продиктувана от няколкото много сериозни пожара през изминалата година, вследствие на 
което е последвало решение на правителството на България да бъде закупен един 
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хеликоптер за нуждите на пожарната безопасност и защитата на населението. Той също така 
спомена, че поради провалена открита процедура по ЗОП, набавянето на такава техника се е 
отложило и в тази връзка по линия на публично-частното партньорство и с помощта на 
Междуведомствената комисия, би могло да се намери решение на този въпрос. 

Министър Йовчев подчерта, че България е една от малкото държави в ЕС, 
която няма възможност да осигури бърза помощ чрез въздухоплавателни средства. 
Същевременно поддръжката на един такъв хеликоптер струва 6 милиона на година, което 
значително би утежнило бюджета на МВР. Поради тази причина е необходимо, ако се 
поддържа едно такова звено, то да бъде в състояние да изпълнява повече от една функция. 
Освен това внимателно трябва да се помисли към кое ведомство трябва да бъде ситуирано 
това звено и по какъв начин ще си взаимодействат организациите при използването му. Г-н 
Йовчев добави, че този въпрос ще бъде един от приоритетите за следващата година. 

Председателят на БЧК, г-н Христо Григоров, спомена, че на база на публично-
частното партньорство, БЧК използва летателни средства за нуждите на планинско-
спасителната служба и би могъл да предостави необходимата информация като добър 
пример за ефикасно публичното-частно партньорство. 

Г-н Петър Киров сподели, че както по отношение на морското търсене и 
спасяване при бедствия и аварии, така и по отношение на превенцията с разливи, в МТИТС 
и в Изпълнителна агенция „Морска администрация" има установени взаимоотношения с 
Министерството на отбраната, но те трябва да бъдат доразвити, защото осигуряването на 
въздухоплавателни средства, не само на хеликоптери, но и на самолети чрез публично-
частното партньорство е изключително необходимо за превенцията на морското 
замърсяване в България. 

По отношение на финансирането, членовете на Съвета се обединиха около 
решението, че по-разумно би било средствата, необходими за решаването на този проблем, 
да не са за сметка на националния бюджет, а да се потърси европейско финансиране. 

В края на заседанието, министър Йовчев предложи следващото заседание да 
бъде проведено в края на месец март, след допълнително уточняване на датата и часа с 
останалите членове на Съвета. 

Изготвил: 

Ръководител на Секретариата 
Мария Станимирова 
19.12.2013 г. 
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