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• One World Bank Group presence: World Bank, IFC 
and MIGA

• Focus areas: integrated urban development (smart cities, 
competitive cities, urban transport, energy and water 
efficiency) & infrastructure financing (PPP structuring and 
pipeline development)

Световната банка и управлението на риска от бедствия (УРБ)

ИНВЕСТИЦИИ В НАМАЛЯВАНЕ НА 
РИСКА ОТ БЕДСТВИЯ
Необходими за намаляване на разходите 
и последиците от бедствия 

ФИНАНСОВО УПРАВЛЕНИЕ НА 
РИСКА ОТ БЕДСТВИЯ
Необходимо за намаляване на 
алтернативните разходи при бедствия
(разходите по осигуряване на средства за 
управление на бедствия) 

Устойчивостта при бедствия е тясно свързана с целите за развитие на Световната банка.

ПОЛИТИКИ
Необходими за гарантиране на 
стратегическо място на 
устойчивостта при бедствия

Средно 4 млрд. евро годишно 
инвестиции в УРБ,

от които
38% в конкретни проекти за УРБ и 

градско развитие и
62% инвестиции в секторна 

устойчивост

ГОТОВНОСТ И ПРЕВЕНЦИЯ



България 
предприема 

активен 
подход към 

управлението 
на риска от 

бедствия

Национална стратегия за намаляване на риска от
бедствия, одобрена за периода 2018-2030 г.
• Визия – да се осигури устойчива на бедствия и

безопасна среда за българското население.
• Очакван резултат – предотвратяване на нови

рискове и намаляване на съществуващите с цел
постигане на устойчивост.

• Стратегически цели : 1) Постигане на устойчивост
на обществото при бедствия; 2) Изграждане на
капацитет за управление на риска от бедствия на
всички административни нива на управление; 3)
Постигане на съгласуваност при провеждането на
политиките за устойчиво развитие, адаптиране
към изменението на климата и намаляване на
риска от бедствия; и 4) Устойчивост на
финансирането на защитата от бедствия.



Предварителна 
дейност: Събиране 
на исторически 
данни за щети и 
загуби от бедствия

Цели:  Установяване на процедура за събиране на 
данни и предварително събиране на исторически 
данни за щети и загуби от бедствия.

Събиране на исторически данни: 

Окт. 2019 г. Ноем. 2019 г. – Ян. 2020 г. Февр. 2020 г. – март 2020 г.

Пилотно 
събиране на 

данни

Събиране на данни
Етап I

Обработка на данните и 
съставяне на база 
данни по събития

Техническа помощ (КОМПОНЕНТ 2)



Обобщаване на събраните 

данни: 

октомври 2019 г. – януари 2020 г.

• Повече от 30 студенти, млади специалисти и експерти 
бяха наети за събиране на данни, осигуряване на 
качеството, обработка на данни и извършване на 
статистически анализ.

• Студенти бяха от Академията на МВР, Международното 
бизнес училище, Софийския университет, Университета по 
архитектура, строителство и геодезия и др.

• Проведоха се 3 обучения и 3 семинара за обратна 
информация.

• Бяха посетени близо 30 институции: ГД ПБЗН на МВР, 
Държавна агенция „Архиви“, Министерство на 
регионалното развитие и благоустройството, областна  
администрация и различни областни дирекции в област 
Враца, 9 общини, Български червен кръст.

• Въведени са над 2,000 анкети.

• Данните съдържат 34 различни рискове и заплахи.



Събития с единен идентификатор (ЕИ)

Общ брой на събитията с единен идентификатор 
през пилотния период на събиране на данни (м. 
октомври): 363 събития / 51 официално обявени
• ЕИ са определени въз основа на: начална дата 

на събитието, подкатегория на бедствието и
код на населеното място (предстои да се 
оптимизира)

Подкатегории бедствия Брой събития Процент от 
общия брой

Бури 182 50.1%
Наводнения 112 30.9%

Движение на въздушни 
маси (сухи) 43 11.8%

Тежки зимни условия 12 3.3%
Горски пожари 8 2.2%

Епидемии 3 0.8%
Промишлени аварии 2 0.6%

Земетресения 1 0.3%
Общо 363



Географски обхват на данните – брой събития

Пилотен период на събиране на данни (м. октомври) 



ПРЕГЛЕД НА ПРОГРАМАТА ЗА ТЕХНИЧЕСКА ПОМОЩ НА СВЕТОВНАТА БАНКА / БЪЛГАРСКОТО 
ПРАВИТЕЛСТВО

Цел на програмата Целеви резултати от програмата

Подкрепа на българското правителство за
ускорено изграждане на устойчивост към бедствия
и изменението на климата чрез ефективна рамка
за УРБ.
Фокусна точка е Генерална дирекция „Пожарна 
безопасност и защита на населението“ на МВР.

Разработване на национално разбиране за
икономическото, социално и физическо
въздействие на бедствията, на съгласувана
национална стратегия и мобилизиране на
инвестиционно финансиране, което да подкрепи
постигането на благоприятстващите условия на ЕС.

Диагностика 

и пътна карта

Събиране на 
исторически 

и  бъдещи 
данни за 
щети и 
загуби

Разработване на 
Национален 

профил на риска
Доклад с предложение за 
Национален план за УРБ

Доклад за 
изграждане 
на капацитет

Компоненти на програматаСтарт на 
програмата 
за ТП

9 месеца 12 месеца 17 месеца 22 месеца

1 2
3

4
5



Компонент 1 –
Диагностика и 
разработване на  
пътна карта за 
укрепване на УРБ

Стъпка 1
Преглед на относимите 

закони и наредби и тяхното 
прилагане с цел 

установяване на пропуски, 
които биха могли да 

доведат до ограничаване на 
мерките за намаляване на 

риска

Стъпка 2
Преглед на 

съществуващите мерки 
за справяне с 

основните рискове в 
областта на 

превенцията,  
готовността и 

реакцията при бедствия 
и събиране на данни за 
текущите инвестиции 

(на национално и 
поднационално ниво)

Стъпка 3
Провеждане на 

консултации/срещи със 
съответните 

заинтересовани страни 
за изграждане на 

цялостен поглед върху 
пречките за действие

Очакван резултат
Оптимизиран и 

подобрен Национален 
план за УРБ



Компонент 2 –
Събиране на исторически 
данни за щети и загуби и 
разработване на концепция 
за събирането им в бъдеще

СТЪПКА 1

Изготвяне на 
процедура и 

даване начало 
на събирането 

на данни за 
щети и загуби от 

минали 
бедствия

СТЪПКА 2

Диагностика на сега 
съществуващите 

системи за събиране на 
данни на различни 

заинтересовани 
страни, вкл. 

съществуващите 
институционални 

методологии и 
съответните закони и 

разпоредби

СТЪПКА 3

Оценка на 
ограниченията в

капацитета на 
националните и 

поднационалните 
органи за събиране 

на данни и 
извършване на 

оценка на загубите

СТЪПКА 4

Оценка на нуждите 
на крайните 

потребители за по-
добро разбиране на 

изискванията, на 
които да отговаря 
новата система за 
събиране и оценка 
на данни за щети и 

загуби

СТЪПКА 5

Препоръки за 
създаване на нова 

интегрирана 
междуведомствена 

система за 
събиране на данни 
за бъдещи щети и 
загуби от бедствия

ОЧАКВАН РЕЗУЛТАТ
Подобрена база данни за 
източниците на рискове, 

която да информира 
усилията за намаляване на 

риска от бедствия, 
инвестиционното 

планиране на национално 
и поднационално ниво и 
усилията за подобряване 

на готовността и 
реагирането при 

неотложни ситуации



Компонент 3 –
Изготвяне на Национален 
профил на риска от 
бедствия

Процедура за изготвяне на Национален профил
Стъпка 1: Контекст на 
националния профил

•История на УРБ
•Списък на секторите и 
опасностите, които трябва да 
бъдат обхванати

•Критерии за риск
•Цели и обхват на оценката на 
риска

Стъпка 2: 
Идентифициране на 

риска
•Източници на риск и изготвяне на 
регистър на риска

•Анализ на данни от минали 
проучвания 

•Настоящ капацитет за справяне и 
„контрол на риска“

•Разработване на сценарии и 
методологии за анализ на риска за 
различни опасности 

Стъпка 3: Анализ на 
риска

•Количествена оценка на риска за 
различни опасности

Стъпка 4: Оценка на 
риска

•Важни за вземането на решения 
резултати (матрици на риска, карти, 
индикатори за риск)

•Определяне категориите на риска 
според начина за справяне

•Препоръки относно пропуски в 
данните и бъдещи проучвания

Стъпка 5: Управление 
на риска

• Национален план за УРБ 
(Компонент 4)

Очаквани резултати
Цялостна оценка на природните и причинени от човека рискове от 

бедствия пред България, която да послужи за ефективно планиране на 
УРБ и изграждане на общо разбиране за рисковете сред ключовите 

заинтересовани страни



Компонент 4 – Изготвяне 
на доклад с предложение 
за Национален план за 
управление на риска от 
бедствия в България

СТЪПКА 1
Дефиниране на цели за предотвратяване на бедствия, 
готовност и реагиране при бедствия за най-малко три 

периода 

СТЪПКА 2
Подпомагане на провеждането на консултации със съответните 

заинтересовани страни

СТЪПКА 3
Изготвяне на доклад с предложение за 

Национален план за управление на риска от 
бедствия

ОЧАКВАН РЕЗУЛТАТ

Изготвен и одобрен от 
правителството Национален план 
за управление на риска от 
бедствия.



Компонент 5 –
Развитие на 
капацитет

СТЪПКА 1:

Установяване на сферите за дългосрочно развитие на капацитета (методологии 
за оценка на риска и събиране на данни, наблюдение и оценка, ангажиране на 

различни заинтересовани страни и пр.)

СТЪПКА 2:

Помощ при изготвянето на планове за улесняване на последващо 
планиране на УРБ на поднационално ниво

СТЪПКА 3:

Помощ при подготовката на обучения на 
отговорни служители на национално и 

поднационално ниво
СТЪПКА 4:

Помощ при изготвянето на 
проект на план за повишаване на 

обществената осведоменост.

ОЧАКВАН РЕЗУЛТАТ

Повишен държавен капацитет за наблюдение и оценка, оценка на 
риска от бедствия и опасности и събиране и управление на данни за 

щети и загуби от бедствия



Ангажирането 
на ключови 
заинтересовани 
страни ще бъде 
от решаващо 
значение за 
успеха!

Събирането и анализа на данни за щети и загуби по
сектори; събирането на данни за изготвяне на
национален рисков профил.

Участието в дейностите по изграждане на капацитет.

Участието в поредицата от семинари и дейностите
по разпространение, координирани от МВР.

Сътрудничеството в хода на работата по отделните
компоненти и по време на консултациите.

Съветът за намаляване на риска от бедствия към
Министерски съвет и други ключови заинтересовани
страни ще играят важна роля за:


