Решение N 444 на МС

от 14 октомври 1994 година
                 ЗА ОДОБРЯВАНЕ ПРОЕКТ НА ВОЕННА ДОКТРИНА НА РЕПУБЛИКА

             БЪЛГАРИЯ
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т   С Ъ В Е Т
Р  Е  Ш  И :

                 1. Одобрява  проект на  Военна  доктрина  на  Република

            България съгласно приложението.

                 2. Предлага  на Народното събрание да разгледа и приеме

            проекта по т. 1.

                 МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /П/ РЕНЕТА ИНДЖОВА

                 ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

                 МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /П/ АНДРЕЙ ДЕЛЧЕВ

                 ЗА НАЧАЛНИК НА ОТДЕЛ

                 "ОБЩА КАНЦЕЛАРИЯ": /НЕВЯНА АТАНАСОВА/
Приложение

ВОЕННА ДОКТРИНА

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ВЪВЕДЕНИЕ

                   Националната сигурност на Република България е такова

            състояние, при  което за държавата не съществува опасност от

            въоръжено нападение,  политически  натиск  или  икономическа

            принуда, така  че обществото  да е  свободно да  осъществява

            своето развитие  и прогрес.  Националната сигурност се счита

            за гарантирана, когато държавното ръководство прецени, че не

            съществува заплаха  за националните  интереси или заплаха от

            всякаква форма на насилие и принуда или че тази заплаха може

            да бъде  компенсирана, неутрализирана или управлявана. Нейни

            основни  структурни  елементи  са  политическата,  военната,

            икономическата, екологичната  и информационната  сигурност и

            сигурността на духовното развитие.

                   Политиката  за   национална  сигурност  на  Република

            България има за главна цел запазването и укрепването на мира

            в  обстановка   на  вътрешна   стабилност   и   международна

            безопасност  и   осигуряване  на   благоприятни  условия  за

            прогресивно развитие на нацията.

                   Военната сигурност на държавата е такова състояние на

            военнополитическата и  военностратегическата обстановка,  от

            една страна,  и отбранителната  способност на  България,  от

            друга, при  което не съществува вероятност за възникване или

            за принудително въвличане на страната във военен конфликт.

                   Военната политика  е съвкупност  от  принципи,  цели,

            задачи и  дейности, които  определят  мястото  и  ролята  на

            държавните  органи   и  Въоръжените   сили  за   защита   на

            националните интереси  и  неприкосновеността  на  държавните

            граници  и  за  запазване  на  националната  независимост  и

            суверенитета на  държавата. Програмно-теоретична  основа  на

            военната политика е военната доктрина на държавата.

                   Военната доктрина  на Република България е система от

            официално възприети  от държавното  и  военното  ръководство

            основополагащи  възгледи   за  предотвратяване   на   военни

            конфликти  и  за  отбрана  на  страната.  Нейните  положения

            произтичат от военната политика на държавата и са съобразени

            с  Конституцията  на  Република  България,  изискванията  на

            международното хуманитарно  право и задълженията на страната

            ни в рамките на международната система за сигурност.

                   Тя се изгражда върху следните основни положения:

                   * Република  България не  се  отнася  към  нито  една

            държава и  народ като  към  свой  противник,  не  застрашава

            никого, няма  териториални претенции и не признава отправени

            такива към  нея, безусловно  отрича използването  на  военна

            сила в  международните отношения,  не се  стреми към  военно

            превъзходство над  други страни  и  няма  да  започне  първа

            военни действия.

                   *  Отбраната  на  страната  има  за  цел  защитата  и

            запазването на независимостта, суверенитета и териториалната

            цялост на Република България и се осъществява от Въоръжените

            сили, държавните органи, органите на местното самоуправление

            и местната администрация, организациите и гражданите.

                   *  Финансирането   на  отбраната   се  осигурява   от

            държавния бюджет.  Приоритетите  от  финансови,  материално-

            технически,  енергийни  и  други  ресурси  се  определят  на

            основата на съвременна система за изучаване на потребностите

            и тяхното  оптимално управление, като се отчитат законите на

            пазарната икономика и се съблюдава принципът за икономизация

            на подсистемите.  Основен дял  в осигуряването  на отбраната

            имат  българските   фирми  и  организации,  координирани  от

            специална система.  Държавните органи  и институции създават

            условия  за   подготовка  на  необходимия  научно-технически

            потенциал   и   осигуряват   средства   за   поддържане   на

            въоръжението, бойната  техника и  материалните  средства  на

            високо съвременно равнище.

                   * Въоръжените  сили  на  страната  са  специализирани

            държавни структури,  на  които  е  възложено  да  гарантират

            суверенитета и  независимостта на  държавата и  да защитават

            нейната териториална  цялост. Те  се  подчиняват  на  строго

            централизирано управление,  комплектувани са  с щатен  личен

            състав за  мирно и  военно време и са снабдени с въоръжение,

            бойна техника  и други  необходими средства за изпълнение на

            възложените им задачи.

                   *  Отбранителната   стратегия  на   Въоръжените  сили

            предвижда  възпиране  на  агресора  чрез  лишаването  му  от

            възможност  за  бърза  и  решителна  победа;  отразяване  на

            агресията;  блокиране  на  нахлулите  групировки  и  активни

            контрадействия  за  създаване  на  благоприятни  условия  за

            водене на мирни преговори.

                   Националната военна  доктрина възлага  на Въоръжените

            сили задачата да бъдат постоянен инструмент на политиката за

            сигурност,   за    опазване   на    мира,   управление    на

            военнополитически кризи  и защита  на националните интереси,

            суверенитета  и   териториалната  цялост  на  страната  и  е

            предназначена  да   внесе  целенасоченост   и   единство   в

            разбирането  и   действията  на   държавното  ръководство  и

            командния  състав   на  Въоръжените  сили  по  въпросите  на

            отбраната на страната.

                   I. ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТИ НА ВОЕННОТО СЪТРУДНИЧЕСТВО.

                   Военното   сътрудничество    е   съставна   част   на

            външнополитическата дейност и военната политика на държавата

            и е  подчинено на  идеята чрез  равноправни и взаимноизгодни

            отношения   да    се    поддържа    стабилна    международна

            военнополитическа обстановка и да се укрепва тенденцията към

            мирно и цивилизовано общуване между народите.

                   Целта на военното сътрудничество е да се допринесе за

            комплексното  решаване   на  въпросите   за  гарантиране  на

            националната сигурност  в нейния  военен аспект;  да  не  се

            допусне   едностранчива   военнополитическа   ориентация   и

            произтичащите от  нея рискове  и напрежения;  да се поддържа

            общоевропейският процес  на политическо  сътрудничество и се

            участвува в него чрез разширяване на откритостта и доверието

            във военната област; да се съдейства за намаляване ролята на

            военния фактор  в международните отношения, като се създават

            условия за  по-нататъшно съкращаване  на въоръжените  сили и

            оръжията  и   за   всеобщо   признаване   като   недопустимо

            използването на  въоръжени действия за разрешаване на спорни

            въпроси.

                   Основополагащ  принцип   в   политиката   за   военно

            сътрудничество,  провеждана   от   държавното   и   военното

            ръководство в двустранен, регионален и общоевропейски мащаб,

            е, че тя не е насочена враждебно срещу друга държава, защото

            Република България не счита никоя страна за свой противник и

            враг.

                   Определящите  характеристики   на  тази  политика  са

            единството на  критериите, многопосочността  на подходите  и

            откритостта на инициативите.

                   Единството    на    критериите    се    изразява    в

            равнопоставеност  на   двата  основни  аспекта  на  военното

            сътрудничество -  европейския и  балканския. В своята военна

            политика България не прилага двойни стандарти и безпринципни

            предпочитания, не  се  стреми  да  получи  каквото  и  да  е

            едностранно преимущество и не провокира взаимни подозрения и

            опасения.

                   Многопосочността на  подходите е  характерна черта на

            възприетата политика на интензивни военни контакти. България

            е готова  да развива  военно  сътрудничество  практически  с

            всяка страна  с демократична и хуманна политика, контактите,

            договореностите и  съвместните мероприятия  с която могат да

            допринесат   за   укрепване   на   мира   и   международната

            военнополитическа стабилност.

                   Откритостта на  инициативите е  израз на разбирането,

            че военното  сътрудничество не  представлява и не може да се

            превърне в  източник на  военна  заплаха  за  други  страни.

            Активното провеждане  на политиката на военно сътрудничество

            потвърждава привързаността  на нашата страна към съвременния

            европейски подход  във  военната  сфера  и  дава  принос  за

            формирането на новия дух на колективна сигурност.

                   В областта  на  отбранителната  политика  и  военното

            сътрудничество Република България приоритетно:

                   - се  придържа към  принципа на  равната сигурност на

            всички държави  и се  стреми с  действията си  да не допусне

            създаването на зони с небалансирана сигурност в Европа;

                   - развива  равноправно и  взаимноизгодно отбранително

            военно  сътрудничество   с  всички  заинтересувани  държави,

            политиката на които не противоречи на международните норми в

            областта на  сигурността и  които не са класифицирани от ООН

            или  от   институциите  на   Съвещанието  за   сигурност   и

            сътрудничество в  Европа /СССЕ/  като  провеждащи  агресивна

            политика или поддържащи международния тероризъм;

                   -  участва  активно  и  конструктивно  в  процеса  на

            разоръжаване и развитие на мерките за укрепване на доверието

            и сигурността в Европа и на Балканите;

                   -  разширява   своето   сътрудничество   с   НАТО   и

            Западноевропейския  съюз   и  държавите,  членуващи  в  тези

            организации,  а   така  също  с  Русия,  Украйна  и  другите

            източноевропейски държави,  разглеждайки това сътрудничество

            като етап  от интегрирането  в съществуващите  и приобщаване

            към бъдещите общоевропейски структури за сигурност;

                   - обръща  особено внимание на военното сътрудничество

            с балканските  страни и  страните от  басейна на река Дунав,

            като се  стреми успоредно  с двустранния  подход да предлага

            многостранни инициативи  и цялостни  подходи със значение за

            колективната сигурност и намаляването на военните ефективи в

            тези райони.

                   Президентът  на   Република   България   и   върховен

            главнокомандващ    на     Въоръжените    сили     координира

            външнополитическите  усилия   за  участие  в  международните

            организации и структурите за сигурност с цел предотвратяване

            на военни конфликти.

                   Министърът на  отбраната по  решение на  Министерския

            съвет развива военното сътрудничество и сключва международни

            договори и споразумения.

                   Основни форми на военното сътрудничество са участие в

            политически и  военни консултации  на  различни  равнища  по

            проблеми на европейската и регионалната сигурност; договори,

            споразумения и  планове за двустранно военно сътрудничество,

            които  включват   провеждане  на   периодични  срещи   между

            министрите на  отбраната и  началниците на генерални щабове,

            както и  на експертни и консултативни мероприятия по въпроси

            на  военните   баланси,  военните   доктрини,  спазването  и

            изпълнението на  договорености във  военната сфера  и  други

            области, касаещи колективната сигурност; приемане и оказване

            на методическа  и материална  помощ при  преструктуриране на

            Въоръжените сили  и осъществяване на военни реформи; обмен в

            подготовката  на   военни  кадри;  провеждане  на  съвместни

            мероприятия на генералните щабове, командванията на видовете

            въоръжени  сили   и  други   армейски   институции,   целящи

            повишаване на  откритостта и доверието във военната дейност;

            обмен на  актуална информация  за  състоянието,  задачите  и

            характера на учебната дейност на войските и др.

II. ВОЕННИТЕ КОНФЛИКТИ И ЗАДАЧИТЕ НА

ВЪОРЪЖЕНИТЕ СИЛИ

                   Военен конфликт  е  всяко  въоръжено  стълкновение  с

            използване  на  военна  сила  като  крайно  остра  форма  за

            разрешаване на междудържавни противоречия.

                   Характерът на  военния конфликт,  в  който  Република

            България може  да бъде въвлечена, се определя от най-важните

            черти и  показатели, разкриващи  причините за  възникването,

            политическата  същност   и  стратегическото  му  съдържание.

            Неговата  ескалация   се  разкрива   чрез  съдържанието   на

            степените,  определени   като  "военна   опасност",  "военна

            заплаха" и "военнополитическа криза".

                   Военната опасност отразява възможността от възникване

            на военен  конфликт поради  наличието на  развърнати в мирно

            време в близост до държавната ни граница войски, притежаващи

            достатъчно  висок  боен  потенциал,  с  който  могат  да  се

            реализират   агресивни    политически   цели;   съществуващи

            териториални спорове,  етнически, религиозни, икономически и

            други противоречия,  за  чието  разрешаване  може  да  бъдат

            използвани въоръжени сили.

                   Военната заплаха  е процес  на ескалиране на военната

            опасност  при   доминираща  роля   на  въоръжените   сили  в

            преследването на агресивни политически цели.

                   Потенциалните източници  на военна  опасност и военна

            заплаха в  зоната  на  националните  интереси  на  Република

            България са  основа за  формиране на  военните  гаранции  за

            сигурността на страната:

                   *  Геостратегическото   положение  на   България  има

            регионално и  европейско измерение  и  е  пряко  свързано  с

            конфликтния район  на Източното  Средиземноморие  и  Близкия

            Изток. То  е предпоставка върху националната сигурност пряко

            и косвено  да влияят военнополитически и военностратегически

            интереси на държави от региона и извън него.

                   * Функциониращите  многостранно дефинирани  огнища на

            напрежение  и   зони  на   военни  действия   в  обхвата  на

            националните  интереси   на  Република   България   създават

            предпоставки       съществуващите        вътрешнонационални,

            междуетнически, териториални и други проблеми да предизвикат

            изостряне на  междудържавните отношения,  което да доведе до

            използване на въоръжени сили.

                   *   Съществуващият   дисбаланс   в   количеството   и

            качеството на  въоръжените сили и оръжията между балканските

            страни и неговото значение се засилва от обстоятелството, че

            новите суверенни  държави  на  Балканите  не  са  страни  по

            Договора за  ограничаване на въоръжените сили в Европа /1990

            година/.

                   *  Възникването   на   нетрадиционни   източници   на

            конфликти и  напрежение - екологични, по природните ресурси,

            организираната  престъпност   в  национален  и  международен

            мащаб,  наркотрафикът   и  контрабандата  в  особено  големи

            размери и  други -  може да наложи използване на военна сила

            за разрешаването им.

                   Военнополитическата  криза   е  такова  състояние  на

            международните отношения  на Република  България, при  което

            съществува непосредствена заплаха от употреба на военна сила

            срещу суверенитета,  териториалната цялост  и независимостта

            на държавата.

                   Политическата същност и стратегическото съдържание на

            военните конфликти,  в които Република България може да бъде

            въвлечена, определят  спектъра от  форми на въоръжена борба,

            който  включва   конфликти  с   ниска,   средна   и   висока

            интензивност.

                   Като  военен   конфликт  с   ниска  интензивност   се

            определят  военните   акции  за   постигане  на   ограничени

            политически  и   военни  цели,  провеждани  под  формата  на

            въоръжени инциденти и провокации, действия за ликвидиране на

            терористични и  диверсионни групи  и други, които не налагат

            пълно  развръщане   на  Въоръжените  сили  и  привеждане  на

            страната на военно положение.

                   Военен конфликт  със средна  интензивност е  въоръжен

            сблъсък  между   две  държави  за  постигане  на  ограничени

            политически и военни цели, съдържание на който са операциите

            и  бойните  действия  на  отделни  оперативни  обединения  и

            съединения  от   видовете   въоръжени   сили,   родовете   и

            специалните  войски,  локализирани  в  определени  райони  и

            направления.

                   Военен конфликт  с висока интензивност е война, която

            се води за постигане на решителни политически и военни цели.

            Тя е  особено състояние  на държавата и налага привеждане на

            страната в  режим "положение на война", пълна мобилизация на

            Въоръжените сили,  националното стопанство и моралния дух на

            народа. Политическите,  икономическите и социалните интереси

            се подчиняват  на успешното  водене  на  военните  действия.

            Тяхното съдържание  са стратегическите  операции  и  бойните

            действия на  Въоръжените сили на страната, обединени под общ

            замисъл и план и ръководени от Върховния главнокомандващ.

                   Характерни  черти   на  войната  са:  решителност  на

            целите;  вероятност  бойните  действия  да  обхванат  цялата

            територия  на   страната;  водене  на  военните  действия  с

            конвенционални средства  за поразяване,  но  и  с  постоянна

            опасност от  промишлено химическо и радиоактивно заразяване;

            висока активност,  маневреност и  напрегнатост  на  военните

            действия;  голяма  разрушителност  и  значителна  загуба  на

            ресурси; тотално въздействие върху системата за управление и

            комуникации и др.

                   Военният  конфликт  с  висока  интензивност  може  да

            обхване Балканския  театър на  войната или част от него и да

            се превърне  в коалиционна  война.  Участие  на  България  в

            такава  война   може  да   бъде  предизвикано  единствено  с

            преднамерени враждебни  действия и вследствие на създадената

            реална заплаха  за независимостта и териториалната цялост на

            държавата.

                   Военният конфликт може да започне:

                   -  след   постепенно   изостряне   на   обстановката,

            ескалация на  инциденти и  провокации, пренасяне  на  военни

            конфликти  от  други  райони,  предшествани  от  застрашаващ

            период с различна продължителност;

                   -  след   бързо  изостряне   на   военнополитическата

            обстановка, внезапно нападение с боеготови сили и средства и

            последващо въвеждане  на групировки  за  усилване  или  след

            успешно осъществена скрита подготовка.

                   Главна  задача   на  Въоръжените  сили  на  Република

            България   във    всички   условия    на   политическата   и

            стратегическата обстановка  е  да  гарантират  суверенитета,

            сигурността и  независимостта на  държавата и  да  защитават

            нейната териториална цялост.

                   В мирно време Въоръжените сили:

                   -  поддържат  отбранителен  боен  потенциал  и  бойна

            готовност, достатъчни за възпиране на потенциалния агресор;

                   - изпълняват  задачи за охрана на държавните граници,

            териториалното море  и въздушното  пространство на Република

            България;

                   -   участват    в   подготовката   на   транспортните

            комуникации и свързочната система на територията на страната

            за осигуряване  на превозите  и  съобщенията  в  интерес  на

            отбраната и националното стопанство;

                   -  оказват   всестранна  помощ   на   населението   и

            държавните ведомства  при  природни  бедствия  и  промишлени

            аварии, както  и участват при необходимост в предотвратяване

            и ликвидиране  на мащабни  терористични  акции  и  действия,

            насочени срещу териториалната цялост и конституционния ред в

            Република България;

                   - участват  в двустранни, регионални и общоевропейски

            инициативи  и   договорености  за  укрепване  на  доверието,

            контрола над  въоръженията и  военната дейност и разширяване

            на откритостта във военната област.

                   За изпълнение  на тези  задачи  Въоръжените  сили  са

            комплектувани с  личен състав,  въоръжение и бойна техника в

            съответствие с  изискванията на отбранителната достатъчност,

            в рамките на поетите от държавата международни задължения.

                   В условията  на военнополитическа  криза и нестабилна

            стратегическа обстановка  в зоната  на националните интереси

            на България  Въоръжените сили  допълват и усилват действията

            на държавното  ръководство с  цел да се прекрати ескалацията

            на напрежението,  като провеждат  мероприятия, адекватни  на

            военната заплаха, и се подготвят за отразяване на евентуална

            агресия.

                   В случай на военен конфликт Въоръжените сили:

                   - развръщат  необходимите групировки и ги привеждат в

            готовност за водене на бойни действия;

                   - отразяват агресията, предприета във всички възможни

            форми и при всякакви условия на обстановката;

                   -  с   упорита  и   активна   отбрана   не   допускат

            широкомащабни военни  действия в дълбочина на територията на

            страната, блокират  по-нататъшното нахлуване на агресора и с

            контрадействия възстановяват целостта на държавните граници.

III. ИЗПОЛЗВАНЕ НА ВЪОРЪЖЕНИТЕ СИЛИ ЗА

РАЗРЕШАВАНЕ НА ВОЕННОПОЛИТИЧЕСКИ КРИЗИ И

НА ВОЕННИ КОНФЛИКТИ
                   Военностратегическата  концепция   за  използване  на

            Въоръжените сили се определя от конкретната обстановка, като

            се подчинява на целите: да не се допуснат значителни човешки

            и материални  загуби; военните  действия да се прекратят при

            първа възможност; да се създадат най-благоприятни условия за

            започване на  мирни  преговори,  гарантиращи  териториалната

            цялост на страната.

                   Използването на  Въоръжените сили се базира на общите

            закономерности на  въоръжената борба, основите на управление

            на военните  конфликти;  принципите  на  военното  изкуство,

            способите и  формите на военни действия; общите положения по

            подготовката   на   военните   действия;   организацията   и

            поддържането на  взаимодействието на  всички равнища; общите

            положения на управлението и осигуряването на стратегическите

            действия.

                   Управлението  на   военния  конфликт   е  дейност  на

            държавното ръководство,  която включва  система от  мирни  и

            военни средства,  използвани последователно  или  комплексно

            както на  етапите на ескалация на военнополитическата криза,

            така и в хода на самия военен конфликт. При това през мирния

            период Въоръжените  сили се  използват в  качеството  си  на

            сдържащ фактор,  като с  адекватни  на  нарастващата  военна

            заплаха  мерки   се  повишава   готовността  за  бойното  им

            използване.

                   Основните   принципи    на   военното   изкуство   на

            Въоръжените сили  на  Република  България  са:  съответствие

            между военнополитическите  цели на войната и военната мощ на

            държавата и  стратегическите цели  и задачите на Въоръжените

            сили; поддържане на постоянна бойна готовност на Въоръжените

            сили и  своевременно развръщане  на войските  за  водене  на

            военните действия;  решително съсредоточаване  на  основните

            усилия  на   застрашения   оперативен   район;   внезапност,

            активност  и   решителност  в  действията;  инициативност  и

            свобода на  действията; маньовър;  оптимално  използване  на

            възможностите   на   силите   и   средствата;   непрекъснато

            взаимодействие и  управление; съхраняване боеспособността на

            групировките; създаване  и поддържане на резерви; всестранно

            осигуряване на Въоръжените сили.

                   Основен способ  за използване  на Въоръжените  сили в

            началния период на войната са отговарящите действия.

                   В съответствие  с възприетия  способ за използване на

            Въоръжените сили  главен  вид  военни  действия  в  началния

            период на  войната е  отбраната, а  основна форма за нейното

            водене - отбранителната операция.

                   В оперативен  и тактически  мащаб основен  вид военни

            действия  е  и  настъплението,  разновидности  на  което  са

            контраатаките, контраударите,  а в  стратегически мащаб  - и

            контранастъплението.

                   Основни форми  за използването на Въоръжените сили на

            Република  България   във  военния   конфликт  /войната/  са

            операциите, сраженията, бойните /системните бойни/ действия,

            боят и ударът.

                   Основните  форми   на  стратегическите   действия  на

            Въоръжените сили  на Република  България са  стратегическото

            развръщане;    стратегическата     отбранителна    операция;

            стратегическата контранастъпателна операция.

                   Подготовката на стратегическата отбранителна операция

            на Въоръжените  сили на  Република България се осъществява в

            зависимост    от     военнополитическата,    стратегическата

            обстановка и  физико-географските особености  на оперативния

            район.  Тя   се  провежда  предварително  в  мирно  време  и

            непосредствено в застрашаващия период.

                   Подготовката  на  стратегическата  контранастъпателна

            операция  на   Българската  армия  се  извършва  в  хода  на

            стратегическата отбранителна операция.

                   Взаимодействието   е    съгласуване   действията   на

            войските, силите и средствата по направления, рубежи, задачи

            и способи за тяхното провеждане на стратегическо, оперативно

            и тактическо равнище.

                   Управлението  на  Въоръжените  сили  се  заключава  в

            целенасочена   дейност    на   командващите    /командирите,

            началниците/, щабовете  и другите  органи за  управление  за

            поддържането на  висока бойна  готовност и  боеспособност на

            войските, подготовка  на операциите  и  бойните  действия  и

            тяхното ръководство при изпълнение на поставените задачи.

                   Осигуряването   на    операциите   е    комплекс   от

            мероприятия, насочени  към поддържането  на Въоръжените сили

            /войските, силите/  във висока  бойна готовност, съхраняване

            на тяхната боеспособност и създаване на благоприятни условия

            за успешно  и  своевременно  изпълнение  на  поставените  им

            задачи.

                   Осигуряването се  подразделя на  оперативно  /бойно/,

            материално-техническо, транспортно и медицинско.

                   За участие  в операции и мисии по поддържане на мира,

            както и  в хуманитарни  и специални операции, провеждани под

            егидата на  ООН или  от СССЕ, Въоръжените сили по решение на

            Народното  събрание   формират  на   доброволен  принцип   и

            специално подготвят ограничени контингенти и формирования за

            изпълнение на специфични военни действия.

IV.     СТРОИТЕЛСТВО НА ВЪОРЪЖЕНИТЕ СИЛИ

                   Строителството  на  Въоръжените  сили  е  дейност  на

            държавното и  военното ръководство  за създаване  на  военен

            потенциал  за   гарантиране  сигурността  на  държавата.  То

            включва: приемане  на основни  принципи  за  изграждането  и

            развитието на  Въоръжените  сили;  определяне  на  оптимален

            състав на  Въоръжените сили  и тяхното комплектуване с личен

            състав   за    мирно   и   военно   време;   определяне   на

            организационната  структура,  съотношението  между  видовете

            въоръжени сили,  родовете и  специалните войски, войските на

            министерствата  и   ведомствата  и   тяхната   целесъобразна

            дислокация; техническо  комплектуване на  армията и  другите

            войски и служби; организиране на всестранното осигуряване на

            въоръжените сили, включително и на социалното; определяне на

            реда за  преминаване на  военната  служба  и  подготовка  на

            личния  състав;   създаване  на  системи  за  мобилизация  и

            демобилизация и  за подготовка  на мобилизационните ресурси;

            подготовка на  резерви; поддържане  на Въоръжените  сили във

            висока бойна  и мобилизационна готовност; приемане на правни

            норми, осигуряващи изграждането на Въоръжените сили.

                   Въоръжените  сили  на  Република  България  включват:

            Българската   армия,   Граничните   и   Вътрешните   войски,

            Националната    служба     за    сигурност,     Националната

            разузнавателна  служба,  Националната  служба  за  охрана  и

            войските на  министерствата и ведомствата - в съответствие с

            акта за тяхното създаване.

                   Строителството на Въоръжените сили се осъществява въз

            основа на  следните принципи:  отбранителна достатъчност  на

            войските и  въоръженията; висока  бойна ефективност;  смесен

            способ  на   комплектуване;  централизъм   и   единоначалие;

            постоянна бойна готовност; отчитане особеностите на театрите

            на военните  действия и  радиално-концентрична дислокация на

            войските и  силите; автономност  и мобилност; устойчивост на

            управлението;  оперативност  и  надеждност  на  всестранното

            осигуряване; използване  на военните  кадри  според  техните

            делови и професионални качества.

                   Главно направление в изграждането на Въоръжените сили

            е създаването  на оптимални  по  състав  /в  съответствие  с

            постигнатите   международни    договорености/,   с    високи

            качествени показатели  и бойна   готовност  въоръжени  сили,

            способни  надеждно   да  защитят   териториалната  цялост  и

            независимост на Република България.

                   Българската  армия   се  състои   от  Генерален  щаб,

            Сухопътни войски,  Военновъздушни сили,  Военноморски  сили,

            които включват  в състава  си  родове  и  специални  войски,

            формирования    на     военното    разузнаване,     военното

            контраразузнаване и  военната  полиция,  военна  академия  и

            военни училища,  съединения, части и учреждения на централно

            подчинение.

                   На Българската  армия не  могат да се възлагат задачи

            от вътрешнополитически характер.

                   Сухопътните войски  в мирно време поддържат постоянна

            бойна и  мобилизационна готовност  и провеждат подготовка за

            водене на  високоманеврена и  устойчива отбрана.  Във военно

            време отразяват  ударите на противника, удържат оперативните

            райони, при  вклиняване на противникови групировки с активни

            действия възстановяват  териториалната цялост на страната, а

            също така  прикриват границите  с държави,  неучастващи  във

            военния  конфликт.   Те  включват  войски  за  прикритие  на

            държавните граници, войски за отбрана и сили за реагиране.

                   Военновъздушните сили  /ВВС/ са предназначени в мирно

            време да  осъществяват непрекъснат  контрол по спазването на

            режима,  установен   от  Генералния  щаб  за  използване  на

            въздушното  пространство   в  съответствие   със  Закона  за

            гражданското въздухоплаване,  и да  не допускат нарушения на

            въздушните граници на страната. Във военно време водят борба

            за  завоюване   на  превъзходство   във  въздуха,  прикриват

            войските и  обектите от  удари от  въздуха и  от  въздушното

            разузнаване,   осъществяват    авиационна    поддръжка    на

            Сухопътните войски  и Военноморските  сили,  водят  въздушно

            разузнаване  и  изпълняват  специални  задачи.  Те  включват

            тактическа авиация,  сили за  ПВО, части  и подразделения за

            осигуряване и управление.

                   Военноморските сили  /ВМС/ в мирно време осъществяват

            контрол на  националното  морско  пространство  и  защитават

            суверенитета и икономическите интереси на Република България

            във вътрешните  води, териториалното море, прилежащата зона,

            континенталния шелф  и изключителната икономическа зона. Във

            военно време  самостоятелно или  съвместно с  другите видове

            въоръжени сили  отразяват нападението  на  противника  откъм

            море. Военноморските  сили се състоят от леки сили, патрулни

            кораби, подводници,  миночистачни и  спомагателни  кораби  и

            брегови съединения и части.

                   Строителството на  другите войски и служби от състава

            на Въоръжените  сили на  Република България  се  извършва  в

            съответствие с  акта на  тяхното създаване  и концепциите за

            развитието им  и в  зависимост от планираните военновременни

            задачи.

                   Ръководството на  Въоръжените  сили  на  общодържавно

            равнище се  осъществява от Народното събрание, Президента на

            Републиката в качеството му на върховен главнокомандващ и от

            Министерския съвет чрез министъра на отбраната и министрите,

            имащи в свое подчинение военизирани формирования. Началникът

            на Генералния  щаб осъществява  оперативното ръководство  на

            Българската армия.

                   Контролът  върху  дейността  на  Въоръжените  сили  е

            парламентарен и правителствен.

                   Народното    събрание     оказва    влияние     върху

            строителството на  Въоръжените сили,  като подлага на дебати

            правителствената  програма   в  областта   на  отбраната   и

            политиката за  нейното осъществяване;  утвърждава бюджета  и

            контролира разходите за отбраната.

                   Правителството  определя   основните   положения   на

            военната политика  в  зависимост  от  мястото  и  ролята  на

            военния  фактор   за  националната   сигурност;   координира

            взаимодействието  между   министерствата  и   ведомствата  в

            интерес на отбраната; упражнява контрол върху министерствата

            на отбраната,  на финансите,  на външните  работи и другите,

            имащи отношение  към отбраната;  утвърждава  приоритетите  в

            строителството, материално-техническото и военнотехническото

            осигуряване на  Въоръжените сили,  предлагани от  Генералния

            щаб на Българската армия.

                   Министерството  на   отбраната  осъществява  военната

            политика на правителството.

                   Генералният   щаб    отговаря   за   комплектуването,

            подготовката, бойната  готовност, материално-техническото  и

            медицинското осигуряване на Българската армия.

V. ПОДГОТОВКА НА НАЦИОНАЛНАТА ОТБРАНА

                   Националната отбрана е част от националната сигурност

            на  Република   България.  Тя   е  система   от  дейности  с

            политически,   военен,    икономически,   научно-технически,

            духовен,  социален  и  военно-патриотичен  характер,  целяща

            поддържане на  Въоръжените сили,  националното стопанство  и

            нематериалната  сфера  на  обществено-политическия  живот  в

            готовност за дейност по време на война.

                   Подготовката   на    националната   отбрана   включва

            подготовка на  Въоръжените сили,  подготовка на националното

            стопанство, подготовка на територията на страната за отбрана

            и подготовка на населението за отбрана.

                   Подготовката  на   Въоръжените  сили   на   Република

            България за  отбрана е  комплекс от  мероприятия, провеждани

            под ръководството на Министерството на отбраната, Генералния

            щаб,   командванията    на   видовете   въоръжени   сили   и

            министерствата, имащи подчинени военни формирования, насочен

            към:  изграждането   и  развитието   на  Въоръжените   сили;

            оперативната,  бойната   и  мобилизационната  подготовка  на

            войските; планирането  на тяхното стратегическо развръщане и

            използване  при  военен  конфликт;  поддържането  на  висока

            морално-психическа    устойчивост    на    личния    състав;

            усъвършенстване на системите за осигуряване и управление.

                   Подготовката  на   командните  кадри  се  извършва  в

            съответствие с  измененията в  стратегическите  възгледи  за

            организиране и водене на въоръжената борба, новите реалности

            и постиженията на науката и технологиите.

                   Основните дейности  за подготовката  на  националното

            стопанство  за  отбрана  са:  разработване  на  основите  на

            военнотехническата политика; разработване и актуализиране на

            общия държавен  военновременен план и военновременен бюджет;

            подготовка  за   военновременна  работа   на   органите   за

            управление на  националното стопанство, на неговите отрасли,

            обекти и  териториални звена;  разработване и  усвояване  на

            плановете за  привеждането  на  националното  стопанство  от

            мирно  на  военно  положение;  създаване  и  ешелониране  на

            военновременните  запаси   в  съответствие   с  оперативните

            планове; поддържане  на националното  стопанство в готовност

            за функциониране във военно време; създаване и поддържане на

            необходимите  военновременни   мощности  за  производство  и

            ремонт   на    въоръжения   и   техника;   организиране   на

            военновременната   статистическа   отчетност;   целенасочена

            научноизследователска, проектно-конструкторска  и инженерно-

            внедрителска  дейност   за   повишаване   устойчивостта   на

            националното стопанство;  създаване на запаси и организиране

            на производствена  дейност за  осигуряване  изхранването  на

            Въоръжените сили и населението.

                   Основните направления  за подготовка  на националното

            стопанство са:  конверсия и  реконверсия  на  отбранителната

            промишленост  въз   основа  на   принципа  "производство  на

            продукция с  двойно предназначение  -  за  граждански  и  за

            военни цели"  и единни  технологии за  гражданско  и  военно

            производство,  както   и  повишаване   на   военновременната

            подготовка  на   националното  стопанство   въз  основа   на

            концепцията за "импулсна мобилизация".

                   Подготовката на  територията на  страната се извършва

            от министерствата, държавните и местните органи на властта и

            Въоръжените сили.  Мероприятията се разделят на общодържавни

            и провеждани от Въоръжените сили.

                   Общодържавните мероприятия са насочени към изграждане

            на национална  инфраструктура  за  нуждите  на  отбраната  и

            гражданската защита.

                   Основните  мероприятия,   провеждани  от  Въоръжените

            сили, са насочени за развитие на системата за управление, на

            транспортните  комуникации,   за   изграждане   на   летища,

            военноморски бази,  позиции на средствата за ПВО, складове и

            бази за създаване на мрежа от лечебни заведения.

                   Подготовката на  населението за  отбрана  е  насочена

            към:  подготовка  и  натрупване  на  обучени  мобилизационни

            ресурси; определяне необходимостта от работна сила за военно

            време; подготовка на населението за действие при опасност от

            нападение,  решаване   проблемите  на  гражданската  защита;

            подготовка на  формирования  за  нуждите  на  териториалната

            отбрана.

                                    *     *    *

                   Военната доктрина  е отворена  система, която стои на

            законова основа.

                   Постановките  в   нея  периодично  се  редефинират  в

            зависимост от промените във военнополитическата обстановка и

            възприемането    на     нови    стратегически     концепции.

            Разработването й  се извършва под ръководството на началника

            на  Генералния  щаб  на  Българската  армия  и  се  внася  в

            Министерския съвет от министъра на отбраната.

