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Решение N 1171 на МС

от 31 октомври 1996 година

ЗА
одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р   Е   Ш   И:

1. Одобрява проект на Закон за възлагане на държавни/общински поръчки.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ ЖАН ВИДЕНОВ

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ ВАЛЕНТИН КОРКИНОВ

НАЧАЛНИК НА ОТДЕЛ

“ОБЩА КАНЦЕЛАРИЯ”: /МАТЕЙ ИЛИЕВ/











ПРОЕКТ

З А К О Н

за възлагане на държавни/общински поръчки

Глава първа

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Предмет, цел и приложно поле

Чл. 1. С този закон се определят условията и редът за възлагане на държавни/общински поръчки.

Чл. 2. (1) По смисъла на този закон “държавни/общински поръчки” са дейностите по покупката, доставката, превоза, наема, лизинга, изработката, включително монтажа, поддръжката, ремонта на движими или недвижими вещи; извършването на услуги, включително консултантски и застрахователни; проучването, проектирането, строителството или благоустройството на имоти, за изпълнението на които се сключват договори на стойност над 1 млн. лв., когато те са възложени от държавни органи, министерства и други ведомства, висши училища и други бюджетни организации и юридически лица, които се разпореждат със средства от държавния бюджет, държавните фондове и общинските бюджети.

(2) В стойността на държавната и общинската поръчка по ал. 1 се включва цената за изпълнение на поръчката, дължимите комисиони, лихви и данъци.

(3) Възложителите на държавни/общински поръчки, посочени в ал. 1, ги обявяват, като определят естеството на поръчката, приблизителните срокове за възлагане и вероятните начини за възлагане.

Чл. 3. Този закон не се прилага в случай на:

1. предоставяне на целеви помощи за научна дейност или за технологично развитие от държавния бюджет;

2. държавни поръчки, свързани с отбраната и сигурността на страната, чието изпълнение се придружава от специални мерки за сигурност;

3. поръчки, чийто предмет е обект на защита по Закона за авторското право и сродните му права;

4. други случаи, уредени със закон.

Глава втора

ВЪЗЛАГАНЕ НА ДЪРЖАВНИ/ОБЩИНСКИ ПОРЪЧКИ

Начини за възлагане

Чл. 4. Възлагането на държавни и общински поръчки се осъществява чрез конкурс; двустепенен конкурс; търг; пряко договаряне в случаите, изрично посочени в този закон.

Решение за възлагане

Чл. 5. (1) Решението за възлагане на държавна и общинска поръчка се взема от възложителя.

(2) Решението за възлагане съдържа:

1. предмета на договора за възлагане, както и допустимия или фиксирания срок за изпълнение;

2. начина на възлагане - конкурс, двустепенен конкурс, търг или преки преговори;

3. специфични права и задължения на страните по договора, ако има необходимост от такива;

4. вида и размера на гаранциите по участие в процедурата и по договора;

5. изискванията, свързани с опазване на националната сигурност, отбраната, обществения ред и околната среда.

(3) Решението за възлагане на държавна и общинска поръчка и условията за това се обнародват в “Държавен вестник” и най-малко в два централни или местни ежедневника.

Уведомяване

Чл. 6.  В случаите, когато стойността на поръчката е над 10 млн. лв., възложителят писмено уведомява за своето решение министъра на финансите и Сметната палата.

Глава трета

КОНКУРС

Раздел I

Изисквания към условията за провеждане на конкурса

Обявяване на конкурса

Чл. 7. (1) Обявлението за провеждане на конкурс съдържа решението за възлагане на държавната и общинската поръчка и неговите условия, както и:

1. наименованието, адреса и телефона на възложителя;

2. вида и предмета на конкурса;

3. мястото за получаване, срока, цената и начина на плащане на конкурсната документация;

4. мястото и срока за представяне на офертите;

5. квалификационните изисквания за участниците;

6. изискването и размера на конкурсната гаранция.

(2) Обявлението се обнародва най-малко 30 дни преди датата на провеждане на конкурса.

(3) За възлагане на поръчки, свързани с изграждането на крупни строителни обекти, обявлението се публикува най-малко 3 месеца преди провеждането на конкурса.

Раздел II

Подготовка и организация на конкурса

Конкурсна документация

Чл. 8. (1) Конкурсната документация съдържа данни, инструкции и изисквания, необходими за подготвяне на оферта. Възложителят я предоставя при поискване от страна на участниците.

(2) Документацията включва:

1. решението по чл. 5, ал. 2;

2. ценовите и техническите условия за изпълнение на поръчката;

3. изискванията за качество;

4. други технически характеристики на обекта на поръчката.

(3) Възложителят отговаря за съдържанието и качеството на конкурсната документация. Ако конкурсната документация е подготвена от друго лице, наименованието и адресът на последното се посочват в нея.

(4) Техническите условия не могат да съдържат изисквания или позоваване на предприятия, стоки, материали или услуги, които се свързват с определено предприятие, патенти и полезни модели. В случаите, когато изпълнението на поръчката не може да бъде описано по начин, различен от посочения в предходното изречение, възложителят следва да допусне в конкурсната документация прилагането и на сходни решения.

(5) Конкурсните книжа се изготвят на български език.

Условия за провеждане на конкурса

Чл. 9. (1) Условията за провеждане на конкурс по чл. 7, ал. 1 задължително съдържат:

1. предмета на поръчката;

2. ограничения при изпълнението на държавната и общинската поръчка, ако има такива;

3. сроковете и мястото на изпълнение на поръчката;

4. доказване на основните квалификационни изисквания на изпълнителя;

5. начина и критериите за оценка на офертите;

6. изискванията за образуване на офертната цена, включително и за платежните условия;

7. мястото, деня и часа за отваряне на офертите;

8. срока на валидността на офертите.

(2) Възложителят може да постави и други условия за провеждане на конкурса в зависимост от характера на поръчката, а именно:

1. допълнителни условия, свързани с решаване на проблеми в областта на екологията, безработицата, използването на местни ресурси и суровини в определени региони и др.;

2. предоставяне на преференции за лица, които за изпълнение на поръчката използват стоки и услуги от местно производство на стойност не по-малко от 70 на сто от общата й стойност. В тези случаи преференцията не може да надхвърля 10 на сто от най-ниската предложена цена;

3. допускане до конкурса само на местни лица;

4. специални изисквания към квалификацията, надхвърлящи основните квалификационни изисквания, като:

а) техническото и материалното осигуряване на държавната и общинската поръчка;

б) средногодишния брой на персонала на участника, включително броя на специалистите, които ще бъдат ангажирани с изпълнението на държавната и общинската поръчка;

в) значимите поръчки, осъществени от участника през последните    5 години, ако има такива, с посочване на възложителя или купувача, цената, мястото и времето на изпълнението;

г) търговския оборот на участника за последните 3 години, ако има такъв;

д) източниците и произхода на всички основни материали и суровини, необходими при изпълнението на държавната и общинската поръчка;

е) изисквания за предлагане на алтернативни решения за изпълнение на поръчката.

(3) Сведенията, предоставени от участниците съгласно ал. 2, т. 4, букви “б”, “в”, “г” и “д” са конфиденциални за възложителя, който може да ги използва само за целите на провеждането на конкурса.

Предоставяне на преференции за участници в конкурса

Чл. 10. Нито едно от участващите в конкурса лица не може да се ползва с преференции спрямо останалите участници освен в случаите, посочени в чл. 9, ал. 2, т. 2.

Валидност на офертите

Чл. 11. (1) Срокът за валидност на офертите включва времето, през което участниците са обвързани с условията на представените от тях оферти. Възложителят определя този срок в календарни дни.

(2) Срокът на валидност на офертите е еднакъв за всички участници. Той може да бъде удължаван за класираните на първите 3 места участници до момента на сключване на договора за възлагане на държавната и общинската поръчка, но не повече от 90 дни.

Представяне и приемане на офертите

Чл. 12. (1) Всеки участник може да представи само една оферта. Никой не може да участва в даден конкурс с повече от една оферта, включително и чрез подставени лица. При нарушаване на това задължение възложителят е длъжен да изключи съответния участник от конкурса.

(2) Офертите се подават в запечатан плик и се представят лично от кандидата или от представител на юридическото лице. Възложителят може да предвиди възможността офертата да се подаде по пощата чрез препоръчано писмо.

(3) При приемане на офертите върху пликовете се отбелязва поредният номер, датата и часът на получаването и посочените данни се записват в специален входящ регистър, за което на приносителя се издава документ.

(4)  Възложителят може да поиска офертната цена да бъде представена в отделен запечатан плик, обозначен с надпис “Офертна цена”.

(5) Оферти, представени след изтичане на крайния срок, не се приемат от възложителя. Не се приемат и оферти в незапечатан или повреден (по вина на участника) плик. Такива оферти се връщат незабавно на участника и това се отбелязва в регистъра.

Раздел III

Провеждане, оценка и класиране

Комисия за провеждане на конкурса

Чл. 13. (1) Конкурсът се провежда от комисия, състояща се най-малко от трима членове, в това число председател и секретар. В зависимост от броя на членовете на комисията възложителят предвижда и от един до трима резервни членове.

(2) Комисията се назначава и се обявява от възложителя, който определя и възнаграждението на членовете й.

(3) В състава на комисията се включват: представител на възложителя, най-малко един правоспособен юрист и квалифицирани експерти с практически опит в съответствие с характера на поръчката.

Чл. 14. Всички разходи, свързани с дейността на комисията, са за сметка на възложителя.

Чл. 15. (1) Членовете на комисията не могат:

1. да бъдат обвързани с предмета на държавната и общинската поръчка и с участниците в конкурса;

2. да участват в подготовката на офертите.

(2) Всеки член на комисията представя на възложителя декларация за обстоятелствата по ал. 1 преди започване на работата по провеждане на конкурса.

Чл. 16. Комисията се свиква от председателя, който ръководи нейните заседания.

Чл. 17. Промени в състава на комисията могат да бъдат правени от възложителя до деня на приключване приемането на офертите.

Чл. 18. (1) Комисията започва своята работа след получаване на списъка с офертите от възложителя.

(2) За всяко заседание на комисията се съставя протокол, който се подписва от всички присъстващи членове.

Чл. 19. Членовете на комисията и техните заместници са длъжни да пазят в тайна обстоятелствата, които са узнали във връзка със своята работа в комисията. Преди назначаването си те подписват декларация в този смисъл.

Гаранции

Чл. 20. (1) Участниците в конкурса представят гаранция за осигуряване изпълнението на техните задължения, произтичащи от участието им в конкурса.

(2) Размерът на гаранцията се определя от възложителя като процент от стойността на поръчката, но не по-малко от 1 на сто и се посочва в условията за провеждане на конкурса.

Чл. 21. Гаранцията се представя в една от следните форми: банкова гаранция; залог на ценни книжа, които могат да бъдат търгувани на пазара за ценни книжа, чиято стойност отговаря на размера на определената от възложителя гаранция; парична сума.

Право на задържане на гаранцията

Чл. 22. Възложителят има право да задържи гаранцията в случаите, когато участник в противоречие с този закон или с условията на конкурса оттегли или промени офертата си или не изпълни задължението да сключи договора за възлагане в рамките на срока за валидност на офертите.

Освобождаване на гаранцията

Чл. 23. (1) Гаранциите, представени от участниците, класирани след трето място, се освобождават от възложителя незабавно след срока на изтичане на валидността на офертите.

(2) В случаите, когато някой от тези участници е подал възражение срещу решението за избор на най-добра оферта, гаранцията му се освобождава след отхвърляне на възражението или след окончателното сключване на договора за възлагане на държавната и общинската поръчка.

(3) Гаранцията на участник, чиято оферта е избрана за най-добра, се освобождава от възложителя незабавно след сключване на договора за възлагане на поръчката. Заедно с това се освобождават и гаранциите на участниците, класирани на второ и трето място.

(4) Възложителят освобождава незабавно гаранциите при прекратяване на конкурса, както и на участниците, които са отстранени от конкурса.

Отваряне на офертите

Чл. 24. (1) Комисията по чл. 13 организира отварянето на офертите. Преди отваряне на пликовете възложителят предава на комисията списъка на получените оферти и самите оферти в запечатани пликове.

(2) При отваряне на офертите се поканват и могат да присъстват:

1. участниците в конкурса, чиито оферти са приети и регистрирани;

2. представител на Комисията за защита на конкуренцията;

3. представител на Министерството на финансите;

4. представители на други ведомства в зависимост от характера на поръчката по преценка на възложителя.

(3) Комисията отваря пликовете съобразно поредните номера на постъпване и проверява дали офертите отговарят на изискванията на възложителя, обявени в условията за провеждане на конкурса. На присъстващите се съобщават наименованието, седалището и адресът на съответния участник.

(4) В случай че след отваряне на офертата комисията установи непълноти или несъответствия от гледна точка на условията на конкурса, тази оферта и съответният участник не се допускат до по-нататъшно участие и това се съобщава на присъстващите.

Оценяване на офертите

Чл. 25. (1) След разглеждането на офертите комисията пристъпва към тяхното оценяване и класиране.

(2) Когато възложителят е посочил в условията на конкурса изискване за отделно разглеждане на офертната цена, комисията оценява офертите първоначално по останалите показатели.

(3) След класиране на офертите по останалите показатели комисията отваря пликовете с офертните цени и извършва окончателното класиране в съответствие с тях.

Чл. 26.(1) Комисията преценява офертите от гледна точка на съответствието им с условията на конкурса.

(2) Офертната цена не се съобщава, когато възложителят е посочил изискване в условията на конкурса за прилагане на офертната цена в отделен запечатан плик.

Чл. 27. Участниците в конкурса, представили оферта, но не присъствали при отваряне на офертите, имат право да получат от възложителя препис от протокола от заседанието на комисията.

Протокол за отваряне на офертите

Чл. 28. (1) Комисията изготвя протокол за заседанието за отваряне на офертите, в който посочва сведенията по предходните членове, съобщени на присъстващите за всяка оферта, както и евентуални възражения на участниците в конкурса относно спазването на процедурата.

(2) Протоколът се подписва от всички членове на комисията. Участниците в конкурса имат право да получат копие от протокола. Протоколът заедно със списъка на присъстващите при отваряне на офертите се прилага към списъка на офертите.

(3) Копие от протокола се предоставя и на органите, чиито представители имат право да присъстват при отваряне на офертите.

Начини за оценка

Чл. 29. (1) Оценяването на офертите се извършва въз основа на офертната цена и на други показатели, свързани с характера на поръчката, като:

1. качество и гаранции за качество;

2. срок на изпълнение;

3. квалификация на участниците;

4. експлоатация и поддръжка и др.

(2) При използване на няколко показателя за оценяване на офертите възложителят посочва отделните показатели в рамките на условията за провеждане на конкурса, като ги подрежда по степен на важност.

Оценка на квалификационните изисквания

Чл. 30. (1) Отстранява се от участие в конкурса лице, което не отговаря на следните изисквания:

1. не е представило търговска регистрация;

2. обявено е в несъстоятелност или е в производство за обявяване в несъстоятелност;

3. осъдено е за банкрут;

4. намира се в ликвидация или с висящо производство по ликвидация;

5. лишено е от правото да упражнява търговска дейност;

6. има регистрирани данъчни нарушения или неизплатени задължения към осигурителните фондове;

7. не притежава технически възможности и персонал за изпълнение на поръчката;

8. осъдено е с влязла в сила присъда за престъпление против собствеността или за стопанско престъпление;

9. през последните 3 години е било дисциплинарно наказвано за нарушение на изисквания за упражняване на професията, доколкото това е във връзка с предмета на поръчката.

(2) Условията, посочени в ал. 1, т. 8 и 9, се отнасят за управителите или за членовете на управителните органи на участниците.

(3) Участниците са длъжни са обявят на възложителя промените, които са настъпили при тях в процеса на провеждане на конкурса и които водят до неизпълнение на посочените квалификационни изисквания.

(4) Възложителят има право по всяко време, докато трае конкурсът, да проверява квалификацията на участниците и да поиска от съответния участник да представи в 7-дневен срок отново доказателства за своята квалификация.

(5) Ако промените в квалификацията водят до неизпълнение на някое от основните квалификационни изисквания, възложителят изключва такъв участник от по-нататъшно участие в конкурса, като го уведомява незабавно.

Изключително ниска офертна цена

Чл. 31. (1) Комисията може да изиска писмена обосновка от определен участник, ако офертата му съдържа цена, по-ниска с повече от 20 на сто в сравнение с останалите. Участникът е длъжен да представи своята обосновка не по-късно от 7 дни от получаване на искането.

(2) Когато участникът не представи в срок писмената обосновка по ал. 1 или комисията прецени, че посочените основания са необективни, съответната оферта се изключва от по-нататъшно участие в конкурса.

(3) Решението на комисията за приемане на писмената обосновка или за изключване на офертата от участие в конкурса се съобщава незабавно на съответния участник.

Протокол за разглеждането, оценяването и класирането на офертите

Чл. 32. (1) Комисията съставя протокол за разглеждането, оценяването и класирането на офертите, който съдържа:

1. сведения за състава на комисията;

2. списък на офертите и участниците, допуснати до разглеждане и оценяване;

3. резултатите от разглеждането на отделните оферти;

4. заключенията на външните експерти, ако такива са били включени в работата;

5. списък на офертите, изключени от конкурса, съгласно чл. 24, ал. 4;

6. оценителната документация с резултатите от оценяването на офертите;

7. възражения на участниците и кратко становище на комисията по тях;

8. доклад за процеса на оценяване и окончателното класиране на офертите от комисията.

(2) Особеното мнение на някои от членовете на комисията се отбелязва в доклада заедно с писмените мотиви към него.

(3) Докладът на комисията се подписва от всички членове и се предава на възложителя заедно с цялата документация, събрана в хода на провеждането на конкурса.

(4) С предаването на доклада на възложителя комисията приключва своята работа.

(5) Възложителят е длъжен при поискване да осигури достъп до доклада на комисията на всички участници в конкурса, чиито оферти са били разглеждани и оценявани.

Решение на възложителя за избор на най-добра оферта

Чл. 33. (1) Възложителят взема решение за резултатите от конкурса въз основа на конкурсната документация. Конкурсът се смята за спечелен от участника, класиран от възложителя на първо място.

(2) Възложителят уведомява писмено участниците за резултатите от провеждането на конкурса.

Сключване на договор за възлагане на държавна и общинска поръчка

Чл. 34. (1) Възложителят сключва договора за държавна/общинска поръчка с предложителя на класираната на първо място оферта.

(2) Възложителят е длъжен да сключи договор за възлагане на държавната/общинската поръчка с участника, спечелил конкурса, в          30-дневен срок от обявяване на решението по чл. 33 и в срока за валидност на офертата.

(3) Договор не се сключва преди изтичането на срока за подаване на възражение срещу решението на възложителя. При наличие на подадено възражение договор не се сключва преди постановяване на решение по него.

(4) От подаването на възражение до постановяването на окончателно решение по него сроковете за валидност на офертите спират да текат.

Чл. 35. (1) В случай че договорът за възлагане на държавната/общинската поръчка не се сключи поради отказ на избрания участник в срока по чл. 34, ал. 2, възложителят поканва участника, класиран на второ място, за сключване на договора в 7-дневен срок. Срокът за валидност на неговата оферта се удължава до 30 дни от получаването на поканата за сключване на договор.

(2) По начина, предвиден в ал. 1, се постъпва и спрямо класирания на трето място участник.

Чл. 36. (1) Възложителят прекратява процедурата за възлагане в случаите, когато:

1. и класираният на трето място участник откаже сключването на договор;

2. са отпаднали основанията за по-нататъшното й провеждане в резултат на съществена промяна в обстоятелствата, включително невъзможност да се осигури финансиране на изпълнението на поръчката и която възложителят не е могъл да предвиди или да предизвика.

(2) Възложителят не е длъжен да посочи основанията по ал. 1 в условията за провеждане на конкурса.

Глава четвърта

ДВУСТЕПЕНЕН КОНКУРС

Раздел I

Общи положения

Допустимост

Чл. 37. Възложителят може да възложи изпълнението на държавната/общинската поръчка чрез провеждане на двустепенен конкурс в случай на:

1. голяма по обем и стойност, сложна и технически трудно изпълнима поръчка;

2. необходимост от последователно уточняване на техническите и технологичните условия в процеса на изпълнението на поръчката;

3. изискване за предоставяне на алтернативни решения за изпълнение на поръчката, свързани с т. 1 и 2.

Раздел II

Подготовка и организация

Обявяване на двустепенен конкурс
Чл. 38. (1) Условията за обявяване на двустепенен конкурс са същите като при едностепенен конкурс. В обявлението се посочва изрично, че се провежда двустепенен конкурс.

(2) Освен изброените в чл. 7 условия, с изключение на изискването за представяне на гаранция, обявлението съдържа:

1. срока за подаване на офертите за първия етап на конкурса с продължителност най-малко 60 дни;

2. изисквания към предварителните оферти;

3. начина за оценяване на предварителните оферти;

4. срока за оценяване на предварителните оферти и обявяване на резултата;

5. предполагаемия период за провеждане на втория етап на конкурса.

(3) Освен условията за провеждане на конкурса, изброени в ал. 2, възложителят може да посочи и допълнителни условия съгласно чл. 9.

Уточняване на условията за първия етап на конкурса
Чл. 39. (1) За уточняване на условията, свързани с възлагането на държавната/общинската поръчка при двустепенен конкурс, възложителят може да покани за първоначални разговори участниците, заявили желание за участие в конкурса.

(2) Първоначалните разговори се провеждат до 25 дни преди изтичането на срока за подаване на предварителните оферти, като възложителят предоставя на всички предварителни участници еднаква информация.

(3) Разговорите се провеждат заедно или поотделно с участниците и са поверителни за възложителя и съответния участник. Възложителят съставя протокол за резултатите от първоначалните разговори.

(4) В съответствие с резултатите от първоначалните разговори възложителят уточнява условията за провеждане на първия етап, включително чрез промяна в конкурсната документация.

(5) Уточнените условия на конкурса и тръжната документация се изпращат на предварителните участници, които са отговорили на неговата покана не по-късно от 30 дни преди изтичането на срока за подаване на офертите за първия етап.

Предварителни оферти

Чл. 40. (1) Предварителните участници подготвят предварителна оферта въз основа на обявените условия или на конкурсната документация и я представят на възложителя в рамките на срока за подаване на оферти за първия етап.

(2) Предварителните оферти съдържат данни за качеството, сроковете и условията за изпълнение на поръчката, необходими за уточняване на условията за втория етап на конкурса, както и доказателства за удовлетворяване на квалификационните изисквания от страна на участниците.

Отваряне на предварителните оферти
Чл. 41. При приемането на предварителните оферти и при тяхното отваряне и разглеждане се прилагат съответно разпоредбите на чл. 12, 24 и 25 с изключение на текстовете за оценяване на офертите.

Избор на участници за втория етап
Чл. 42. (1) Ако след изключване на участниците, чиито оферти не удовлетворяват изискванията, посочени в чл. 16, са останали поне трима участници, възложителят определя условията за втория етап на конкурса и отразява нужните промени в конкурсната документация, като се съобразява с условията за първия етап, уточнени чрез първоначалните разговори и допълнени с другите необходими условия, съгласно чл. 9.

(2) Възложителят поканва тримата участници по ал. 1 да подготвят и предложат оферти въз основа на уточнените условия за втория етап на конкурса и конкурсната документация за него.

(3) В 7-дневен срок от получаване на поканата всеки участник писмено потвърждава намерението си да продължи във втория етап на конкурса. При липса на такова потвърждение се смята, че съответният участник се отказва от по-нататъшно участие в конкурса.

Продължаване или прекратяване на конкурса през втория етап
Чл. 43. Конкурсът продължава с втори етап, ако тримата участници потвърдят поканата на възложителя. Когато това условие не е изпълнено, възложителят прекратява конкурса и уведомява участниците за това.

Раздел III

Провеждане, оценка и класиране
Чл. 44. При приемане и отваряне на офертите, при тяхното разглеждане, оценяване и класиране и при сключването на договора за възлагане на държавната/общинската поръчка се прилагат разпоредбите на чл. 12, 24 и 25.

Глава пета

Т Ъ Р Г

Раздел I

Допустимост
Чл. 45. (1) Възлагането на държавни и общински поръчки чрез търг се допуска в случай, когато характерът на поръчката позволява нейното изпълнение от широк кръг лица - изпълнители, и от най-съществено значение за възложителя е размерът на офертната цена.

(2) Търговете за възлагане на държавни и общински поръчки се извършват с тайно наддаване, което изрично се посочва в решението за провеждане на търга.

(3) Решението за провеждане на търг се взема от възложителя и с него се утвърждава тръжната документация.

(4) Решението за провеждане на търг съдържа:

1. наименование и описание на предмета на поръчката;

2. началната тръжна цена, за която се посочва, че е максимална и не може да бъде надхвърляна;

3. размера и вида на гаранцията;

4. цената, мястото и срока за получаване на тръжната документация;

5. мястото, деня и часа на търга;

6. други условия, поставени от възложителя по негова преценка.

Раздел II

Подготовка и организация
Чл. 46. (1) Подготовката и организацията на търговете се извършва от възложителя.

(2) Решението по чл. 45, ал. 3 за провеждане на търга се обнародва в “Държавен вестник” и в два централни и един местен ежедневник.

Представяне и приемане на офертите
Чл. 47. (1) Офертите за участие в търга в запечатан плик се представят на комисията по провеждане на търга лично от представителите на участниците в деня на търга след откриване на заседанието.

(2) Върху плика се отбелязват името на участника и наименованието на поръчката, за която се отнася.

(3) Офертата, поставена в плика, следва да отговаря на всички условия, поставени от възложителя в решението за провеждане на търга.

(4) Участниците представят и документ за закупени тръжни книжа и за внесена гаранция.

Провеждане, оценка и класиране
Чл. 48. (1) Търгът се провежда от комисия, която се назначава и се обявява от възложителя, в състав от 3 до 7 членове, включително председател и секретар на комисията. Възложителят определя възнагражденията на членовете и на резервните членове.

(2) В състава на комисията се включват представител на възложителя и най-малко един правоспособен юрист. В състава на комисията могат да се включват и квалифицирани експерти с опит в съответствие с характера на поръчката.

Чл. 49. (1) Комисията започва работа след получаване на всички оферти от присъстващите участници.

(2) Когато на търга се яви само един участник, търг не се провежда. В този случай възложителят може да обяви нов търг не по-рано от 15 дни.

(3) В случай че и на повторния търг се яви само един участник, той се обявява за спечелил търга, ако офертата му отговаря на тръжната документация и на условията, поставени от възложителя.

Чл. 50. (1) За заседанието на комисията се съставя протокол, който се подписва от всички присъстващи.

(2) Комисията организира отваряне на офертите, като съобщава на присъстващите и отразява в протокола името на участника, подал съответната оферта.

(3) Когато комисията установи непълноти на офертата или несъответствия с условията на търга, тази оферта и съответният участник се отстраняват, като това се съобщава на отстранения участник и на присъстващите.

Чл. 51. (1) Оценяването на офертите се извършва въз основа на офертната цена и другите условия, посочени в решението за търга, като офертите се класират последователно във формата на списък. Списъкът с класирането на офертите е неразделна част от протокола за провеждане на търга.

(2) Класирането на офертите и спечелилият търга се обявяват от председателя на комисията пред присъстващите и търгът се закрива.

Чл. 52. Договорът за възлагане на поръчката се сключва между спечелилия търга и възложителя в 30-дневен срок от датата на провеждането на търга. При отказ на спечелилия търга да сключи договор възложителят предлага договора на следващия класиран в списъка към протокола от заседанието на тръжната комисия или обявява нов търг, ако такъв липсва.

Глава шеста

ПРЯКО ДОГОВАРЯНЕ

Раздел I

Пряко договаряне с много участници

Допустимост
Чл. 53. Сключването на договор за възлагане на държавна/общинска поръчка въз основа на писмена покана от възложителя до определени потенциални участници се допуска в следните случаи:

1. отстраняване на последиците от аварии, природни и стихийни бедствия;

2. поръчка, съдържаща специални условия и изисквания, чието изпълнение е във възможностите на ограничен брой лица - не повече от 7;

3. когато за съответната поръчка е бил обявен едностепенен или двустепенен конкурс, прекратен на основание чл. 36 или чл. 43;

4. когато публикуването на условията на конкурса би могло да накърни отбраната и сигурността на страната.

Раздел II

Подготовка и организация на прякото договаряне с много участници

Покани
Чл. 54. Възложителят изпраща покани за представяне на оферти:

1. най-малко на трима участници при условията на чл. 53, т. 1, 3 и 4;

2. на всички участници в съответствие с чл. 53, т. 2.

Определяне на условията
Чл. 55. При изпращане на покани за представяне на оферти възложителят е длъжен да определи еднакви условия за всички участници и да посочи критериите за оценяване на офертите.

Разглеждане, оценка и класиране
Чл. 56. (1) Разглеждането, оценяването и класирането на представените оферти се извършва при спазване на изискванията, посочени в чл. 12, 25, 26 и 28.

(2) Отклонения се допускат само по отношение на сроковете, когато възлагането на поръчката не търпи отлагане. Новите срокове, определени от възложителя, се съобщават писмено на участниците.

Сключване на договор
Чл. 57. Възложителят може да сключи договор за възлагане на поръчката само с участника, предложил най-добра оферта, съгласно посочените в чл. 29 критерии за оценяване.

Глава седма

ПРЯКО ДОГОВАРЯНЕ С ЕДИН УЧАСТНИК

Раздел I

Допустимост
Чл. 58. Сключване на договор за възлагане на държавна/общинска поръчка от възложителя чрез пряко договаряне се допуска в следните случаи:

1. извършване на спешна дейност за предотвратяване или за отстраняване на последиците от аварии и стихийни бедствия, когато съществува опасност за здравето и живота на хората, за имуществото или за възникване на щети в големи размери;

2. когато изпълнението на поръчката може да бъде осъществено само от едно определено лице;

3. при допълнителни или повтарящи се поръчки с оглед на стандартизационни изисквания или съвместимост, когато отделната поръчка не надхвърля 50 на сто от стойността на първоначалната поръчка и се възлага не по-късно от 12 месеца от изпълнението на основната поръчка;

4. ако възлагането на друго лице би довело до нарушаване на авторските права;

5. когато публикуването на условията на конкурса или търга би могло да застраши отбраната и сигурността на страната;

6. когато лице, спечелило конкурс или търг за архитектурен проект по предмета на държавна/общинска поръчка, се договори с възложителя за изработването на проектната документация.

Чл. 59. В случаите по чл. 58 възложителят договаря условията на договора за възлагане на поръчката с оглед на най-доброто запазване на своите интереси.

Глава осма

КОНТРОЛ И ОБЖАЛВАНЕ

Органи и процедура
Чл. 60. Контролът по спазването на този закон се осъществява от Сметната палата и от органите на държавния финансов контрол.

Чл. 61. Възражения на участниците в конкурса срещу изключването им в случаите по чл. 31, ал. 2, както и при други нарушения на установената процедура за участие в конкурса се правят незабавно, като възражението се отбелязва в протокола на комисията.

Чл. 62. Не подлежат на обжалване:

1. решенията на възложителя за начина на възлагане на държавните и общинските поръчки;

2. решенията на възложителя за отхвърляне на всички оферти или за прекратяване на конкурса, ако това е предвидено в условията за провеждане на конкурса;

3. изискването на възложителя за предоставяне на гаранция;

4. решението на възложителя за избор на определени участници при двустепенния конкурс.

Процедура
Чл. 63. Възраженията срещу нарушения на възложителя, свързани с процедурата и организацията на възлагането на държавните и общинските поръчки, се предявяват по реда на Закона за административното производство.

Глава девета

АДМИНИСТРАТИВНОНАКАЗАТЕЛНИ  РАЗПОРЕДБИ

Чл. 64. (1) За нарушения на този закон, които не представляват престъпления, се налагат глоби в размер до 0,5 на сто от цената на съответната поръчка, но не по-малко от 100 000 лв. Глобата може да се налага в срок до 6 месеца от деня, в който нарушението е станало известно, но не по-късно от 3 години от извършването на самото нарушение.

(2)  На лицата, които в указания срок не предоставят поисканите доказателства или точна информация или не се явят лично за обяснения, се налага глоба до 50 000 лв.

(3) За неизпълнение на предписания на контролните органи се налага глоба до 200 000 лв.

(4) Глобите по ал. 2 и 3 се налагат не по-късно от 2 месеца от установяване неизпълнение на задължението. Такива санкции могат да бъдат налагани и повторно, но не по-късно от една година от изтичане на срока за изпълнение на предписанията.

Чл. 65.  Актовете за установяване на нарушения по този закон се съставят по реда на Закона за административните нарушения и наказания от компетентния орган по чл. 60, а наказателните постановления се издават от министъра на финансите.

ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
§ 1. Размерът на сумите, посочени в този закон, подлежи на осъвременяване в съответствие с ръста на инфлацията, както и с други съществени промени в общите условия за възлагане на държавни/общински поръчки.

§ 2. Когато възлагането на поръчката се осъществява чрез сключването на няколко самостоятелни договора, за стойност на поръчката се взема общата сума на договорите от един възложител, включително и дължимите комисиони, лихви и данъци, в рамките на една финансова година.

§ 3. (1) Всички действия на възложителя спрямо участниците в рамките на този закон следва да бъдат отразени в писмен вид.

(2) Решенията на възложителя, за които той е длъжен да уведоми съответните участници, следва да бъдат изпратени в препоръчано писмо с обратна разписка.

§ 4. По смисъла на този закон:

1. “Участник в конкурса за възлагане на държавна/общинска поръчка”, наричан по-нататък “участник”, означава местно или чуждестранно физическо или юридическо лице, което:

а) получи и заплати конкурсната или тръжната документация или квалификационните изисквания;

б) докаже своята квалификация в процеса на предварителния подбор;

в) включено е в списъка на потенциалните участници за изпълнение на държавни/общински поръчки чрез пряко договаряне;

г) предложи оферта съгласно условията на конкурса или търга;

д) предложи оферта в съответствие с изискванията на възложителя при другите начини за възлагане на държавна и общинска поръчка, различни от конкурса.

2. “Предварителен участник в конкурс за възлагане на държавна и общинска поръчка”, наричан “предварителен участник”, означава местно или чуждестранно лице (лица), което:

а) поиска тръжната документация или квалификационните изисквания;

б) докаже своята квалификация в процеса на предварителния подбор;

в) участва в преговори по време на първия етап от двустепенен конкурс;

г) поканено е от възложителя да предложи оферта при пряко договаряне за възлагане на държавна и общинска поръчка;

д) включено е в кръга на потенциалните участници в конкурс за изпълнение на държавна и общинска поръчка.

3. “Местно лице” означава юридическо лице със седалище или физическо лице с адресна регистрация на територията на Република България; като местни лица се третират и компаниите от Европейските общности, установени в Република България съгласно разпоредбите на    чл. 45 под формата на филиали и във формата, посочена в чл. 55 от Европейското споразумение за асоцииране между Европейските общности, от една страна, и Република България, от друга страна.

4. “Чуждестранно лице” означава юридическо лице със седалище или физическо лице с адресна регистрация извън територията на Република България.

5. “Оферта” означава предложение за сключване на договор с предоставяне на документите, посочени в условията за провеждане на конкурса, търга или в писмената покана за участие при пряко договаряне за възлагане на държавна и общинска поръчка.

6. “Офертна цена” означава цената за изпълнение на държавна и общинска поръчка, предложена на възложителя от участника в неговата оферта.

7. “Двустепенен конкурс” означава конкурс, при който възложителят:

а) чрез обявяване на условията за провеждане на първия етап на конкурса предлага на неизвестни предварителни участници да направят своите първоначални оферти и

б) при втория етап на конкурса предлага само на участниците, удовлетворили изискванията на първия етап, да направят оферти.

8. “Първоначална оферта” е начин на изпълнение на държавна и общинска поръчка с предоставяне на документите, посочени в условията за провеждане на първия етап на конкурса или в писмената покана за участие в конкурса. Проектодоговорът и офертната цена не са част от първоначалната оферта.

9. “Документация за възлагане на държавна и общинска поръчка” е комплект документи, съставен съгласно този закон, и офертите на всички участници.

10. “Крупен строителен обект” е строителен обект, чиято стойност по държавната или общинската поръчка е най-малко 100 млн. лева.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
§ 5. Този закон влиза в сила от деня на обнародването му в “Държавен вестник”.

§ 6. За неуредените от този закон въпроси относно глава пета “Търг” се прилагат съответните разпоредби на Наредбата за търговете, приета с Постановление N(  105 на Министерския съвет от 1992 г. (обн., ДВ, бр. 50 от 1992 г.; изм., бр. 9 и 30 от 1993 г.).

§ 7. За държавни/общински поръчки, чието изпълнение е започнало преди влизането в сила на този закон, се прилагат действащите в момента разпоредби.

§ 8. Изпълнението на закона се възлага на Министерския съвет.

М О Т И В И

към Закона за възлагане на държавни /общински

поръчки
В държавите с развита пазарна икономика държавните и общинските администрации в качеството си на изпълнителна власт, провеждаща икономическата и социалната политика, дават своя принос за развитието на изостанали райони и подпомагат изпаднали в затруднения сектори в икономиката чрез научна и технологична помощ и по други начини. Освен това в страните с пазарна икономика държавната администрация на национално, регионално и местно равнище е лост за задвижване на участието на частните предприятия и предприемачи в организацията на водоснабдяването, електрификацията, прокарването на газопроводи и мрежата им, осигуряване на далекосъобщения, пощенски услуги, пътно и жп строителство, поддръжка на пътища и жп съоръжения, летища, обществени паркинги и др.

За да изпълни тези цели, администрацията се нуждае от съответните ресурси - служители, финансова и материална обезпеченост и законова уредба на държавните поръчки, чрез които се оформя договор между администрацията и изпълнителите.

В Европейската общност договорите за държавната поръчка играят извънредно голяма роля, като чрез нея се оказва значително въздействие върху икономиката на съответните страни.

Основните задачи на държавната поръчка са - най-добрите стоки, най-добрите услуги и най-доброто благоустройство на най-добри цени. Изпълнението им предполага два основни компонента - прозрачност и конкуренция. Тези съображения показват, че най-успешната и ефективна програма за възлагане на предложенията за държавни/общински поръчки се изразява в следните точки:

·  изграждане на обща законодателна рамка на държавни/общински поръчки с възможно най-малко изключения - националната отбрана и ядрените програми;

·  широко разгласяване на нуждите на администрацията на местно, национално и международно равнище;

· подбор на спечелилия чрез конкурс, търг и по-рядко - чрез преговори;

·  критериите да се основават не само на най-ниските цени, но и на най-доброто съотношение цена - качество;

·  въвеждане и използване на програми за подкрепа на съвместните предприятия с оглед достъп до технологии, за използване на малки предприятия или кооперативи, за използване на определени категории безработни или инвалиди;

·  въвеждане и използване на система за правен контрол и корективи, достатъчно справедливи, за да имат доверието на деловите среди.

Като цяло със закона се постигат най-малко две цели:

·  прецизно определяне на условията и реда за възлагане и изпълнение на държавните и общинските поръчки в съответствие с националните интереси на страната;

·  стандартизиране на правилата за провеждане на процедурите по възлагане, за да се стимулира по-активното участие на България в международния икономически обмен, като се осигури равнопоставеност на участниците в тези правоотношения в условията на конкурентност.

Законът за възлагане на държавните/общинските поръчки е структуриран в девет глави, които обхващат най-общо следните разпоредби:

·  предмет на закона, цел и приложно поле;

·  уредба на видовете конкурси и търгове за възлагане на поръчките;

·  допускане и на пряко договаряне, включително и с един участник, в изрично изброени от закона случаи;

·  за контрола и обжалването;

·  административнонаказателни разпоредби.

С оглед извеждането на страната ни като пълноправен и активен участник в международната търговска система при изготвянето на Закона за възлагане на държавни/общински поръчки са взети предвид:

·  чл. 45, 55, 61 и 68 от Европейското споразумение за асоцииране между Европейските общности и техните членки, от една страна, и България, от друга;

·  чл. 7, 30 и 59 от Римския договор за учредяване на Европейския съюз;

·  вторичното европейско законодателство и по-точно следните директиви на Европейския съюз относно държавните поръчки:

- директива N( 93/36; N( 93/37; N( 93/38 от 9 август 1993 г.;

- директива N( 92/50 от 24 юли 1992 г.; N( 89/665 от 30 декември      1989 г.; N( 92/13 от 23 март 1992 г.

Сложното взаимодействие между държавата и общините, от една страна, и пазара, от друга, изисква да се установи ясна и точна правна схема и уредба на държавната/общинската поръчка, за да се получи взаимодействие между осигуряването на държавния/общинския интерес, от една страна, и интересите на частната инициатива и свободната конкуренция, от друга. Законът за възлагане на държавните/общинските поръчки решава тези проблеми според изискванията на съвременния етап на развитие на пазарната икономика в страната.
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