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Решение N 961 на МС

от 12 ноември 1997 година

За одобряване на Програма за приватизация на държавни предприятия през 1998 г.

На основание чл. 2, ал. 1 и 3 от Закона за преобразуване и приватизация на държавни и общински предприятия

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Програма за приватизация на държавни предприятия през 1998 година.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме програмата по т. 1.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:/п/ ИВАН КОСТОВ

МИНИСТЪР НА ДЪРЖАВНАТА

АДМИНИСТРАЦИЯ: /п/ МАРИО ТАГАРИНСКИ

Приложение ¹ 1

ОЧАКВАН БРОЙ ПРИВАТИЗАЦИОННИ СДЕЛКИ ПРЕЗ 1998 ГОДИНА

	¹
	ВЕДОМСТВО
	Приватизационни сделки



	
	
	ОБЩО

(БРОЯ)
	цели

предпр.
	обособени части
	минори-тарни дялове
	незавър-шени обекти

	  1.
	Агенция за приватизация
	112
	55
	1
	56
	

	  2.
	Министерство на промишлеността
	459
	183
	210
	66
	

	  3.
	Министерство на търговията и туризма
	311
	99
	209
	3
	

	  4.
	Министерство на транспорта
	92
	60
	10
	22
	

	  5.
	Министерство на земеделието, горите и аграрната реформа
	288
	202
	17
	69
	

	  6.
	Министерство на регионалното развитие и благоустройството
	134
	94
	15
	25
	

	  7.
	Министерство на културата
	47
	17
	30
	0
	

	  8.
	Министерство на образованието и науката
	3
	3
	0
	0
	

	  9.
	Министерство на здравеопазването
	32
	32
	
	
	

	10.
	Комитет по енергетика
	24
	6
	15
	2
	1

	
	О Б Щ О:
	1502
	751
	507
	243
	1


Приложение ¹ 2

П Р И Х О Д И

ОТ ПРИВАТИЗАЦИЯТА НА ДЪРЖАВНИ ПРЕДПРИЯТИЯ ПРЕЗ 1998 ГОДИНА

	
	
	Приходи
	Приходи,

	¹
	ВЕДОМСТВО
	По тримесечия (в млн. лв.)
	Общо
	приведени

	
	
	I
	II
	III
	IV
	(в млн. лв.)
	в млн.USD

	  1.
	Агенция за приватизация*
	47 250,0
	40 500,0
	54 000,0
	74 250,0
	216 000,0
	120,000

	  2.
	Министерство на промишлеността
	68 175,0
	68 175,0
	68 175,0
	68 175,0
	272 700,0
	151,500

	  3.
	Министерство на търговията и туризма
	14 181,0
	22 972,0
	16 419,0
	20 338,0
	73 910,0
	41,061

	  4.
	Министерство на транспорта
	300,0
	420,0
	470,0
	1200,0
	2390,0
	1,328

	  5.
	Министерство на земеделието, горите и аграрната реформа
	1300,0
	1300,0
	1000,0
	1400,0
	5000,0
	2,778

	  6.
	Министерство на регионалното развитие и благоустройството
	8000,0
	15 000,0
	23 000,0
	31 000,0
	77 000,0
	42,778

	  7.
	Министерство на културата
	1800,0
	2490,5
	1800,0
	2490,5
	8581,0
	4,767

	  8.
	Министерство на образованието и науката
	
	
	55,0
	39,0
	94,0
	0,052

	  9.
	Министерство на здравеопазването
	100,0
	200,0
	210,0
	330,0
	840,0
	0,467

	10.
	Комитет по енергетика
	138,0
	339,0
	188,0
	100,0
	765,0
	0,425

	
	* ОБЩО:
	141 244,0
	151 396,5
	165 317,0
	199 322,5
	657 280,0
	365,156


* В сумите не са включени приходите от приватизация на държавни предприятия съгласно чл. 2, ал. 10 от ЗППДОбП

Приложение ¹ 3

РАЗХОДИ 

ЗА ПРИВАТИЗАЦИЯТА НА ДЪРЖАВНИ ПРЕДПРИЯТИЯ ПРЕЗ 1998 ГОДИНА

	
	
	Разходи
	Разходи,
	
	
	
	

	¹
	ВЕДОМСТВО
	По тримесечия
	Общо
	приведени
	
	
	

	
	
	I
	II
	III
	IV
	(в млн. лв.)
	в млн.USD

	  1.
	Агенция за приватизация
	1569,600
	1470,000
	1594,500
	1 644,300
	6 278,400
	3,488

	  2.
	Министерство на промишлеността
	253,500
	253,500
	253,500
	253,500
	1 014,000
	0,563

	  3.
	Министерство на търговията и туризма
	139,000
	225,000
	159,000
	202,000
	725,000
	0,403

	  4.
	Министерство на транспорта*
	17,500
	27,500
	32,500
	42,000
	119,500
	0,066

	  5.
	Министерство на земеделието, горите и аграрната реформа
	60,000
	50,000
	20,000
	70,000
	200,000
	0,111

	  6.
	Министерство на регионалното развитие и благоустройството
	220,000
	280,000
	302,000
	257,000
	1 059,000
	0,588

	  7.
	Министерство на културата
	37,500
	37,500
	37,500
	37,500
	150,000
	0,083

	  8.
	Министерство на образованието и науката*
	1,175
	1,175
	1,175
	1,175
	4,700
	0,003

	  9.
	Министерство на здравеопазването*
	15,750
	15,750
	15,750
	15,750
	63,000
	0,035

	10.
	Комитет по енергетика*
	7,080
	11,120
	13,390
	6,660
	38,250
	0,021

	
	 ОБЩО:
	2 321,105
	2 371,545
	2 429,315
	2 529,885
	9 651,850
	5,362


* Предложените от ведомствата разходи, които надвишават 5 на сто от очакваните приходи от приватизация на държавни предприятия, са предвидени в програмата в размер 5 на сто, разпределени пропорционално на техните предложения по тримесечия

Приложение  ¹ 4 

С П И С Ъ К

НА ПРЕДПРИЯТИЯТА, РЕШЕНИЯТА И/ИЛИ  ДОГОВОРИТЕ  ЗА ПРИВАТИЗИРАНЕ НА КОИТО ЩЕ СЕ ОДОБРЯВАТ ОТ

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
ХИМИЧЕСКА И НЕФТОПРЕРАБОТВАЩА ПРОМИШЛЕНОСТ
1. “Химко” АД - Враца

2. “Фармация” АД - Дупница

3. “Трояфарм” АД - Троян

4. “Агробиохим” АД - Стара Загора

5. “Агрополихим” АД - Девня

6. “Неохим” АД - Димитровград

7. “Нефтохим” АД - Бургас

8. “ТЕЦ” ЕАД - Девня

МАШИНОСТРОЕНЕ
1. “Балканкар-холдинг” АД - София

МЕТАЛУРГИЯ

1. “Асарел-Медет” ЕАД - Панагюрище

2. “Елаците мед” ЕАД - с.Мирково

3. “Кремиковци” АД - София

4. “Стомана” АД - Перник

5. “Промет” ЕООД - Бургас

6. “ОЦК” АД - Кърджали

7. “КЦМ” ЕАД - Пловдив

8. “Елисейна” ЕАД - гара Елисейна

ХРАНИТЕЛНО-ВКУСОВА ПРОМИШЛЕНОСТ

1. “Мелничен комбинат” АД - София

2. “Големи български мелници” ЕАД -  Бургас

ТРАНСПОРТ
1. “Авиокомпания БАЛКАН” ЕАД - София

ВОЕННОПРОМИШЛЕН КОМПЛЕКС
1. “Аркус” АД - Лясковец

2. “Арсенал” ЕАД - Казанлък

3. “Бета” ЕООД - Червен бряг

4. “Битова електроника” ЕАД - Велико Търново

5. “ВМЗ” ООД - Сопот

6. “Върбаново-КПЗ” ООД - Царева ливада

7. “Дунарит” ООД - Русе

8. “Еко-ел” ЕООД - Плевен

9. “Електронпрогрес” ЕООД - София

10. “Импулс” ООД - Габрово

11. “Лазерни и оптични технологии” ЕАД - София

12. “Металик” АД - Гъбене

13. “Механика и монтаж” ЕООД - Севлиево

14. “Мусала” ЕООД - Самоков

15. “НИТИ” ЕАД - Казанлък

16. “Оптикоелектрон” ООД - Панагюрище

17. “Пима” АД - Монтана

18. “Пирел” ЕАД - Гоце Делчев

19. “Сомел-90” ЕООД -

20. “Струма-С” ООД - Сандански

21. “Трема” АД - Трявна

22. “Черно море” ЕАД - Варна

ДРУГИ
1. ”ЖК-Комплекс” ЕАД - Девня

П Р О Г Р А М А

ЗА ПРИВАТИЗАЦИЯ НА ДЪРЖАВНИ ПРЕДПРИЯТИЯ 

ПРЕЗ 1998 ГОДИНА


Програмата за приватизация на държавни предприятия през 1998 г. е  разработена в съответствие с изискванията на чл. 2, ал. 1 от Закона за преобразуване и приватизация на държавни и общински предприятия (ЗППДОбП) и в изпълнение на правителствената програма за извършване на структурната реформа “България 2001” и на Стратегията за ускоряване на приватизацията (1997-1998 г.).


Приватизационният процес през 1998 г. ще продължи да се осъществява в условията на паричен съвет и в изпълнение на споразуменията с Международния валутен фонд (МВФ) и със Световната банка.


По-нататъшното ускоряване на приватизацията през 1998 г. налага предприемането на решителни действия за активизиране на процеса и за осъществяване на по-добра организация и контрол. Раздържавяването на оставащата значителна държавна собственост изисква търсенето на  подходи за ускорено прилагане на различни форми на приватизация, активното участие на различни институции, консултантски фирми, инвестиционни банки и други на договорна основа с държавата. 


Особено значение за ускоряването на приватизацията през 1998 г. ще има паралелната продажба на акции и дялове от държавните предприятия чрез търгове, конкурси, преговори, централизирани публични търгове, фондова борса, както и  извънборсово търгуване на  пакети от акции, работническо-мениджърска приватизация, използване като платежно средство на нови финансови инструменти - инвестиционните бонове, които ще бъдат емитирани за участие в единния приватизационен процес. 


Ускоряването на процеса на приватизация и постигането на ефективност на икономиката като цяло следва да се осъществява с по-голяма прозрачност и едновременно с това да осигурява защита на обществените интереси.


Необходимо е повишаване на активността на Агенцията за приватизация като координиращ и контролиращ орган. В съответствие с приетите промени в ЗППДОбП Агенцията за приватизация ще съсредоточи своите усилия както върху продажбата на по-големите дружества, за които са необходими по-голяма подготовка и по-сложни преговори, така и върху цялостната координация на процеса в страната. 


На основание чл. 10 от ЗППДОбП за по-добра организация на приватизационния процес в национален мащаб в агенцията ще се създаде ново управление “Координация на приватизационния процес”. За целта ще бъде направено предложение по съответния ред за изменение на Устройствения правилник на Агенцията за приватизация, което ще бъде прието от Министерския съвет. Основната задача на това звено ще бъде координирането на дейността по приватизация на отделите и управленията в министерствата и комитетите и на различните приватизационни агенти (международни консултанти, инвестиционни посредници), Центъра за масова приватизация, фондовата борса и други. Насочването на отделни дружества или пакети от акции към различните форми на приватизация ще осигури на практика ускоряването на процеса като цяло.


Важна роля за провеждане политиката на правителството при ускоряване процеса на приватизация и координиране на действията на органите по чл. 3 от ЗППДОбП ще играе Съветът по структурна реформа към Министерския съвет. В него ще се внася за обсъждане информация за цялостния ход на приватизационния процес, в т. ч. информация, свързана с приватизацията на структуроопределящи обекти, осъществяването на контрола при прилагането на различните форми за приватизация, необходимите промени на нормативната база и други важни проблеми.


Независимо от благоприятните условия за ускоряване на приватизационния процес на политическо, макроикономическо и законодателно равнище през 1998 г. ще продължи ограничаващото въздействие на някои фактори, характеризирали развитието на процеса досега, а именно:


- все още сравнително слабият стратегически чуждестранен интерес към участието в приватизацията на български държавни предприятия;


- нестабилността на националната банкова система и ограниченията при осигуряването на кредитни ресурси за участие в приватизацията;


-  ограниченият финансов ресурс.


I. МИНИМАЛНИ ПРИВАТИЗАЦИОННИ ЦЕЛИ ЗА 1998 ГОДИНА


Необходимостта от ускоряване на преструктурирането и трансформацията на собствеността в съответствие с поетите от Република България ангажименти в споразуменията с Международния валутен фонд  и със Световната банка определят следните цели за 1998 г.:


- ускоряване и масовизиране на процеса на приватизация с оглед до края на 1998 г. да бъде раздържавена основната част от държавната собственост;


- засилване на ролята и ефективността на следприватизационния контрол върху поетите от купувача задължения от страна на Агенцията за приватизация и другите органи по чл. 3 от ЗППДОбП;


- сключване на редица големи приватизационни сделки за предприятия  с дълготрайни материални активи в  размер най-малко 8 на сто от общите активи в страната със стратегически чуждестранни инвеститори чрез международни консултанти, осигуряващи значителни постъпления в държавния бюджет;


- по-тясно обвързване на структурната реформа на националното стопанство с приватизацията чрез продажбата на над 5 на сто от държавните активи в рамките на отраслови “пулове” чрез привличане на инвестиционни посредници;


- увеличаване броя на приватизационните сделки в единния процес на приватизация чрез централизирани търгове, при очаквано раздържавяване на не по-малко от 5 на сто от общите за страната активи;


- стартиране продажбата на акции чрез фондовата борса и   раздържавяване на поне 4 на сто от държавните активи;


- ускорена продажба на голям брой малки и средни предприятия чрез търг или конкурс от министерствата след открита с един акт процедура за приватизация;


- преструктуриране на военнопромишления комплекс чрез отделяне на предприятия, в които е осъществена конверсия или които произвеждат продукция, несвързана с основната му дейност; 


- преструктуриране и приватизация на големите структуроопределящи дружества и комплекси, в т. ч. “НЕК” ЕАД, военнопромишления комплекс, “БТК” ЕАД, “Авиокомпания Балкан” ЕАД, “Булгартабак холдинг” АД и други, ще се извършва въз основа на концепция, одобрена от Съвета по структурна реформа към Министерския съвет, в която следва да бъдат определени държавните интереси, структурата и параметрите, при които да бъдат договорени приватизационните сделки;  


- утвърждаване на добрите традиции в крайния ефект от приватизационните сделки - по-добро управление на предприятията и възможности за развитие на бизнеса, по-големи преки постъпления  от някои сделки, значителни инвестиции и поемане на задълженията на приватизираните държавни фирми, в т. ч. и неуредените с договор задължения по Закона за уреждане на необслужваните кредити, договорени до 31 декември 1990 г. (ЗУНК);


- активно стимулиране на замяната на дълг срещу собственост и максимално използване като платежно средство на облигациите по вътрешния и външния дълг;


- предявяване на по-строги изисквания към всички потенциални купувачи за гарантиране на финансовия ресурс за закупуване на акциите, дяловете, обособените обекти или активите, както и за бъдещите инвестиции, и едновременно с това - строг контрол върху произхода на средствата;


- подпомагане на работническо-мениджърската приватизация при наличие на обосновани и финансово осигурени инвестиционни планове на бъдещите собственици в съответствие с нормативната база; 


- засилен контрол върху използването по предназначение на приходите от приватизацията чрез формирането на самостоятелни фондове за покриване на разходите за приватизиране на държавни предприятия за Агенцията за приватизация и отделните министерства;


- продажба на излишни дълготрайни материални активи по реда на § 10 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗППДОбП и използване на средствата за оздравяване на предприятията.


През 1998 г. се предвижда органите по чл. 3 от ЗППДОбП да сключат      1502 приватизационни сделки, от които 751 са продажби на цели предприятия и 750 - продажби на миноритарни дялове и обособени части (приложение ¹ 1). Значителен брой приватизационни сделки за продажба на миноритарни и мажоритарни пакети от акции се очаква да бъдат реализирани чрез фондовата борса и най-вече чрез централизираните търгове.


Необходимо е да се има предвид, че около 30 на сто от дълготрайните материални активи са в неподлежащи и трудно приватизируеми инфраструктурни предприятия, като “НЕК” ЕАД, “БДЖ”, “В и К”, горски стопанства, пристанища и други. До края на 1998 г. трябва да бъдат разработени ясни варианти за приватизацията и на част от тези активи, която да се реализира през 1999 и 2000 година.


Приоритетните сектори за приватизация през 1998 г. са: химическа промишленост, машиностроене, металургия и добивна промишленост, хранителна промишленост, лека промишленост, транспорт, туризъм, селско стопанство и строителство.


Приоритетите са определени в съответствие с националната стратегия за преструктуриране на икономиката и с насоките в инвеститорското търсене, намерили отражение в натрупания значителен ресурс от проекти в напреднала фаза, както и в споразуменията с Международния валутен фонд, Световната банка, Програмата PHARE и USAID.


II. ОЧАКВАНИ ПРИХОДИ ОТ ПРИВАТИЗАЦИЯТА И НАЧИНИ НА ТЯХНОТО ИЗПОЛЗВАНЕ В СЪОТВЕТСТВИЕ С ЧЛ. 6, АЛ. 1 ОТ ЗППДОбП


Очакваните постъпления от сключените през 1998 г. сделки възлизат на 1 197 280 млн. лева (665,156 млн. щатски долара).


Очакваните парични постъпления от продажбата на държавни предприятия, определени в списъка по чл. 2, ал. 10 от ЗППДОбП, които се приватизират целево, възлизат на 540 000 млн. лева (300 млн. щатски долара).


Очакваните постъпления от приватизацията, без отчитане на постъпленията от приватизацията на държавни предприятия, определени в списъка по чл. 2, ал. 10 от ЗППДОбП, възлизат на 657 280 млн. лева         (365,156 млн. щатски долара), от които:

I.  В държавни ценни книжа (70 на сто)

       460 096  млн. лева  

II. В парични постъпления (30 на сто)


       197 184  млн. лева 

Паричните постъпления в размер 197 184 млн. лева се разпределят  съгласно чл.6, ал. 1 от ЗППДОбП, както следва:

1. За фонд “Обществено осигуряване” - 20 на сто        39 437 млн. лева 

2. За попълване на фондовете за покриване на

разходите за приватизиране на държавните

предприятия - 10 на сто                                                   19 718  млн.лева




                                         

3. За попълване на Националния фонд за 

опазване на околната среда - 5 на сто                          9 859  млн. лева       





                                                                             


4. За Държавен фонд “Земеделие” - 26 на сто,
    51 268  млн. лева        


     и  за фонд “Тютюн” - 4 на сто

                              7 887  млн. лева                                           
     

5. За Държавния фонд за

реконструкция и развитие - 33  на сто
                65 071  млн. лева                  

6. За Творческия фонд към Министерството

на културата - 2 на сто                                                      3 944  млн. лева

(Разпределението на очакваните постъпления по ведомства и тримесечия е посочено в приложение ¹ 2).


Следва да се отбележи, че приходите от приватизацията на обособени части от предприятия, включени в програмата за изолация, ще бъдат предоставени за разпореждане на предприятията за финансово оздравяване и няма да постъпят в бюджета по смисъла на чл. 6 от ЗППДОбП.


III. ОЧАКВАНИ РАЗХОДИ, СВЪРЗАНИ С ДЕЙНОСТТА ПО ПРИВАТИЗАЦИЯТА


Средствата, необходими за покриване на разходите за касова приватизация на държавни предприятия през 1998 г., възлизат на 9 652 млн. лева (5,4 млн. щатски долара) - приложение ¹ 3.


При преизпълнение на разчетените приходи съответно ще се увеличат и разчетените разходи на органите по чл. 3 от ЗППДОбП.


В случаите, когато в процеса на приватизация на държавните предприятия се налага предприемането на спешни оздравителни мерки във връзка с екологични щети, причинени в миналото, правителството търси възможност за осигуряване на средства чрез кредитиране от международни финансови институции.


Всички процедури по уточняване размера на разходите, свързани с отстраняване или намаляване на екологичните щети, причинени в миналото, и контролирането на усвояването на необходимите за това средства се извършват от Министерството на околната среда и водите и от Министерството на финансите по ред, определен съвместно от министъра на околната среда и водите, министъра на финансите и от Агенцията за приватизация.


IV. ОТРАСЛИ И/ИЛИ ПРЕДПРИЯТИЯ, ЧИЕТО ЦЯЛОСТНО ИЛИ ЧАСТИЧНО ПРИВАТИЗИРАНЕ НЕ СЕ РАЗРЕШАВА ПРЕЗ 1998 Г.


Отраслите и/или предприятията, за които не се разрешава приватизация, са определени въз основа на следните критерии:


- предприятия - част от националната инфраструктура;


- предприятия, които по социални съображения се поддържат от държавата или чиято дейност се регламентира от специални закони.


В съответствие с тези критерии не се разрешава приватизацията на предприятия от :


- енергетиката - добив на въглища, производство на електроенергия в АЕЦ, пренос и разпределение на електроенергия, пренос и съхранение на природен газ;


- националната транспортна инфраструктура;


- пощенските услуги;


- териториалния кадастър, геодезията и геозащитата;


- водоснабдяването и канализацията;


- свободните безмитни зони;


- горските стопанства в рамките на държавния горски фонд.


Предприятия, изпълняващи специфични държавни функции или намиращи се в процес на преструктуриране, ще се предлагат за приватизация след съгласуване между отрасловите министерства и органа по чл. 3 от ЗППДОбП.

Приватизацията няма да доведе до намаляване ангажиментите на приватизиращите се предприятия по отношение на отбранително-мобилизационната готовност и гражданската защита на страната и на държавния резерв и през 1998 г. Тук ще продължат да играят много важна роля специалните закони и нормативни актове - Законът за отбраната и въоръжените сили на Република България, разпореждания на Министерския съвет ¹ 150 от 1992 г., ¹ 19 и 409 от 1993 г., които налагат изпълнението на съответните задачи по отбраната на страната от съответното дружество независимо от това, че  акциите (дяловете) от капитала на дружеството са сменили своя собственик.


V. ОБЩИ НАСОКИ НА ПРИВАТИЗАЦИОННАТА ПОЛИТИКА НА ОБЩИНИТЕ


Общините осъществяват самостоятелно своята дейност по приватизацията на общинските предприятия, а Агенцията за приватизация оказва само методическа помощ и осъществява координационни функции.


През 1998 г. се предлага общините да приватизират както предприятия, нетипични за общинските стопански дейности, така и предприятия, с приватизацията на които да се осигурят значителни постъпления в общинските бюджети. Получените от продажбите средства да се насочат за укрепване и доизграждане на предприятията, осъществяващи основните дейности на общините, и за финансово стабилизиране на сравнително големи общински фирми, които впоследствие да бъдат приватизирани по касов път.


Общините следва да обърнат особено внимание на реализацията на смесени проекти за преструктуриране и приватизация, за които е възможно външно финансиране.


Списъкът на държавните предприятия, решенията за приватизиране и  сделките, които ще се предложат за одобряване от Министерския съвет съгласно чл.3, ал.1, т.3 от ЗППДОбП, е посочен в приложение ¹ 4.

	
	



