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Решение N 173 на МС

от 27 април 1998 година

ЗА приемане на Национална програма за постепенно преустановяване на производството и употребата на оловни бензини в Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т   С Ъ В Е Т

Р  Е  Ш  И:

1. Одобрява Националната програма за постепенно преустановяване на производството и употребата на оловни бензини в Република България съгласно приложението.

2. Министерствата и ведомствата, посочени в приложението по т. 1 като изпълнители на задачите в плана за действие, до 15 май 1998 г. да разработят собствени програми и планове за действие, като конкретизират съответните дейности и изпълнители от подведомствените им структури.

3. Министърът на околната среда и водите да осъществява координация и контрол по изпълнението на националната програма и периодично да докладва пред Министерския съвет за хода на изпълнението й.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:/п/ Иван Костов

МИНИСТЪР НА ДЪРЖАВНАТА

АДМИНИСТРАЦИЯ: /п/ Марио Тагарински

Приложение към т. 1

НАЦИОНАЛНА ПРОГРАМА

ЗА

ПОСТЕПЕННО ПРЕУСТАНОВЯВАНЕ НА

ПРОИЗВОДСТВОТО И УПОТРЕБАТА НА ОЛОВНИ

БЕНЗИНИ В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

София, април 1998 г. 

I. ОСНОВАНИЕ

На третата министерска конференция “Околна среда за Европа”, проведена през октомври 1995 г. в София, бяха приети “Софийски инициативи”, представени от Централно- и Източноевропейските страни. Те обхващат шест държави: България, Румъния, Унгария, Словения, Полша и Словакия. Една от тези инициативи е “Инициатива за подобряване на локалното качество на въздуха” (SILAQ) в Централна и Източна Европа (ЦИЕ) чрез премахване употребата на оловни бензини и намаляване емисиите на серен двуокис и прах.

На базата на Министерската декларация от София на срещата на Комитета за екологична политика (май 1996 г.) бе обсъдена стратегия за премахване употребата на оловни бензини в Европа (Паневропейска стратегия).

Паневропейската стратегия, която се основава на европейското законодателство за премахване употребата на олово в бензините, цели да премахне изцяло употребата на олово в бензините до 1 януари 2005 г. Така след 1 януари 2005 г. в цяла Европа ще се спрат продажбата и разпространението на оловни бензини.

Тази цел е заложена и в Протокола за ограничаване на емисиите от тежки метали към Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния, който предстои да бъде подписан от министрите по време на четвъртата конференция “Околна среда за Европа” през юни 1998 г. в                 гр. Архус, Дания.

1. Обхват на проблема

В изследване върху Стратегията по околната среда на Република България (декември 1994 г.) се констатира, че сериозни екологични проблеми са локализирани в 14 региона, приети като екологични “горещи точки”. В повечето случаи това са големи населени места с интензивен автомобилен транспорт - Бургас, Пловдив, Асеновград, Димитровград, Варна-Девня, Русе, Враца, Кърджали, Перник, Пирдоп, София-Кремиковци, Плевен и Силистра, който има основен принос за замърсяването на атмосферния въздух в тези региони. Наблюдава се значително замърсяване от автомобилния транспорт и в други населени места, разположени в близост до големи пътни артерии, които не са определени като “горещи точки”.

Значимостта на проблема за замърсяване на атмосферния въздух от транспорта (в частност с олово) го определя като един от основните приоритети при формулиране на екологичната политика, залегнал в Стратегията по околната среда на Република България - “Намаляване на излагането на оловни аерозоли от използването на оловосъдържащи бензини чрез насърчаване на преминаването от оловосъдържащ бензин към безоловен бензин”.

Голяма част от замърсяването на въздуха с оловни аерозоли се дължи на употребата на оловни антидетонатори в автомобилните бензини. Както показват направените изследвания, от 46 на сто до 56 на сто от емисиите на оловни аерозоли в страната се дължат на автомобилния транспорт, а в голяма част от населените места те са и основен замърсител. Средно за страната на 1000 жители са емитирани от 22,98 кг олово през 1990 г. до 16,3 кг олово през 1996 г. В населените места с интензивен автомобилен трафик емитираните количества са много по-високи. През 1995 г. в София от транспорта са емитирани 67 т олово. На хиляда жители в града се пада внушителното количество от 56 кг оловни аерозоли.

Значителният дял на автомобилния транспорт в общия обем на замърсителите на околната среда и перспективите за увеличаване на автомобилния парк в бъдеще налагат да се въведат по-строги изисквания към техническите характеристики на моторните превозни средства и към качеството на използваните от тях горива, както и към мониторинга и оценката на влиянието на вредните емисии от автомобилния транспорт върху околната среда.

2. Състояние и развитие на автомобилния парк в България

Автомобилният парк в България се характеризира с голямо разнообразие на видовете автомобили, на възрастта им и на страните, в които са произведени. Състоянието на автомобилния парк през 1996 г. сочи, че в страната има над 2 млн. автомобила. Най-голям дял от автомобилния парк се пада на леките бензинови автомобили, които са и основният източник на олово във въздуха. Над 90 на сто от автомобилите са с бензинови двигатели.

Статистическите данни показват, че сред най-често срещаните леки автомобили новите имат незначителен дял от общия брой регистрирани автомобили. Около 3/4 от леките автомобили у нас се намират в експлоатация повече от 10 години.

Изследвания в страната, както и в света показват, че по-голяма част от наличния у нас автомобилен парк може да използва безоловен бензин.

3. Състояние на производството на бензини

Нуждите от автомобилни бензини в България се посрещат основно от “Нефтохим” АД - Бургас, и в малка степен от “Плама” АД - Плевен, като основна част от продукцията на безоловен бензин е предназначена за износ. От края на 1996 г. “Плама” АД е приватизирана. Повече от една година тя не произвежда бензин.

Данните сочат, че производствените възможности на България в настоящия момент задоволяват напълно потребителските нужди от бензин.

Производство на бензин в България през периода 1990-1996 г.

хил. т

	Производство на бензин
	1900 г.
	1991 г.
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.

	“Нефтохим” АД
	
	
	
	
	
	
	

	Оловен

Безоловен
	1171

4,43
	978

8,46
	1009

0,96
	1216

348,8
	982

304,7
	950

368,6
	910

322

	“Плама” АД
	
	
	
	
	
	
	

	Оловен

Безоловен
	170,8

-
	78,7

-
	122,3

-
	188,4

-
	162,3

-
	138,1

-
	8,9

-

	Всичко
	1346,2
	1065,2
	1132,3
	1753,2
	1449,0
	1456,7
	1240,9


- Над 99 на сто от бензина през 1996 г. е произведен в               “Нефтохим” АД.

- “Нефтохим” АД произвежда цялото количество неетилиран бензин.

- През 1996 г. 81 на сто от произведения неетилиран бензин е бил предназначен за износ.

4. Необходимост от реконструкция на “Нефтохим” АД - Бургас

Бъдещото преминаване към употреба на безоловни бензини може да се осигури чрез:

- реконструкция на инсталацията за каталитичен крекинг;

- построяване на нов високооктанов каталитичен реформинг.

5. Структура на цените и данъците на бензините в България

Анализът на данните показва, че най-масово употребяваният безоловен бензин А-95Н е с около 24 на сто по-скъп от най-масово използвания оловен бензин А-91Е. Това не дава никакъв стимул за потребителите да използват безоловен вместо оловен бензин.

Наблюдава се диференциран акциз за нискооктановите бензини с октаново число до 93 и за високооктановите бензини с октаново число над 93:

	Вид на бензина
	Акциз

	Нискооктанови марки (под 93 вкл.)
	

	- оловен
	70 %

	- безоловен
	60 %

	Високооктанови марки (над 93 вкл.)
	

	- оловен
	110 %

	- безоловен
	100 %


Акцизът на безоловните бензини е с 10 на сто по-нисък спрямо оловните със същото октаново число. Но от края на 1995 г. най-нискооктановият безоловен бензин, който се произвежда в България, е с октаново число 95. Така на практика тази разлика от 10 на сто в полза на безоловните бензини се компенсира от по-високия акциз за по-високооктановите бензини спрямо нискооктановите, които са най-масово употребяваните. По този начин в крайна сметка акцизът на безоловния бензин, произвеждан в България, е по-висок от акциза на най-масово използвания оловен бензин.

Структурата на акциза на бензините не стимулира също така и “Нефтохим” АД, който е единственият производител на безоловен бензин у нас, да произвежда за вътрешния пазар. В допълнение на това производствените разходи за безоловен бензин са по-високи от тези за оловен бензин. На този етап производителите нямат икономически стимул за производство на безоловен бензин за вътрешния пазар.

6. Основни изводи и проблеми

- В сегашния етап на икономическото развитие на България по-голямата част от транспортните средства са морално и физически износени. Липсват ограничения за внос на употребявани стари автомобили от Западна Европа, Япония, САЩ и др.

- България е на едно от последните места в Европа по употреба на безоловен бензин - под 25 на сто, заедно с Армения, Румъния и Турция.

- Изискванията в България за съдържание на олово в бензина отговарят на изискванията в повечето западноевропейски страни.

- Възможностите за реконструкция на съществуващите производст-вени мощности за новите марки бензини могат да бъдат реализирани през периода 1998-2000 г. След този период потребностите на българския автомобилен парк могат да бъдат напълно задоволени по вид и количество предимно от местно производство.

- Потребителите на бензин, които притежават автомобили с възможности за едновременна употреба на безоловен и на оловен бензин, нямат икономически стимул да се ориентират към използване на безоловен бензин.

- Рафинериите разполагат с ограничени технически възможности за производство на безоловен бензин.

- Структурата и диференциацията на акцизите на бензините не стимулират производителите да произвеждат и потребителите да използват безоловен бензин.

- В страната липсват предпоставки за обновяване на автомобилния парк, в т.ч.:

- няма производство на леки автомобили;

- липсват стимули за внос на нови автомобили с подобрени екологични характеристики.

- не се осъществява контрол върху качеството на продаваните в страната горива;

- липсват адекватни санкции за продажба на горива, неотговарящи на действащите стандарти;

- населението не е добре информирано за вредното въздействие на оловото върху човешкото здраве, както и за възможностите за използване на безоловни бензини от наличния в страната автомобилен парк;

- в страната се допуска внос на горива, неотговарящи на действащите стандарти.

II. ЦЕЛ

Намаляване и предотвратяване на вредното въздействие на оловните аерозоли върху човешкото здраве и върху околната среда чрез постепенно ограничаване и окончателно преустановяване на производството, вноса и употребата на оловни бензини в България.

III. ЗАДАЧИ

1. Стимулиране на производството и употребата на безоловни бензини.

2. Постепенно обновяване на автомобилния парк с автомобили, ползващи безоловни бензини.

3. Максимално използване на собствените производствени възможности за задоволяване на нуждите от безоловен бензин.

4. Популяризиране на дейността по премахване на употребата на оловни бензини.

IV. ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ

	N(
	ДЕЙНОСТИ
	Отговорни ведомства1 
	Срок за изпълнение

	I. Бензини

	  1.
	Изменение и допълнение на Закона за акцизите в частта за бензините - диференциация на акциза за бензини с О.Ч. до 95 включително и над 95 - внасяне на законопроекта за разглеждане от Министерския съвет
	МФ-ГУДА, МТТ, МОСВ
	30.06.1998 г.

	  2.
	Разработване и утвърждаване на норми за съдържанието на олово, сяра и др. вредни вещества в бензините в съответствие с изискванията на Европейския съюз
	МОСВ, МЗ
	31.12.1998 г.

	  3.
	Подобряване на контрола върху качеството на внасяните бензини с оглед недопускане вноса на горива, неотговарящи на действащите стандарти - разработване и внасяне на проект на постановление в Министерския съвет
	КСМ, МФ-ГУМ, МТТ
	31.12.1998 г.

	  4.
	Регламентиране със закон преустановяването на производството, вноса, търговията и дистрибуцията на оловни бензини след 31.12.2003 г.
	МОСВ, МТТ
	31.12.1999 г.

	  5.
	Мероприятия относно дистрибуторската мрежа - разработване и приемане на акт на Министерския съвет, с който да се регламентират:

5.1. Въвеждане на технически изисквания към бензиностанциите за съхраняване и транспортиране на безоловни бензини с цел недопускане на смесването им с оловни - изготвяне на наредба

5.2. Въвеждане на контрол върху качеството на продаваните горива в бензиностанциите - изготвяне на наредба

5.3. Въвеждане на адекватни санкции за дистрибуторите, предлагащи горива, които не отговарят на стандартите
	КСМ, МТТ
	31.12.1998 г.

	II. АВТОМОБИЛЕН ПАРК

	  1.
	Разработване и утвърждаване на норми за емисии на вредни вещества в отработилите газове от МПС - хармонизиране с директивата на Европейския съюз
	МТ, МОСВ, МЗ, КСМ
	30.06.1999 г.

	  2.
	Присъединяване към Спогодбата за възприемане на уеднаквени условия за официалното одобряване и взаимното признаване на оборудванията и частите на моторните превозни средства - Женева, 20.03.1958 г.

2.1. Внасяне на предложение в Министерския съвет;

2.2. Ратифициране от Народното събрание


	МТ, МП, МВнР, МВР

МТ, МП, МВнР, МВР
	31.05.1998 г.

31.12.1998 г.



	  3.
	Създаване на икономически стимули за закупуване на нови автомобили, пригодени за употреба само на безоловни бензини, както и за закупуване и производство на каталитични конвертори
	МФ-ГУДА, МОСВ, МТТ
	31.12.1998 г.

	  4.
	Въвеждане със закон на мерки за ограничаване вноса на технически амортизирани употребявани автомобили
	МТ, МВР, МОСВ
	В съответствие със Законода-

телната програ-ма на прави-телството януари-юни 1998 г.

	  5.
	Предприемане на мерки за подобряване контрола на МПС за съдържание на вредни вещества в отработилите газове както при годишните технически прегледи, така и при внезапни проверки
	МВР
	30.06.1998 г.

	  6.
	Контрол на оторизираните сервизи, които извършват годишните технически прегледи на МПС
	МВР
	30.06.1998 г.

	  7.
	Разширяване, осъвременяване и поддържане регистъра на наличния автомобилен парк
	МВР, МФ-ГУМ, МТ, МОСВ


	31.12.1998 г.

	III. Производители на бензини

	  1.
	Обвързване на приватизационната програма на “Нефтохим” АД с Националната програма за премахване на употребата на оловни бензини

1.1. Осигуряване на производство на безоловни бензини в размер минимум                        80 на сто от общото производство на бензини към 31.12.2002 г.

1.2. Прекратяване производството на оловни бензини към 31.12.2003 г.
	Агенцията за

приватизация

“Нефтохим” АД 

МОСВ
	Съгласно

програмата за

приватизация

	IV. Информационна кампания

	
	Популяризиране чрез средствата за масова информация на предимствата от преминаване към употребата на безоловни бензини в технически и здравен аспект
	МЗ, МОСВ, МВР, МТТ, МТ, НПО
	Начало

01.05.1998 г.


1 Ïîñòàâåíèòå íà ïúðâî ìÿñòî âåäîìñòâà ñà âîäåùè ïðè èçïúëíåíèåòî íà ñúîòâåòíàòà äåéíîñò
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