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Препис

Решение 582 N на МС

от 23 август 2000 година

ЗА
приемане на Стратегия за развитие на централизираното топлоснабдяване за периода 2000-2005 г. и на План за действие за преструктуриране на топлофикационните дружества и за определяне на работна група за изпълнението на плана

На основание чл. 6, т. 2 и чл. 8, т. 6 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация 
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р   Е   Ш   И:

1. Приема Стратегия за развитие на централизираното топлоснабдяване за периода 2000-2005 г. съгласно приложение N 1.

2. Приема План за действие за преструктуриране на топлофикационните дружества съгласно приложение N 2.

3. Определя работна група в състав съгласно приложение N 3 за изпълнение на плана по т. 2 със задачи:

а) да координира действията на компетентните министерства и ведомства по изпълнението на плана  по т. 2;

б) да предлага конкретни мерки за изпълнението на плана по т. 2;

в) да предлага конкретни мерки за финансовото осигуряване на производствената и инвестиционната дейност на топлофикационните дружества в рамките на ежегодно определяните със Закона за държавния бюджет средства и постановлението за неговото изпълнение;

г) да предлага конкретни мерки за уреждане на просрочените задължения на бюджетните организации и общините към топлофикационните дружества.

4. Председателят на работната група внася в Министерския съвет доклади за извършената работа.

5. Председателят на Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси до 30 септември 2000 г. да приеме конкретни планове за действие на всяко топлофикационно дружество в съответствие с плана по т. 2 и да контролира тяхното изпълнение.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Иван Костов

ЗА ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Веска Янева
ЗА ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ

"ПРАВИТЕЛСТВЕНА КАНЦЕЛАРИЯ": /Джема Барух/









Приложение № 1









към т. 1

СТРАТЕГИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА ЦЕНТРАЛИЗИРАНОТО ТОПЛОСНАБДЯВАНЕ

ЗА ПЕРИОДА 2000 - 2005 г.

І. СЪЩЕСТВУВАЩО ПОЛОЖЕНИЕ

Изграждането на топлоснабдителните системи цели осигуряване на обществената услуга отопление на сгради и етажна собственост посредством производство, пренос и разпределение на топлинна енергия. Това определя груповия характер  на доставката на топлинна енергия и по тази причина услугата не може да бъде разглеждана като индивидуална.  

Централизираното топлоснабдяване е дейност с регионално значение, свързана с инфраструктурата и решаваща основни комунално-битови проблеми на населението, обществените организации и фирми  в съответните населени места.

1. Техническа характеристика на централизираното топлоснабдяване.

В момента в страната функционират 22 топлофикационни дружества, разположени в 21 града (в Пловдив има две дружества). Топлофицирани са общо около 570 хил. жилища, в които живеят 1 650 хил. граждани, или около 18 на сто от населението на страната. Централно топлоснабдените  обществени сгради са с отопляем обем, равен на обема на 243 хил. жилища.

Само топлофикационното дружество в София, което е по-голямо от всички останали топлофикации, взети заедно, захранва около 350 хил. жилища с около 950 хил. жители, както и обществени сгради с отопляем обем, равен на обема на 160 хил. жилища.

В девет дружества – София, Пловдив-север, Перник, Плевен, Сливен, Шумен, Габрово, Казанлък и Русе, има комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия.

Годишно топлофикационните дружества произвеждат около 1,8 - 1,9 млн. МВтч електроенергия по комбиниран способ и около 11 000 -           13 000 хил. МВтч топлинна енергия. За това производство те изгарят около       1 млн. т въглища,  130 000 – 160 000 т мазут и около 1,4 млрд. нормални куб. м природен газ.

В 14  предприятия като основно гориво се използва природният газ. В 12 от тях при необходимост или при икономическа целесъобразност има техническа възможност за използване и на гориво мазут. Предприятията в Казанлък, Велико Търново, Самоков и Трявна нямат алтернативно гориво на използвания мазут. В Перник, Сливен, Габрово  и Искрец се изгарят основно местни въглища, като в Габрово има и мощности, работещи на мазут, а в Сливен - и на природен газ.

2. Финансово–икономическа характеристика на централизираното топлоснабдяване.

Топлофикационните дружества продават топлинната енергия на населението по определени от правителството единни за цялата страна цени, по-ниски от себестойността й, а на всички останали икономически субекти – по пределни цени, формирани на базата на пълните производствени разходи и известна рентабилност. Разликата между разходите за производство и фиксираните цени за населението се покрива с държавна субсидия.

През 1997 г. загубите в топлофикациите без отчитане на субсидиите възлизат на 228 350 хил. лв., през 1998 г. те са 135 952 хил. лв., а през 1999 г. - 52 663 хил. лв. (през тази година цените на горивата в качеството им на основно разходно перо са най-ниски от изследвания период).

През 2000 г. се наблюдават резки негативни промени в котировките на течните горива на международните пазари, които от своя страна са основен ценообразуващ фактор при формирането на цената на природния газ. По тази причина през 2000 г. загубата на топлофикациите ще бъде 98 992 хил. лв. при значителна по-високи средни продажни цени на природния газ и на мазута в сравнение с предходната година. Тези финансови резултати се съпътстват и от следните негативни тенденции:

- стесняване на пазара на топлинна енергия, изразяващо се в откази на големи групи потребители, главно от населението, от централно топлоснабдяване (над 30 на сто изключен обем от общия отопляем обем);

- намаляване събираемостта на вземанията за продадена топлинна енергия, като отношението за едногодишен период (1999 г.) на отчетените вземания към начислените (фактурираните) приходи достига        50 на сто;

- промяна в структурата на потреблението в резултат на рязкото намаляване на топлоподаването за промишлени нужди поради спиране или ограничаване дейността на индустриалните консуматори, което води до увеличаване дела на реализираната топлоенергия за населението, продавана на по-ниски фиксирани цени.

Необходимо е също така да се има предвид, че значителният обем на субсидиите, особено за 2000 г. - 2001 г., се дължи на чувствителното увеличаване на цените на горивата през настоящата година и на решението за задържане на фиксираната цена на топлинната енергия поради достигания предел на нейната социална поносимост. Така например при изпълнението на бюджетната процедура за 2000 г. разчетите бяха изготвени при следните условия:

- цена на природния газ – 170,58 лв./1000 н. куб. м (без ДДС); от         1 януари 2000 г. тя се увеличи на 190 лв./1000 н. куб. м (без ДДС), а от 1 юни 2000 г. достигна 223,33 лв./1000 н. куб. м; сегашното ценово равнище е с над 76 на сто по-високо от заложеното в разчетите за 2000 г.;

- цена на мазута - 203,74 лв./т (без ДДС); сега действащата цена е 347 лв./т (без ДДС), или с 58,7 на сто по висока;

- цени на топлинната енергия за битово потребление – предвидени за достигане с програмите за финансово оздравяване и с Плана за преструктуриране и премахване на субсидиите - 39,44 лв./МВтч (без ДДС) от   1 юли 2000 г. Сега действащата цена, която ще остане в сила до средата на следващата година, е с 30 на сто по-ниска.

ІІ. ПОДХОДИ ПРИ ИЗГОТВЯНЕТО НА СРЕДНОСРОЧНАТА 

  СТРАТЕГИЯ ЗА РАЗВИТИЕТО НА ТОПЛОФИКАЦИЯТА ДО 

  2005 Г. И НА ПЛАНА ЗА ДЕЙСТВИЕ 

Стратегията и планът за действие са съставени на основата на три опорни пункта:

1. Изследване  на насоките за развитие на търговските дружества на основата на отчетни и прогнозни технико-икономически данни, даващи възможност за:

- маркетингови анализи на базата на измененията в търсенето и предлагането;

- анализи на предимствата, недостатъците и възможностите на отделните дружества;

- финансови анализи, в т. ч. анализи на чувствителността на приходите и разходите по отношение на финансовите резултати;

- определяне на равновесната точка по отношение на равенството на приходите и разходите в зависимост от търсенето и предлагането и цените на топлинната енергия.

2. Възможности за развитие на централизираното топлоснабдяване на базата на два основни подхода:

- рестриктивен без влагане на допълнителни инвестиции над размера на начислените амортизационни отчисления, което води до запазване на формираните вече тенденции;

- позитивен, насочен към възвръщане на част от потребителите  (90 на сто) посредством целесъобразни инвестиции, предназначени за намаляване на разходите и при производителя, и при потребителя (съответно на сметките за отопление) и постепенно намаляване на преките производствени субсидии.

При използването на този подход и със съдействието на Световната банка е направена следната оценка:

а) за 8 дружества има разработени инвестиционни проекти, при изпълнението на които те могат да претърпят основно преструктуриране и да получат значителни инвестиции в началото на 2001 г.; по този начин тяхната търговска жизнеспособност, включваща и възможност за обслужване на всички заеми, ще бъде възстановена за 4 години.  
Тези дружества получават около 80 на сто от оперативните субсидии в сектора и осигуряването на инвестиции в съответствие с разработените инвестиционни проекти ще им позволи да осигуряват топлина с най-малко разходи;

б) за 3 малки  топлофикационни дружества – “Топлофикация Искрец” ЕАД,  “Топлофикация Бедек” ЕАД и “Топлофикация Лозница” ЕАД, ще се премахнат държавните субсидии преди началото на следващия отоплителен сезон и ще се освободят цените на топлинната енергия;

в) за останалите 11 дружества до края на октомври 2000 г. ще бъде оценена тяхната потенциална жизнеспособност, като за част от тях ще бъде преустановена бюджетната подкрепа; техните показатели към настоящия момент дават основание да се предвиди спиране на субсидиите за 5 от тях в средата на 2001 г.;

г) откриване на процедури по приватизация и/или прехвърляне към общините на топлофикациите, за които се преустановява бюджетната подкрепа преди 2004 г.

3. Основни елементи на преструктурирането.

Ключовите елементи в преструктурирането са:

- решаване на проблема, свързан с изключване на потребители, просредством двойна тарифна структура на цените за битовите потребители (фиксирана такса за всички живеещи в една сграда и променлива такса според реалната консумация), която ще бъде въведена от 1 януари 2002 г. с преходен период на задължително плащане от страна на изключените абонати;

- даване възможност на топлофикационните дружества да спрат отоплението за сгради с над 50 на сто откази от топлоснабдяване по процедура съгласно Закона за енергетиката и енергийната ефективност;

- договаряне за разпределяне на финансовата тежест с общините в градовете с топлофикационни дружества за 2001 г.

ІІІ. ИНВЕСТИЦИОННИ ПОТРЕБНОСТИ

А) Технико-технологични (общосистемни) приоритети

Отчитането на технико-технологичните приоритети се базира на необходимостта от комплексно повишаване на ефективността на   системата - в топлоизточниците, топлопреносната мрежа и абонатните  станции.

Б) Икономически параметри

Икономическите параметри са определени на базата на икономически индикатори: период на възвръщаемост, настояща нетна стойност и срок за откупуване. Съгласно направените проучвания на първо място в списъка на приоритетите са:

- рехабилитация на абонатни станции;

- подмяна на износените участъци на топлопреносната мрежа;

- рехабилитация на нискоефективни топлинни източници;

- въвеждане на комбинирано топло- и електропроизводство като най-ефективен и икономичен начин за производство на енергия; в общия контекст на горивния баланс използването на газотурбинни модули при същевременна  рехабилитация и на останалите топлоизточници в страната се явява и фактор за стабилизация на газопотреблението като цяло и в частност на “Булгаргаз” ЕАД;

- разпределители и термостатични вентили, чрез които се осигурява  индивидуалното регулиране на отделните жилища, и точни сметки за топлинна енергия, базирани на реална консумация. Това оборудване ще мотивира отказалите се от отопление да се върнат отново на пазара като потребители. Следва да се има предвид обаче, че топлофикационните дружества не могат да бъдат пряк инвеститор при внедряването на тези уреди, тъй като това засяга уредбите в сградите, намиращи се след абонатните станции, и не са собственост на топлофикациите. Доколкото такава инвестиция, носеща полза на потребителите, е фактор за стабилизиране на пазара, търговските дружества са мотивирани да подкрепят тези мерки в рамките на своите възможности.

ІV. НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРОИЗВОДСТВЕНИ СУБСИДИИ

С направените целесъобразни инвестиции потребността от субсидии намалява постепенно, като нуждата от тях се преустановява през 2004 г. От 2005 г. търговските дружества ще могат да работят в условията на пълна самоиздръжка и търговска жизнеспособност, включваща възможност за обслужване на всички заеми.

Финансовото подпомагане на топлофикациите трябва задължително да постигне осигуряване на отоплителния сезон 2000-2001 г. За тази цел са необходими общо 91 821 хил. лв. през 2000 г. (при осигурени 38 653 хил. лв. субсидии е необходимо допълнително финансиране в размер 53 168 хил. лв.). До края на юли 2000 г. ще бъдат определени необходимите субсидии за 2001 г., които по предварителни разчети са около 80 000 хил. лв.  

V. ФИНАНСИРАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИТЕ

Финансирането на инвестициите беше обсъдено и предварително съгласувано за първите проекти за рехабилитация на топлоснабдителните системи със Световната банка и с Европейската банка за възстановяване и развитие. Първите проекти са планирани за София и Перник, като през втория етап са включени още пет града - Пловдив, Плевен Русе, Бургас и Казанлък, за които са подготвени предварителни проучвания през          1998-1999 г.

По принцип  източниците за финансиране на отделните елементи на топлофикационните системи могат да бъдат определени така:

- инвестициите за абонатни станции, преносна мрежа  и някои подобрения в топлоизточниците могат да бъдат финансирани от  международни финансови институции, като Световната банка и Европейската банка за възстановяване и развитие, и частично - от местни финансови източници;

- инсталациите на потребителите, термостатичните вентили и разпределителите могат да бъдат финансирани от международни финансови институции, от правителствени и други програми за енергийна ефективност, от частни инициативи;

- нови блокове за комбинирано производство на топло- и електроенергия би следвало да се  финансират главно от трети страни, от частни инвеститори и т. н., тъй като спецификата на този вид производство при наличието на нормативно установено задължение за изкупуване на електрическата енергия е предпоставка за възникването на инвеститорски интерес. Този интерес трябва да се провокира съответно и чрез добре подготвен инвестиционен меморандум.  

VІ. ОСНОВНИ МОМЕНТИ В ЦЕНОВАТА ПОЛИТИКА

За известен период фиксираните цени не трябва да се увеличават, ако влиянието върху сметките на средно домакинство не бъде компенсирано от съответно   намаляване на консумацията поради инсталиране на модерни абонатни станции, термостатични вентили и разпределители, както и от пряко субсидиране на потребителите.

- Изравняването на цените и себестойността  трябва да бъде постигнато  не по-късно от 2004 г. Тази цел може да бъде достигната, ако бъдат направени необходимите инвестиции.

- Двукомпонентна тарифа с цена на енергията и цена по мощност ще се прилага за всички потребители и ще покрива разходите от топлоизточника до абонатните станции (включително разходите на абонатната станция). Компонентите на тарифата трябва да отразяват действителното разпределение на разходите между променливите и постоянните разходи.

- Нарастване на цените съобразно равнището на доходите. В разработката се предвижда главно нарастване на фиксираната цена, като от 2001 г. се предвижда ежегодно нарастване на цената с 10 на сто от           1 юли всяка година. По този начин средногодишното увеличение през 2001 г. ще възлезе на 3,33 на сто, като допълнителната тежест ще се почувства в началото на отоплителния сезон 2001-2002 г. През 2002 г. ще започне да се реализира и ефектът от инвестиционните мероприятия, които постепенно до 2005 г. ще доведат до намаляване на сметките поради рационализиране на постъпленията.

- Регулирането на цените трябва да осигури справедливо разпределение на ползите между топлофикационните дружества и  потребителите. За да се насърчат инвестициите в топлофикационните системи, принципите на регулиране  трябва да дават стимули и на топлофикационните дружества.

- Трябва да бъде осигурено рационално разпределяне на разходите при комбинирано производство чрез включването на съответни правила за диспечеризация на централите за комбинирано топло- и електропроизводство. 

VІІ. НЕОБХОДИМИ ЗАКОНОВИ И РЕГУЛАТОРНИ РАМКИ
1. Първично законодателство

Промени в Закона за енергетиката и енергийната ефективност: 
- въвеждане заплащането на процент от доставената в сградите енергия от прекратилите топлоснабдяването в апартаментите си абонати;
- договаряне със собствениците на жилища в многофамилни и търговски сгради;

- принудително изключване за неплатилите чрез спиране на топлоподаването, ако сдружението на собствениците не е заплатило сметките (след определен период).

2. Вторично законодателство

В наредбите, регламентиращи дейността в областта на централизираното топлоснабдяване, трябва да се включат разпоредби, посредством които да се осигури:

- спиране на топлоподаването за сгради в случай на неплащане или на частично  плащане;

- създаването на адекватни ценови и други регулатори при централизираното топлоснабдяване (лицензии и др.);

- плащането на равни месечни вноски на цената за мощност и месечно заплащане на консумираната топлоенергия;

- инсталирането на разпределители и регламентиране на системата за справедливо определяне на дяловото потребление в сградите;  

- създаването на съответна регулаторна мрежа за стимулиране на  частните инвестиции в мощности за комбинирано производство и за инвестиции в енергийна ефективност при потреблението;

- привеждането в действие на разпоредбата на чл. 3 от Постановление № 147 на Министерския съвет от 1999 г. за ползване на инвестиционни кредити от дружествата, изпълняващи програми за финансово оздравяване. Същото постановление следва да се допълни с разпоредба, даваща възможност за ползването на краткосрочни кредити от топлофикационните дружества за осигуряване на необходимите им горива;

- актуализиране на Нормите за проектиране на отоплителни, вентилационни и климатични инсталации.

VІІІ. СОЦИАЛНА ЗАЩИТА 

- Създаване на организационни и финансово-икономически условия за изпълнението на § 6, ал. 3 от Преходните и заключителните разпоредби от Закона за енергетиката и енергийната ефективност и възможност за икономия на енергия чрез изпълнение на подходящи програми.

- Предоставяне на целева помощ за отопление на крайни потребители – лица и семейства, имащи право на такава, при условията и по реда на Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане.

- Създаване на ефективен механизъм, гарантиращ насочване на помощите за плащане на сметките за топлинна енергия. Помощите да се предоставят на лицето, което калкулира сметките на крайния потребител. Това може да бъде и сдружение на собствениците, ако то е създадено, или топлофикационното дружество.

- Разширяване кръга на подпомаганите потребители с ниски  доходи - абонати на топлофикационни дружества, които по финансови съображения напълно са изключили отоплението в жилищата си или отопляват само едно помещение, с цел възстановяване в максимална степен на пазара на услугата централизирано топлоснабдяване.

- Пренасочване на преките производствени субсидии към             потребителите чрез създаване на подходящи механизми.
- Средствата за подпомагане на потребителите с ниски доходи да се увеличават в съответствие с намаляването на производствените субсидии за топлофикационните дружества.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Този план ще даде възможност за повишаване на жизнеспособността и ефективността на централизираното топлоснабдяване чрез реализиране на предвидените в него целесъобразни инвестиционни мероприятия, структурни и организационни мерки. Изпълнението на плана изисква съответната институционална подкрепа при:

- осигуряването на необходимите субсидии и инвестиции;

- усъвършенстването на нормативната уредба;

- след приемането на плана до края на юни 2000 г. и в хода на неговата реализация е целесъобразно съответните компетентни държавни органи да предприемат действия по извършването на оценка на условията за приватизиране на топлофикационните дружества с оглед максимализиране на ползата за потребителите от предоставянето на подобрени и ефективни услуги.

Стратегията е разработена на базата на Директива на 93/76/ЕЕК на Европейския съюз за ограничаване на емисиите на въглероден двуокис чрез подобряване на енергийната ефективност – ИКОНОМИИ (SAVE).

РЕЗЮМЕ

1. Рехабилитираното централизирано топлоснабдяване е доказано ефективно и екологично решение за отопление и битово горещо водоснабдяване на гъстонаселените градски райони. Алтернативните отоплителни системи изискват значително по-високи разходи за потребителите  и по-обемни инвестиции.

2. Налице са технически и технологични предпоставки, които могат да осигурят възможност на битовите и обществените консуматори да  управляват и намалят потреблението посредством инсталирането на модерни абонатни станции и разпределители за ползваната енергия.

3. Чрез целесъобразни инвестиции в рехабилитацията и модернизацията на топлоснабдителни системи могат съществено да се намалят разходите за производството и преноса но топлинна енергия.

4. Реализацията на много добре подготвени инвестиционни програми създава реална възможност за спиране на субсидирането след период от 4 – 5 години.

5. Усъвършенстването на системата за заплащане може да се осъществи чрез:

- договаряне доставката на топлинна енергия с юридически регламентиран представител на собствениците на жилища;

- въвеждане на двукомпонентна тарифа за плащане на топлинната енергия;

- адекватна промяна на нормативната база.

6. Усъвършенстването на социалното подпомагане на домакинствата с ниски доходи чрез пренасочване на субсидиите от производителите към потребителите ще се отрази благоприятно както върху потреблението, така и върху производителите на топлинна енергия.

7. Комбинираният ефект от предходните принципни положения се изразява в поносими разходи за отопление и трансформиране на българските топлофикации в модерни, жизнени и гъвкави отоплителни системи, даващи възможност доставката на топлина да съответства на индивидуалните потребности и възможности на потребителя.





Приложение № 2 към т. 2

План за действие за преструктуриране на топлофикационните дружества







А. Преструктуриращи мерки
Подходи за реализация
Срок
Отговорен орган
Очаквани резултати                           (степен на готовност)

1. Преустановяване на субсидирането за производствената дейност за 3 топлофикационни дружества (ТД) от 30 септември 2000 г.
Посредством финансов анализ и анализ 

на равновесната точка на продажбите. 

Решение на Министерския съвет (МС)

ТД, МФ, ДАЕЕР
Освобождаване на цените на топлинната енергия за тези дружества

2. Определяне на 5 ТД, на които да се спрат субсидиите от 1 юли   2001 г.
Посредством финансов анализ и анализ на равновесната точка на продажбите. Решение на МС
септември 2000 г.
ТД, МФ, ДАЕЕР
Освобождаване на цените на топлинната енергия за тези дружества. Започване на процедура за приватизация

3. Приключване отделянето на неефективните дейности за ТД 

    
Посредством технико-икономически анализ; продажба; замразяване на съоръжения и др.
1 юли 2001г.
ТД, МФ, ДАЕЕР
Създаване на нови дружества и подобряване на ефективността

4. Идентифициране на жизнеспособните дружества с плавно намаляване на субсидирането
Определяне на 8 ТД с осигуряване на инвестиции за преструктуриране на дейността. Определяне на 6 ТД с осигуряване на незначителни инвестиции
2001 г. - ІV тримесечие на 2004 г.
ТД, МФ, ДАЕЕР
Освобождаване на цените на топлинната енергия след 2004 г. и осигуряване жизнеспособността на дружествата

5. Прехвърляне собствеността на ТД на съответните общини или разпределяне на финансовата тежест при подпомагане дейността на ТД
Започване на процедура по договаряне
от септември 2000 г. нататък
ДАЕЕР, ТД, МФ, МРРБ, област-ните управи и общините
Преструктуриране на собствеността на ТД













Б. Действия и мерки за съхраняване пазара на топлинна енергия





І. Мерки за намаляване на потреблението при крайните потребители





1. Технически мерки
Подходи за реализация
Срок
Отговорен орган
Очаквани резултати                           (степен на готовност)

а) Рехабилитация на абонатните станции
Абонатните станции на битовите потребители се рехабилитират от търговските дружества. Потребителите от стопанската сфера инвестират собствени средства съгласувано с ТД
2000 г. -    2004 г.
ТД, ДАЕЕР
Дава се приоритет на сградите с АСЖ с цел минимизиране на риска за ТД

б) Монтаж на топломери в абонатните станции
Централизиран търг
За София - 2001 г.
ТД, ДАЕЕР
За дружествата към ДАЕЕР мероприятието е осъществено

в) Инсталиране на термостатични вентили и уреди за разпределяне на разходите 
Програми за енергийна ефективност и икономически стимули
2000 г. - 2004г.
ТД, частни компании, ДАЕЕР, ДАЕЕ
Постига се намаление на разходите чрез управление на потреблението при консуматорите

г) Системи за енергийно управление в обществените сгради


Бюджетно финансиране или финансиране от трети страни
Незабавно
МФ, общини, ДАЕЕ
В тези сгради възвръщаемостта на инвестициите е най-бърза

2. Промени в нормативната уредба
Подходи за реализация
Срок
Отговорен орган
Очаквани резултати                           (степен на готовност)

а) Изменение на ЗЕЕЕ
Необходимите изменения са за: (i) премахване на правото на изключване под формата, в която съществува в момента, (ii) премахване на индивидуалните договори, (iii) определяне на условия за изключване на потребителите
III триме-сечие на 2000 г.
ДАЕЕР, ДКЕР, ДАЕЕ
Осигуряване жизнеспособността на системата чрез търговски взаимоотношения

б) Създаване на сдружения на собствениците на жилища
Икономически стимули
Начало    2001 г.
МП, МРРБ
Необходими са икономически и финансови стимули за реализиране на програми за енергийна ефективност при потребителите

в) Двукомпонентна ценова система и такса за фактуриране
Въвеждане на постоянна съставка, заплащана ежемесечно съставка за фактическо потребление
1 юли 2002 г.
ДКЕР
Двукомпонентната ценова система ще покрие променливите и постоянните разходи за топлоснабдяване от производството до абонатните станции 

г) Възможност за определяне на 

тарифи и специални цени

Считано от следващия отоплителен сезон
ДКЕР - контролира, ТД - реализират
Тарифите са цени, прилагани по отношение на различните групи потребители. Те ще се публикуват, могат да бъдат изискани от всеки потребител и подлежат на ценово регулиране

д) Дялово разпределение на разходите в сградите на база потребена енергия
След монтиране на топломери и модерни абонатни станции
2000 г. -    2003 г.
ДАЕЕР, ДАЕЕ
Регулира разпределението на разходите вътре в сградите в съответствие с нормите и практиката на ЕС

е) Условия за плащане
На равни вноски или според реално потребената топлоенергия
2001 г.
ДАЕЕР, ТД, МФ
Постига се намаляване тежестта на заплащане на задълженията през отоплителния сезон

ж) Договори със сградите
Нормативна уредба. Меренето на границата на собственост предопределя сключването на договори за доставка
2000 г. -    2004 г.
ДАЕЕР, ДКЕР
Договорите определят правата и задълженията и на двете страни

з) Усъвършенстване на системата за социално подпомагане на потребители с ниски доходи
Методика за енергийно подпомагане на потребителите
ІІІ триме-сечие на 2000 г.
МТСП, МФ
Ще се усъвършенства методиката за енергийно подпомагане чрез: диференциране на потребителските групи; механизма за разплащане и разширяване на обхвата

3. Финансови мерки
Подходи за реализация
Срок
Отговорен орган
Очаквани резултати                           (степен на готовност)

а) Подобряване процента на събираемост, в т.ч. от организациите на издръжка на републиканския и общински бюджети
Плащане на равни вноски
2001 г.
ТД, МП, МФ, ДАЕЕР
Опростени законови процедури за събиране на просрочените вземания. Въвеждане на дялово разпределение, строга дисциплина и контрол на разходите на общините

б) Създаване на фондове за енергийна ефективност
Чрез правителствени програми и икономически стимули
2000 г. -    2002 г.
ДАЕЕР, ДАЕЕ
Производство, пренос и разпределение с минимални разходи с цел намаляване на топлопотреблението

в) Приемане на рамково споразумение за предоговаряне на начина за реализиране на частните държавни вземания по отпусната временна финансова помощ от ДФ "Енергийни ресурси"
Трансформиране на задълженията в публични държавни вземания
ІІІ триме-сечие на 2000 г.
МФ
Намаляване на финасовата тежест

г) Реализация на възможността за ползване на инвестиционни кредити е дадена с чл. 3 на ПМС №147 от 1999 г. за разработване и изпълнение на програми за финансово оздравяване и наблюдение на финансовото състояние на държавни предприятия
Уточняване на условията, подходите и механизмите за разрешаване ползването на инвестиционни кредити
ІІІ триме-сечие на  2000 г.
МФ
Осигуряване на допълнителни финансови източници, гарантиращи изпълнението на инвестиционните програми на дружествата







4. Допълнителни мерки
Подходи за реализация
Срок
Отговорен орган
Очаквани резултати                           (степен на готовност)



а) Информационна кампания за ползите от изграждането на ТД от модерен "западен стил"
Чрез медийна политика и обучение
Постоянен
ДАЕЕР, ДАЕЕ


б) Информационна кампания за ползата от създаването на сдружения на собственици
Икономически стимули
Постоянен
ТД, общини, МРРБ


в) Информационна кампания за ползата от мерки за енергийна ефективност 
Насочена към потребителите и инвеститорите
Постоянен
ДАЕЕР, ТД, ДАЕЕ
Намаляване потреблението на енергия при по-добър комфорт

г) Програма за енергиен одит на жилищни и търговски сгради
Нормативна уредба
2001 г.
ДАЕЕ, МРРБ, ДАЕЕР
Енергийните одити ще определят мерките за оптимизиране на потреблението в съответствие с реалните потребности на сградата  







В. Мерки за осъществяване на дейността с минимални разходи





І. Технически мерки
Подходи за реализация
Срок
Отговорен орган
Очаквани резултати                           (степен на готовност)

1. Разработени от Световната банка (СБ) инвестиционни  планове за:


София, Перник
Подготвени и одобрени
ДАЕЕР
Подготвени са предварителните проучвания. СБ и ЕБВР с готовност за финансиране с държавна гаранция

2. Разработени от СБ инвестиционни планове за:
Казанлък, Пловдив - север, Пловдив - юг, Бургас, Русе, Плевен
Подготвени
ДАЕЕР
Подготвени са предварителните проучвания

3. Инвестиционни планове
Останалите ТД
І-ІІІ триме-сечие на 2001 г.


ДАЕЕР
Актуализиране на инвестиционните планове

4. Изследване на потребителското търсене за индустриални нужди
Планове за топлофикационните търговски дружества
ІІІ триме-сечие на 2000 – I тримесе-чие на 2001 г.


ДАЕЕР - за методиката, ТД - за изпълнението
Необходимо е счетоводното отделяне на разходите за производство на топлоенергия с топлоносител промишлена пара

5. Рехабилитиране на топлоснабдителната система (производство и пренос)
По-големите инвестиционни програми, които ще се финансират от СБ, се нуждаят от държавна гаранция
2001 г. -    2004 г.
ТД, ДАЕЕР, МФ
Минимизиране на инвестиционните разходи за отделните компоненти според намаленото търсене

6. Изграждане на комбинирани модули
Осигуряване на инвестиционен меморандум за привличане на частни инвеститори.
2001 г.
ТД, частни инвеститори, ДАЕЕР
Осигурена е нормативна рамка, извършено е разпределение на разходите







ІІ. Законови и регулативни промени, гарантиращи комбинираното производство на ел. и топлоенергия
Подходи за реализация
Срок
Отговорен орган
Очаквани резултати                           (степен на готовност)

Разпределение на разходите за комбинирано производство
Наредба за определяне цените на електрическата енергия
30 септември 2000 г.
ДКЕР
Поощряване на комбинираното производство поради неговите енергийни, екологични и макроикономически предимства. Определяне на разходите за отопление като остатъчни разходи













Г. Управленски и организационни мерки
Подходи за реализация
Срок
Отговорен орган
Очаквани резултати                           (степен на готовност)

1. Усъвършенстване дейността на екипите за обслужване на потребителите
Повишаване професионалното ниво на персонала чрез допълнително обучение
Начало на обучение-то - от III триме-сечие на 2000 г.


ТД, ДАЕЕР, ДАЕЕ
Подобряване качеството на обслужване

2. Прилагане на информационна система за управление
Чрез технически и комуникационни средства
Постоянен
ТД
Подобряване качеството на обслужване

3. Създаване на двустранни ("twinning") споразумения с чуждестранни ТД
Насърчаване обмяната на опит
Постоянен
ДАЕЕР, ТД
Стимулират се двустранните ("twinning") споразумения чрез техническата помощ, отпусната от международните финансови институции

4. Усъвършенстване дейността по корпоративното планиране
Координация на дейностите по планиране 

във всички отдели за изготвянето на ясни

и обвързващи планове за цялото ТД

Общините, ТД, ДАЕЕР
Координиране и хармонизиране на дейностите по планиране в дружеството

5. Определяне на показатели за изпълнение на инвестиционните програми
Показателите трябва да позволяват оптимален контрол по прилагането на инвестиционните програми
Преди изпълне-нието на инвести-ционните програми (2000 г.)


ДАЕЕР, МФ
Рехабилитацията на топлоснабдителните системи и изпълнението на предложения структурен план за действие се придружават с въвеждането на лесни за наблюдение показатели за изпълнение. 

Д. Финансиране
Подходи за реализация
Срок
Отговорен орган
Очаквани резултати                           (степен на готовност)

І. Финансиране на експлоатационната дейност 
Поетапно намаляване на субсидиите чрез реализация на корективни инвестиционни мероприятия                            
2000 г. -    2004 г.
ДАЕЕР, МФ, МТСП
Потребността се определя ежегодно с изпълнението на бюджетната процедура

ІІ. Финансиране на инвестициите


ТД, МФ, ДАЕЕР
След извършване на финансов анализ

1. Собствени средства
В рамките на амортизационните отчисления
2000 г. -    2005 г.
ТД, МФ - за пълния размер на субсидиите
Осигуряването на пълния размер на субсидиите означава осигуряване на вътрешните източници за финансиране

2. Заеми от СБ и ЕБВР
Необходимо е предварително проучване
2001 г. -    2003 г.
ДАЕЕР, МФ, ТД, СБ, МИ, ДАЕЕ
Заемите трябва да бъдат държавно гарантирани

3. Инвестиционни кредити по реда на чл. 3 от ПМС 147 от 1999 г. и други
Необходими са проекти с доказана ефективност с пряко отражение върху потребителя
2001 г. -    2004 г. с рязко намалява-не след 2002 г.
ДАЕЕР, МФ
Бюджетната подкрепа на тези проекти ще спести на обществото по-високите разходи, необходими за алтернативните форми на отопление

4. Частни инвеститори
Основно в топлоизточниците и въвеждане на комбинирано производство
2001 г. -    2005 г. 
ТД, ДАЕЕР
Необходимостта от средствата и проектите ще бъдат обявени в инвестиционен меморандум

Съкращения





АСЖ
Асоциация на собствениците на жилища

ДАЕЕ
Държавна агенция по енергийна ефективност

ДАЕЕР
Държавна агенция по енергетика и енергийни ресурси

ДКЕР
Държавна комисия за енергийно регулиране

ЕБВР
Европейска банка за възстановяване и развитие

КЕО
Компания за енергийно обслужване

МП
Министерство на правосъдието

МРРБ
Министерство на регионалното развитие и благоустройството

МТСП
Министерство на труда и социалната политика

МФ
Министерство на финансите

НЕП
Независим енергиен производител

СБ
Световна банка

ТД
Топлофикационно дружество









Приложение N 3









към т. 3

СЪСТАВ НА РАБОТНАТА ГРУПА

ПРЕДСЕДАТЕЛ: 

ИВАН ШИЛЯШКИ 


– председател на Държавната агенция по

   енергетика и енергийни ресурси

ЧЛЕНОВЕ:

КИРИЛ АНАНИЕВ 


– заместник-министър на финансите

ЛЕВОН ХАМПАРЦУМЯН 

– заместник-министър на  икономиката

ТАТЯНА ВАСИЛЕВА 

– заместник-министър на труда и 

   социалната политика

БОРИС МИЛЧЕВ 


– заместник-министър на регионалното 

   развитие и благоустройството

НЕНО ДИМОВ 


– заместник-министър на околната среда и 

   водите

ГЕОРГИ КАРКЪМОВ 

– заместник-министър на земеделието и 

   горите

ВЕНИСЛАВ ЦАНОВ 

– директор на дирекция “Икономика и 

   финанси” на Държавната агенция по 

   енергетика и енергийни ресурси

ДИМКА СПАСОВА 


– заместник-председател на Агенцията за 

  приватизация

СТЕФАН СОФИЯНСКИ 

– кмет на Столичната община

ЛЮДМИЛ МИХАЙЛОВ 

– заместник-председател на Агенцията за 

  чуждестранни инвестиции

мб-ЦД

“00RH582”
ìб-ÖÄ

“00RH582” 


