j1L0.
KOHCTUTYIIMOHHMA CbJd HA
PEIIYBAUKA B'bATAPUA

CTAHOBNIOE

HA MUHHUCTEPCKHMA CbBET
no koncmumyuuonno geao Ne 10 om 2000 2.

YBakaemu zocnoxku u zocnoga koncmumyuuoHnu ceguu,

Heaomo e obpasyBano no uckane na 60 napognu npegcmaBumeau om
cbcmaBa na XXXVIIIIIIT Hapogno cwuOpanue 3a ycmanoBaBane na
npomuBokoncmumyuuonnocm u HecvomBemembBue ¢ EBponelickama xapma
3a MecmHo camoynpaBachue Ha caegHume 3akonoBu pasnopegbu:

- om 3akona 3a ycmpoiicmBomo na gopkaBnus orogkem -
YA, 29, aa. 4 B yvacmma “Oiogkemume Ha obwunume”, uA. 43, aA. 2 u ua.
44, aa. T u 2;

- om 3akomna 3a obwunckume 0rogkemu — ua. 8 m. 18, ua. 10, aa. 1
B yvacmma “moXke ga 6wge B pasmep go 10 Ha cmo om npuxogume NO YA.
67, ua. 11, aa. 4 B uvacmma “ouakBaHume nocmbnaeHus om codbcmBenu
npuxogu no pega Ha aA. 1, m. 8 u”, ua. 15, aa. 2 u 3, va. 23 B yacmma
“gopkaBnu”, ua. 24, aa. 2, va. 34, m. 2, ya 35, aa. 1 B uwacmma “u
Brockume”, aa. 5, 6 u 7, 4a. 38 B wacmma “B uskarouumeanu caywau no peg
u B cpokoBe, onpegeacHu om MuHucmbpa Ha ¢uHancume” u § 6 om
Ilpexognume u  3akaioyumeaHume  pasnopegbu B  vacmma  “na
Munucmepckus covBem, koimo npuema npaBuanuk 3a HezoBomo
npuaazane”;

- om 3akona 3a gopXkaBnus 610ogikem na Penydauka Boazapusm 3a
2000 2. —ya. 1, aa. 2 Byacmma “m. 6. 1. 1Tum. 6. 2. 17, ya. 2, aa. 7 B
vacmma “obwuHume”, ya. 9, aa. 1 = 5, ua. 10, ga. 11, aa. 4, 1A, 12, aa. 1 -
3,ua. 13, aa. 1 u 3, ua 17, § 19, § 22, § 28, aa. 2, 3,4 u 6 u § 48 om

TIpexognume u 3akarouumeAsHume pasnopegou.:

Munucmepckusm cuBem uspasziBa caegiomo cmanoBuwe no
uckanemo:



O06saBsBaiiku ¢ ua. 2, aa. 1, ye Penybauka Boazapus e eguuna gbpkaBa
¢ MecmHo camoynpaBaenue, koncmumyuuonnuam —3akoHogamea €
omOeAsi3aA  3HAaYUMOCMMA HAa MeCcmHOmo camoynpaBaeHue napeg u B
msicHa BzaumoBpwvska ¢ ¢opmama na gbpkaBuo ycmpoticmBo. Kamo
ocHOBHO Havaao mo gaBa obulama nacoka 3a cbucmaBane Ha MeCMHOMO
camoynpaBacHue ¢ ueHmpasHomo gbpXkaBhno ynpaBacHue u ¢ Bakna
2apaHuus 3a onasBanemo u ykpenBanemo nHa MecmHomo camoynpaBaenue
kamo ocHoBa na Bcsiko gemokpamuyto yempoticmBo.

Koncmumyuusma ypekga Mecmuomo camoynpaBachue kamo ¢opma
Ha geueHmpaauszauus Ha gbpzkaBnama Baacm c¢ uea noBuwaBane poasma Ha
camoynpaBaaBawume ce obwpocmu npu pewaBanemo Ha Bbnpocu om
Mecmuo 3Havenue. B Koncmumyuusma u B 3akona 3a MecmHOmMO
caMmoynpaBacHue U MecmHama agMuHucmpauus HAMa OnpegeAcHue Ha
noHamuemo “mecmHo camoynpaBaenue”. To ce cbgbpka B uva. 3 om
EBponeiickama xapma 3a MecmHOmo camoynpaBaenue, cbeaacHo kolimo
nog MecmHo camoynpaBaenue ce pasdupa npaBomo u pcasnama
Bvamoknocm 3a mMecmHume ofwiHOocmu ga pezyaupam u ga ynpaBasBam B
pamkume Ha 3akoHa, Ha mgxna omezoBopHocm u B unmepec Ha MAXHOMO
HaceaeHue cbulecmBena yacm om obwecmBenume geaa.

Coaaacio  KoHcmumyuusma — MecmHomo — caMmoynpabBaenue  ce
ocbwecmBsaBa B pamkume wna ofwunama, kosmo €  ocHoBHa
agMuHucmpamuBno-mepumopuasta egunuua (4a. 136, aa. 1). IlpugaBaiiku
Ha obwunume kagecmBo Ha iopuguuecko auue (ua. 136, aa. 2) cvc cBou
opzanu  u caMocmosimeaeH Omogkem (9a. 140 u 141, aa 1),
Korcmumyuusdma eapanmupa wupoka aBmonomus u npaBomowus Ha
MecmHume Baacmu 3a pewaBane Ha olwecmBenume geaa om MecmeH
uimepec. Bescnoppo e, ue kvembm u oOwunckuam cvBem ca
koncmumyuuonnonpegBugenu  gopXkaBuu  opeanu,  cbomBemHo  Ha
usnbAHUMEAHama Baacm u Ha Mecmnomo caMoynpaBaenue, uuumo
nbaHoMouus He ca ypegenu B Koncmumyuusma. bBescnopno € u moBa, ue
gbpkaBama ¢ gawkHa ga ocueypu HeobxogumMume cpegcmBa  3a
HopMaasomo ¢ynkuuonupane na mesu opzasu.

Om cwvgbpkanuemo Ha uckanemo moxke ga ce nanpaBu usBog, ue
pasnopegbama Ha uA. 141, as. 1 (o0wunama uMa camMOCMOSMEACH
oogkem,/ cacgBa ga Gbge mbakyBana npegu Becuuko ¢ ozaeg na peaanama
caMocmosimeAHocm, kosimo opeanume Ha MecmHoOmo camoynpabBacHue
mpadBa ga uMam npu onpegeasHemo Ha npuxogHama u pasxoghnama vacm
Ha oOwuHckus Owogkem, 3a ga Moe2am ga 3agoBoasBam unmepecume Ha
HaceaeHuemo Ha ofBuwunama. llogpa3dupa ce, we Ha Bcuuku 3akonoBu
O2paHUYeHUs HA ma3su caMocmosmeAadocm mpsbBa ga ce 2acga kamo na



Hapywenue Ha koncmumyuuonnama ezapanuus. Iloggepka ce, ue
npaBoMowusima Ha MecmHume op2aHu Ha camoynpaBaeHue mp#adBa ga
Obgam nbARU U HEOZpaHUYEHU, 3a ga ce nocmuzHe HyXKHOmMO
cvomBemcmBue ¢ 4a. 4, aa. 4 om EBponeilickama xapma 3a mMecmHomo
camoynpaBaenue, kakmo u ue e nHegonycmumo cbc 3akoH ga ce HamaasBa
obeMbm Ha npegocmaBenume npaBomouius.

Cuumame, ue usnbaHeHuemo Ha koncmumyuuonHume usuckBanus 3a
camocmosmeacH Oioogkem Ha obwuHume u 3a nognoMazaHe Ha
HOpMaAHama uM gellHocm upe3 cpegcmBa om gbpkaBnus Orwogkem ca
ocuzypeHu npegu Bcuuko cbe 3akona 3a yempoilicmBomo Ha gupXkaBrus
Biogkem u 3akona 3a obwunckume Owogkemu. [Ipu cnasBanemo na mesu
3akonoBu pamku ce cbcmaBsm u usnbansiBam 2oguunume gbpikaBhu u
obwuncku drogkemu. MsuckBanuama 3a 3akonocwobpaznocm,
ueaecbobpaznocm, ukoHoMuuHocm, nybAuuHocm U OasaHcupaHocm  Ha
npuxogume U pasxogume ce omuacsm U 3a gBama Orogkema. Onpegeaenu
ca c¢bc 3akoH nocmosHAume ¢uHancoBu usmoyHuuu Ha o0wuHama,
ocuzypsiBa ce u ¢unancoBomo umM nognoMazaHe — 4a. 42 om 3akoHa 3a
ycmpolicmBomo na gbpkabBnus 6iogkem, kamo B penybaukanckus 6iogkem
ce npegbukgam cpegcmBa 3a masu uea.

Usxokgailkku om nonsmuemo 3a mMecmHo camoynpaBaeHue no ua. 3
om EBponeiickama xapma 3a Mecmuomo camoynpaBacuue, cyumame, 4e ¢
eapanmupaHa peassama Bob3MoXkHOCM Ha oOp2aHume Ha MECMHOMO
camoynpaBaenue ga  ynpakusBam npaBomowusma cu nHa cBos
omzoBopnocm u B unmepec Ha MSAXHOMO HAaCEACHUE.

Paszbupanemo, 4e CcaMOCMOSAMEAHOCINMA Ha MECMHUME Op2aHu
npousmuya eguHcmBeHo om caMocmosmeanocmma Ha 0iogkema, kakmo u
ye BuvBegenume covc 3akon ozpanuuchusa B npoueca no cbemaBgauemo,
NpuUEMaHemoO U usmbAHEHUEmMO Ha mo3u Otogkem ca no cowecmBo
O2paHuYECHUS Ha MecmHomo camoynpaBaenue, ne Moke ga Gbge cnogeacHo.
Cuaaacno ua. 4 om EBponeiickama xapma 3a Mecmuomo camoynpaBacnue
obxBambm na Mecmunomo camoynpaBaenue /ocuoBuume npaBomowus Ha
MecmHume op2adu/ mpsadBa ga ce onpegeau om Koncmumyuusma uau om
sakona. Hsma koncmumyuuonna pasnopeg6a, kosmo ga onpegeas obeMa
Ha MecmHomo camoynpabBaenue. CaegoBameano Benpoc na 3akonogameana
ucaccbodpasnocm e kakmo uskarouBanemo Ha onpegeaeHu Bobnpocu om
koMnemenmuocmma Ha MecmHume opeaHu u npegocmaBsiHemo uM Ha
gpyea Baacm, maka u Oasancem wmekgy odwecmBenume u MecmHume
uamepecu  upe3 BouBekganemo Ha onpegesaeHUu  O2paHuUMEHUST npu
ynpakudaBanemo na npegocmaBenume npaBomouius. MszuckBanemo Ha ua.
4, m. 1 om EBponetickama xapma 3a MecmHomo camoynpaBachue ¢
ocnoBrume npaBomMoutust Ha opeaHume Ha MecmHOmMO camoynpaBaeHue ga



6bgam ypegenu cuc 3akoH, 3a pasauka om cneuuduunume npaBomouus,
npegocmabBsHemo Ha koumo He ¢ 3agbakumeano ga 6bge cbe 3akow.

1. Ilo 3akona 3a ycmpoiicmBomo na gopkaBuus Giogkem:

a/ no ua. 29, aa. 4, cbeaacHo kolimo mMuHucmbpbm Ha uHaHCUME U
ynpaBumeassim Ha DBbazapckama napogna Gaska wusgaBam mnapegba 3a
kacoBomo usnbanenue na gepkaBuus Giogkem, Grogkemume Ha oBGwuHUME
u $pongoBeme u uzBovHOOPkemHume cMemku.

B uckanemo ce mBbpgu, 4e masu pasnopegba B wacmma
“Orogkemume na obwunume” npomuBopeuu kakmo na uwa. 141, maka u nHa
4a. 19 om Koncmumyuusama, eapanmupawy cBoGognama cmonaucka
uHuuuamuBa B Penybauka Buvacapus. Baocumeaume ce nozoBaBam na
Pewenue Ne 18 om 1993 2. na Koncmumyuuonnust cbg no k. g. Ne 19/1993
2. OMHOCHO caMocmosmeAHocmma Ha cbgebnusa Orogkem. CpaBuenuemo
cbe cbgebnama Baacm e nHenogxogsawo, mbii kamo Benpeku aBmonomusma
N0 OmHOWeHUe Ha Bbnpocume om MeCmEH UHmMEPEC, MECMHOMO
camoynpabBacHue € u3pas Ha geueHmpaauzauusima Ha ¢bpkaBnama Baacm,
Yuemo pasgeAcHuc Haiaza mo ga Obge nocmaBeno B usnbAnumeanama
Baacm, a He mgkege u3Bvbn mpume Baacmu ¢ Heoezpanuuena
CaMOCMOAMEAHOCTN.

He ¢ oboctoBano u mBbpgenuemo 3a npomuBopevte Ha uumupanama
pasnopegba ¢ ua. 19 om Koncmumyuusma - ecmecmBeno e kom
obwnckus  Giogkem, B kolimo nocmenBam u ce uspasxogBam
npeomcmbneHu gbpkaBHu npuxogu u cybcuguu om gepkaBaus Grogkem,
no omHoweHue Ha kolimo ce npusaza usuckBanemo 3a nybauunocm, ga
Obgam nocmaBenu cneuupuunu usuckBanus, koumo ga ne ce omuacam 3a
gpyaume  yvacmHuuu B cmonanckug  kuBom. OcBen uwe nama
koncmumyuuonna pasnopegba, Ha kosamo ua. 29, aa. 4 om 3akona 3a
yempoticmBomo na gwpikaBuusa Giogkem ga npomuBopeuu, usnbaneHUEmO
Ha obwunckust Giogkem ¢ Bwbssokeno Ha kmema na ofGmunama ¢ ua. 44,
aa. 1, m. 4 om 3akona 3a MecmHOmo camoynpaBaenue u Mecmnama
agMuHUCMPpauus, a He Ha OpeaHa Ha MecmHOmMO camMoynpaBaenue;

0/ no ua. 43, aa. 2, cv2aaco kolimo omnychamume GezauxBexu 3aemu
om gopkaBuus Ologkem npu Bpemenen Hegocmuz Ha cpegcmBa no
Ologkemume Ha oOwuHume He Mozam ga HagBuwaBam pasmepa Ha
nocmbnAeHwsima om cobcmBenu npuxogu npes meceua, npegxoxkgauy
Meccua Ha omnyckanemo.

He moke ga ce npueme mBbpgenuemo, ue moBa ozpaduuchue
HapywaBa 2apanuusma 3a caMocmosimeaHocm Ha obuwunckume Giogkemu.
Hsma koncmumyuuonna nopMa, kosimo ga sageakaBa gopkaBama ga
kpegumupa 6esauxBeno obwunume. OcnopeHama pasnopegba cbzgaBa Ha



npakmuka npuBuaezua 3a obwunckusi Giogkem ¢ Hegocmuz, mbii kamo
HAMa 3abpaHa 3a nokpuBanemo Ha Hegocmuza ga ce noasBam 3aeMu om
¢unancoBu uncmumyuuu.

B/ no ua. 44, aa. 1 u 2, cveaacHo kolimo oSwuxume npaBsm Buocku
om Gtogkemume cu 8 gupkaBnus Giogkem no peg, onpegeacH cbe 3akon u
ca gavbknu ga BouscmanoBsBam B gupkaBhus Giogkem HeycBoenume
cpegembBa om ueaeBu gupkaBnu cybecuguu uau cydBenuuu.

IToggvpka ce, ye as. 1 npomuBopeuu na ua. 141 u ua. 19, aa. 2 om
Koncmumyuusima, sawomo  gbpXkaBama mpsGBa ga  nognomaza
HOpMaAHama gelirocm Ha oOwunama, a He o0wuHama ga nognoMaza
gopzkaBama u mo upe3 Bnocku, npu noaokenue ue Bcuuku ocmanaau
npaBuu cybekmu, B m. u. u mg, gbakam ganvuu. OueBugHo e, ue
koncmumyuuonnusm sakonogamea ¢ Gua HascHO, ve ofwuHume kamo usiao
HE MoO2am ga npeMunam Ha caMousgpbkka, kakmo u ¢ moBa, ue
ukonomuuyeckume um Bwsmoknocmu ca cwvBvpuicno pasauvHu. 3a ga ce
2apaHmupa peaAHO MECMHO caMoynpaBaeHue u HOpMaAHa gelHocm Ha
obwunume, moil e BbBea 3agbakenHue 3a gvpkaBama ga nognomaea
odbwuHume B 3ampygneHue. Cuumame, 4e Buockume c¢a cAeMeHm
/mexnuka/ om Owoogkemnume Bzaumoomnowenus Mekgy gbpkaBama u
obuyunume u mbil kamo nama koncmumyuuonHa pasnopegba, kosimo ga 2u
ypekga no pasauyen Hauud, npaBo Ha 3akoHogameas € ga nommbpcu no
mosu Hayun Oasanc MeXkgy ofwecmBenume u MecmHUmME UHMEpECU,
kakmo u ga e2apanmupa paBhonocmaBeHocmma na oOujunume. Cb2aacHO
ya. 9, m. 5 om EBponeiickama xapma 3a MecmHomo camoynpaBaeHue
sauwjumama Ha no-caabume Mecmuu obwHocmu mpsabBa ga Obge
eapanmupana u4pe3 ycmadoBsBanemo Ha ¢unancoBu npouegypu 3a
paBnoMepHo pasnpegeasne Ha cpegcmBama uau Ha paBrocmoiinu Mepku,
Hacoucnu kvm kopueupane Ha nocaeguuume om  HepaBHOMepHOmMO
pasnpegeA€HUe Ha NOMEHUUAAHUME  USMOMHULU Ha  QuHaHCupaHe.
CmamaMe, ue amakyBanume Brocku B gopkaBuus Gioogkem ca umenno
me3u mepku, koumo EBponeilickama xapma 3a mecmuomo camoynpaBaeHue
npegBukga. B masu Bpbska cMme gavknu ga ombeaekum, makap u ga nsma
3HayeHue 3a cbombBemcemBuemo Ha pasnopegbama ¢ Koncmumyuusma, ue
Bruockume, koumo npaBsm ne noBeue om 20 ofwunHu, ce u3noasBam
uskAloYUMEAHO 32 nognoMmazaHe Ha oOCmaHaaume oOuWuHuU, a He 3a
3agoBoasiBane nompeGnocmume Ha penybaukanckust Orogzkem.

HeobocnoBano e u uckanemo 3a npomuBokoHCcmumyuuoHHOCM Ha
ar. 2, ypekgawa BwvicmanoBsBanemo B geopkaBhus Giogkem Ha
HeycBoenume ueaeBu gupkaBhu cyGcuguu uau cyGBenuuu. Ilpakmukama e
ueacBume cybcuguu ga ce omnyckam camo no uckane Ha ofuwuHama u c
msxX ce nocmuea 0asanca Mexkgy HauuoHaAHama u MecmHama noaumuka.



YcBosBanemo um 3a obsBeHume ueau e 3agbakumeano. Bpbulanemo npu
HeycBosBane — cwtno, ocBen koeamo ne ce mpancpopMupam B obuia
cybcugus no ycmanoBenus B 3akona peg.

2. Ilo 3akona 3a odwunckume Grogkemu:

a/ no ua 8, m. 18, cwbeaacno koiimo B pasxognama uyacm =na
odwunckus  Orogkem ce npegBukgam kpegumu 3a  Buocku B
penybaukanckus Giogkem, onpegeacHu cbe 3akona 3a gbpkaBuus Grogkem
na Penybauka Boacapus 3a cbomBemuama zoguna.

B uckanemo ce noggepka, ue masu pasnopegba HapywaBa
eapanmupanomo om Koxncmumyuusima npaBo na caMocmosimesen Giogkem
Ha odwuHama.

Omnocno npaBunama Bv3moknocm ga ce ypegam cbCc  3akon
Ologkemnume Bszaumoomuowenust Mekgy gwvpkaBama u obwuaume upes
cybcuguu u Brocku cme uzaokuau apeymenmu no m. 1, OykBa “B” om
Hacmosgwemo cmanoBuwe. Om Oiogkemna 2aegna  mouka, kakmo
cydbcuguume, maka v Bnockume, ce npegBukgam B pasxognama wacm Ha
cbombemuusa 6rogkem. Jlokoakomo nama koncmumyuuonHa ypegba Ha
Bsaumoomnowenusma Mekgy gopkaBuus u obwunckume Giogkemu, ne Gu
MO2A0 ga cc noggbpXa, e  uumupaHama  pasnopegba e
npomuBokoncmumyuuoHHa;

6/ no ua. 10, aa. 1, npegBukgam Grogkemnusim geduuum , popmupan
B npoueca na cbcmaBsmemo na obwunckus Otogkem, ga 6bge B pasmep go
10 na cmo om npuxogume no 4A. 6 /cobcmBenume, npeomcmeneHume Ha
obwunama gevpkaBuu npuxogu, cybcuguume u cyoBenuuume/ .

TBbpgu ce, ue masu pasnopegba ozpanuvaBa caMocmosmeAHOCMMa
na obwunckume ©Orogkemu no ua. 141 om Koncmumyuusma u e B
HecbomBemcmBue ¢ va. 9, m. 4 om EBponelickama xapma 3a MecmHomo
caMoynpabBaeHue.

Msaokuau cMe apaymenmu, 4e caMocmosimeAHocmma Ha oGwuxnckume
biogkemu ce eapanmupa om onpegeasiHemo cbe 3akon Ha nocmosHHUME
¢unancoBu  usmounuuu wna obwumama /49Aa. 141, ar. 2  om
Koncmumyuusma/ u  om Beamokuocmma MecmHume opeanu  Ha
camMoynpaBaeHue ga npuemam oOwunckume Grogkemu. Om Humo egna
koncmumyuuonna pasnopegba He caegBa, ue 3akoHogameAsm Hama npaBo
ga BeBege npaBuaa u ozpanuuenus, npusazanu B npoueca no chcmaBaremo,
NpueMaHemo, usnbaHeHuemo, npukalouBanemo u omyumaHemo Ha
obwunckume Grogkemu, koumo ocBen moBa ca wacm om koncoaugupanus
Ologkem na Penybauka Bwazapus.

HeoBocnoBano e u mBoupgsinomo HecbomBememBue ¢ 4a. 9, m. 4 om
EBponeilickama xapma 3a Mecmnomo caMoynpaBaenue, moii kamo moii
npegBukga camo, ue ¢punancoBume Mexanusmu, ocueypsibawu cpegecmBa na



MecmHume opeaHu, mpsadBa ga Obgam gocmambyHO pa3zHooOpasHu U
nogaekawu Ha pasBumue, 3a ga nos3Boadm ecmecmBeHomo HapacmBane
Ha pasxogume 32 ynpaxkusBane Ha mexHume npaBomowus.

B/ no ua. 11, aa. 4, cvaaacno koiimo kmemem cbemaBs okonuameaen
npockm na ©6iogkema na ocnoBama na npegocmaBena pasuemua
udpopMavust om MunucmepcmBomo Ha ¢unancume 3a ouakBanHume
nocmbnAeHust om cobcmBenu npuxogu no pega Ha aa. 1, m. 8
/Oiogkemnama npozHo3a 3a  gbpkaBuus  Biogkem, Bkaiouumeano
npuopumemuume HanpaBacnusi u ycaoBus 3a omnyckane Ha ueaeBu
cybcuguu u cydBenuuu/.

IToggupka ce, 6es ga ca wussokenu konkpemnu goBogu, ue
pasnopegbama npomuBopeuu na 4a. 141, aa. 1 om Koncmumyuusima.

He cuumame, ye uma koncmumyuyuonna 3abpana 3a 3akoHogameasi ga
onpegeAau pega 3a cbemaBsine Ha obwunckume Gioogkemu, a ocBen moBa
agpecam Ha masu HopMa € kmembm Ha obwunama, a He OpzaHume 3a
Mecmio  camoynpaBaenue. Jlokoakomo cobcmBenume npuxogu Ha
obwunume B zoasMama cu yacm ca nybauuHu ofwuncku B3emanus,
cbbupanu no pega Ha Jlanwunus npouecyasen kogeke, ecmecmBeno u 8
unmepec Ha obuuHume € ga ce pasnosazam U ce cbodOpaszsiBam c
npoeHosume 3a ovyakBanume npuxogu om msix.

2/ no ua. 15, aa. 2 u 3, ypekgawmwu caywaume, kozamo oGuwunckugm
coBem He npueme u He npegcmaBu Oiogkema na obwunama B cpoka,
onpegeaen ¢be 3akona 3a gopkaBrus Oiogkem na PenyBauka Bvazapus 3a
cbomBemHnama 2oguna, u kozamo nsma usbpan odwuncku cvBem. B nvpBug
caydall MuHUcmbpbm Ha ¢$unancume Moke ga npeycmanoBu mpancdepume
om  penydaukanckus Giogkem, a Bv86 Bmopus  Orogkemnume
BzaumoomHowenus cbc cvbomBemuama obwuHa ce onpegeasm no peg,
onpegeacn om Munucmepckusi coBem.

Brocumeaume ca uzaokuan MomuBu caMo OMHOCHO
necbomBememBuemo Mekgy aa. 3 u ua. 138 om Koncmumyuusima,
noggbpzkatiku, ue cc gonycka opean Ha usnbaHumeAsHama Baacm ga u3zeMe
npaBoMowue Ha oOpean Ha MecmHomo caMoynpaBaenue, 3atomo
xunomesama  “HsiMa  usbpan  obwumcku cvBem” e  HeBbamokna
npakmuuecku.

Cuumame, 4ye makaBa xunomesa e Bwv3mokHa npu cv3gaBanemo Ha
HoBa obwuHa, 3a wuumo opzanu mpsaoBa ga 6vgam npousBegenu usbopu B
3-meceuen cpok. Om egua cmpana, aa. 3 gaBa Beamoknocm go
npueMaHemo Ha camMocmosimeacH Owogkem obwunama ga noayvaBa
neodxogumume cpegcmBa om gbpkaBuus Giogkem, a om gpyea — om
camus gvpkaBen 6iogkem ga Obgam npaBenu nogodHu pasxogu. 3amoBa e



HECLCMOSIMEAHO ga ce mBbpgu, ye ueama Ha pasnopegbama € u3zemMBane
Ha npaBomowusl.

g/ no ua. 23, gaBaw BwaMoxkHOocm Ha O0wWuHUME npu HaAuvue Ha
Bpemenno cBobogHu napuuynu cpegcmBa ga npaBsm cpounu geno3umu B
00cayxkBawume 2u danku, kakmo u ga 3akynyBam govpzkaBhnu uennu knuxka
npu Haili-uszoguu ycaoBus 3a goxognocm U cu2yprocm na BaoXkenume

cpegcmbBa.
TBvpgu ce, ue B wacmma “gopxkaBuu” pasnopegbama AuwaBa
obwunume om gocmbn go kanumasaoBume nasapu u npomuBopeuu Ha

yA, 19, aa. 2 om Koncmumyuusgma, 2apanmupawy, egnakBu npaBnu ycaoBus
3a cmonancka gelinocm Ha epakganume u lopuguueckume Auua.
Buocumeaume ce nozoBaBam na “Oezba anaausz na 3akona 3a nybGauunomo
npegaazaHe Ha ueHHu knawka”, BHo He pasBuBam goBogu 3awo
Buamoknocmma ga unBecmupam Bpemenno c¢BoGogHume napuyxu
cpegcmBa na obwunama B dankoBu genosumu u gvpXkaBrau uennu knuka
mps6Ba ga ce cMama 3a O2paHuyeHue.

CuumamMe, ue numo OmlogkemHuam npouec €  HesaBucuma
ukonomuvecka gelinocm, no omuoweHue Ha kosmo He caegBa ga ce
npusazam cneuvuduunu npabusa u ozpanudenus, Humo oduwunama geticmBa
kamo cmonancku cybekm npu cbemaBsnemo u usnbazenuemo Ha Orogkema
clL.

¢/ no uA. 24, aa. 2, cveaacno koiimo o0uwjusm pasMep Ha 3aeMHuUmMeE
cpegemBa 3a nokpuBane na Bb3nukHasusa Bpemenen nHegocmuz Ha cpegemBa
npe3 cbomBemnama 2oguna moxke ga Obge go pasMepa Ha Ologkemuus
geduuum.

TToggvpka ce, ue masu pasnopegdba npomuBopeuu na ua. 141, aa. 1
om Koncmumyuusma u Ha 4a. 9, m. 4 BoB Bpeska ¢ m. 8§ om
EBponeiickama xapma 3a MecmHomo camoynpaBaerue.

Marokuau cme apeymenmu kakBo e2apanmupa camMocmosimeanocmma
na obwunckume Owogkemu u 3awo npaBusama no npueMaHemo u
usnbAHeHuemo Ha obuiunckume Orogkemu, BbuBegeHu om 3akoHogameas, He
Mozam ga Obgam paszaekganu kamo ozpaHuueHuss Ha  masu
€aMOoCMOSIMEAHOCT. |

k/ no uwa 34, m. 2, ypekgaw, ue B3aumMoomHoweHUsMa Ha
obwunckus Otogkem u penybaukanckust Sogkem ce ocbuwecmBsBam upes
Brnocku B penybaukanckus Giogkem.

ITo pasBumume goBogu B uckanemo cme usaokuau cbodpakenusma
cu.

3/ no ua. 35, aa. 1 B yacmma “u Bruockume”, aa. 5, 6 u 7.

Ocnopenume pasnopegdbu npegbukgam, ue pasmepbm Ha obwama u
ucacBama cybcugus 3a nognoMazane gelinocmma Ha of0wuHume U



Buockume B penybaukanckus Oiogkem ce onpegeaam cbc 3akona 3a
gopkaBhus Owogkem na Penybauka bbacapusa 3a cvomBemnama zoguna,
ypekgam Bv3cmanoBsBanemo na neycBoenume ueaeBu cybcuguu B8
penybaukanckus Grogskem u pasmepa na Grogkemnume BzaumoomHouleHUST
npu HeusnbAHeHue om cmpaHa Ha kMema Ha 3agbakenus, npousmudauiu
om 3akonume, akmoBeme Ha npe3ugenma u Ha Munucmepckusi cuBem.

Bnocumeaume noggupXkam, ye mesu paznopegou gaBam Bwbamozknocm
Ha usnbaHumeAaHama Baacm B Auuemo Ha Munucmepckus cvBem usBbn
koncmumyuuonnume My npaBomowwusi ga onpegead peg u cpokoBe 3a
omuyumanemo Ha camMocmosmecAnus odwuncku ©Owogkem u ga usszemBa
HanpaBenu ukonomuu B max. TBepgeHuemo ce obocnoBaBa ¢ ua. 8, m. 3
om EBponetiickama xapma 3a MmecmHomo camoynpaBaenue, cbaaacHo koilimo
agMuducmpamuBuuam ~ koumpoa — Hag — OpeaHume ~ Ha  MECmHO
camoynpaBaecHue mpsabBa ga ce ynpaknsaBa, kamo ce cnasBa
cvomHuouieHuemo MexXkgy obxBama na namecama Ha konmpoaupawiusa opean
U 3HaueHUEemo Ha unmepecume, koumo moii ce cmpeMu ga 3awumul.

B ma3u uwacm uckanemo e HeoOocnoBano. AgMunucmpamuBruiam
konmpoa Bupxy gelinocmma Ha opzaHume Ha MecmHO camoynpaBaeHue no
npaBuac mpsabBa ga eapanmupa eguHcmBeno cnazBaremo om mAX Ha
3akonnocmma u na koncmumyuyuonsume npuhuunu u camo kozamo ca um
geaceupanu gbpXkaBuu ¢ynkuuu, konmpoabm Moke ga Obge u 3a
ueaecbobpasnocm — 4a. 8, m. 2 om EBponeiickama xapma 3a mMecmHomo
camoynpaBaenue. OcBen moBa e nekopekmno ga ce mBovpgu, ue B
cayuaume Ha Bw3cmanoBsBane na neycBoenu ueaeBu cybcuguu e naauue
uszeMmBane na nanpaBenu ukonomuu B obwunckus Grogkem.

u/ no ua. 38, cwveaacHo koiimo Bpemennu OesauxBenu 3aemMu ce
npegocmaBam na obwunama B uszkaouumeanu cayvau no peg u B cpokoBe,
onpegeAacHu Om MuHuUcMbpa Ha ¢QuHaHCUmMe.

Pasznopegbama ¢ ocnopena B wacmma “B uskaioyumeanu cAayyau no
peg u B cpokoBe, onpegeaenu om muHucmbpa Ha $uHaHcume”, HO HE ca
usaokenu HukakBu apeymenmu.

bescnopno ¢, ye moBa e ozpanudumesna nopma, kakmo 3a gopkaBuus
Oiogkem, maka u 3a  obwunckus.  O6Bwup3Banemo 1 cwe
caMocmosameaHocmma Ha obwunckud 6iogkem € gocma mpygHo, 3awomo
Bpemennume 0Oe3auxBenu 3aemu ovueBugno He nonagam B kamezopusima Ha
nocmosnnume ¢pudancoBu usmounuuu Ha obwuHama.

k/ no § 6 om IIpexogaume u 3akatouumeanume pasznopegbu, Bbarazawy
usn’bAHeHuemo Ha 3akona nHa Munucmepckuss cvBem, koiimo npuema
npaBuanuk 3a npusazanemo My, Ha kmemoBeme u Ha obwunckume cnBem.

Pasnopegbama ce ocnopBa B wyacmma “na Munucmepckus cwBem,
kolimo npuema npaBuanuk 3a npusazanemo my”. He ca uzaokenu MomuBu



B nogkpena na uckanemo, Ho ce npegnoaaza, 4e cnopeg BuocumeAume
moBa e u3bvu koncmumyuuonsume npaBomowiust na  Munucmepckus
cpBem.

Om pasnopegbama na 4a. 106 om Koncmumyuusma ne caegBa, ue
ocropeHama d4acm om pasnopegbama e npomuBokoncmumyuuoHHa.
Jokoakomo B sakona ca ypegenu npaBusama 3a Giogkemuume
Bzaumoomnowenust Mekgy gopkaBama u obwuHume, ecmecmBeno e
usnbaHeHuemo My ga ce Bbsaoku kakmo na kmemoBeme u na oBwunckume
coBemu, maka u na Munucmepckus cwvBem. Om uckanemo omuocHO
npegBugenusi npaBuanuk 3a npusazasemo Ha 3akoma ce nogpasbupa, ue ce
gaBa owe egna Bwsmoknocm wa Munucmepckus cwBem ga  ypegu
BsaumoomHnowenusama cu ¢ obwunume HegobpockBecmuo u B cBoii
uimepec. Cuumame moBa Buywenue 3a neoBocnoBano, owe noBeue ue
Penybauka Boazapus e npaBoBa gopkaBa u egua npaBuaHuk no
npusagasemo Ha 3akon se moke ga ypegu npaBoompoweHusima no
pasaudeH om 3akoHa HavuH.

3. llo 3akona 3a gvpkaBuus Giogikem na Penybauka Buvazapus 3a
2000 z.:

a/ no 4A. 2, aa. 7 u § 22 om Ilpexoghume u 3akaogumearume
paznopegbu. IIepBama om ocnopenume pasnopegbu npegBukga opzanume
Ha cbgeOHama Baacm ga He 3anaawiam HaeM, Kozamo ca HacmaheHu B
cepagu, cobcmBenocm na obwunume uau gvpkaBama, a Bmopama -
Ologkemnume  yupexkgenusi, ¢unaHcupanu om gepkaBuus Glogkem, om
Otogkemume na obuluHume uAu no pega Ha usBbuOlOgkemHume cpegemBa,
ga He 3anaawam Haem, koeamo ca Hacmanenu B cepagu, codcmBenocm Ha
gupkaBama uau Ha oOwuHume.

IToggbpka ce, ye me3u pasnopegbu npomuBopeyam Ha ua. 140 om
Koncmumyuusma, cweaacno kolimo ofwusama uma npaBo Ha cBos
cobcmBenoem, kosmo usnoasBa B ummepec Ha mepumopuainama
obwnocm.

Om npaBomo Ha ofwunama Ha coGcmBenocm u 3agbakeHuemo i ga
s usnoasBa B uwmepec nHa MecmHOmMO Haceaenue He caegBa, ue
cobcmBeHocmma mpsAfBa ga Hocu camMo napuunu goxogu. Iloasama 3a
mepumopuasHama ofwHocm ce uspassBa npegu Bcuuko B Gauzocmma Ha
cbgebHume opeanu u Ha gupkaBuume yupekgenus go epaskganume, a ne 8
goxogume om me3u cepagu. Owe noBeue ue 3akonogameasim e npuaokua
npuHuuna Ha paBHonocmaBenocm Ha gbpkaBama u ofwunama. Hama
npaBna npeuka mesu Bvnpocu ga Gbgam ypegeHu U no gpyz Hauum, HO €
bescnopno, we nak Gu ce usnoasBasa Qopmama ma cybcuguume u
Brockume.



VYpegenume no mo3u HavuH BzaumoomHoweHust MeXkgy cbgebaume
opzaHu u obwuHUmMe ca ¢ o2acg ocBobokgaBanemo ¢ ua. 64, aa. 2 om T'TIK
Ha oOuHume om 3ansawjane Ha gopkaBau makcu, cvOupanHu om
chguauwiama u nocmbnBauiu B cbgebrus Giogkem.

0/ no 4a. 9, aa. 1 — 5, ¢ kolimo ce npuema Memogukama u pasmepa
Ha BzauMoomHoweHusima Mekgy penyOaukanckugd u Orogkemume Ha
obwuHume /Brocku u omgeanume BugoBe cyGcuguu/.

Konkpemnusim pa3smep na BsaumoomHowenusima, ompassBaw, u
Bbsmoknocmume na gbpXkaBnusa Giogkem, ne 6u Moz2ba ga npomuBopeuu
Ha ua. 141, aa. 3 om Koncmumyuusima, onpegeasw, HopMasHama geiinocm
na obwunama kamo Bogewa 3a nognoMazanemo ii. Ypez memogukama ce
BbBekgam egnakBu obGekmuBuu kpumepuu no omnowenue na Bcuuku
obwuHy, 3a ga ce onpegeau gudepeHuupaHusim pasMep Ha gbpxkaBaomo
nognoMagzaHe.

B/ no ua. 10 — B cmanoBuwemo Hu ca usaokeHu apeymMeHmu
OMHOCHO ueaeBume cybcuguu u konmpoaa Bupxy ycBosiBanemo um.

2/ no 4a. 11, aa. 4, ua. 12, aa. 1 - 3, ua. 13, aa. 1 u 3, ¢ koumo ce
ypekgam omgeanu Benpocu om BzaumoomHowenusima Mekgy 0iogkemume
Ha gbpXkaBama u na obuwuHume.

Hokoakomo c¢e noggbpka, ue Bcuuku ocnopenu pasnopegbu
oepaHuuaBam  camMocmosmeaHocmma  Ha  obwunckume — Giogkemu,
cmanoBuwiemo HuU OmMHOCHO 2apaHuUUmME 3a CaMOCMOAMEAHOCm €
u3A0kKeno no gpyeu mouku om uckanemo.

g/ no 4a. 13, 3agbakaBaw, odwunume ga npegBukgam cpegecmBa 3a
COUUAAHO nognoMazaHe Ha epakganume B gBoen pasmep Ha ucacBama
cybcugus no gwpzkaBrua Orogkem.

3acmbnena € mesama, Y€ COUUAAHOMO nognomazane u zpzkama 3a
geuama ca 3agbakenus cguacmBeno na gopkaBama, koumo mst He moxke
ga npexBopast na obwunume. Cyumame, ue cb2aacHO YA, 51 om
Koncmumyuusima couuasHomo nognomazaHe € cpeg npozAaceHume
octoBHu npaBa na 2pakganume 8 nepaBnocmoiino couuasno noaokeHue,
ocuzypsaBanemo na koemo e Bwv3aokeHo He camo Ha gupkaBama, HO u Ha
obwecmBomo. |

e/ no 4a. 17, onpegeasiy pega 3a HamaAasBaHe Ha YUCAEHOCMMA Ha
nepcoHasa B gelinocmume oOpasoBanue, 3gpaBeonasBane, kyamypa u
couuaada noaumuka.

TBbpgenuemo 3a npomuBopeuue ¢ ua. 6, m. 1 om EBponelickama
Xapma 3a MecmHomo caMoynpaBaecnue e neobocnoBano, mwbii kamo
npegHasHadenuemo Ha masu pasnopegba ¢ ga e2apanmupa epekmuBho
MECmHO caMoynpaBaenue upes cBoboga na Mecmuume opzaHu camu ga
onpegeAam Bbpmpewnume agMunucmpamuBuu cmpykmypu B



cbomBememBue ¢ npegocmaBenume um  npaBomowws.  OcnopeHama
pasnopegba ¢ numo He ozpanuvaBa cBobogama Ha MecmHuUmE Op2aHu camu
ga onpegeaam Bvmpewnume cu cmpykmypu, HO e cboOpasena ¢
Bb3mozknocmume na gwvpkaBuus Grogkem.

He usaazame goBogu no wacmma om uckaHemo, omHacswa ce go
konkpemnume pasmepu Ha npegBugeHume cpegcmBa no  gwpkaBuus
Oiogkem na Penybauka Bwazapus 3a 2000 2. u gokoako me ocuzypaBam
HOopMaAHama gelnocm Ha oOwuHume, mbli kamo me ©Guxa Guau
apeyMeHmupanu eguicmBerno ¢ Beamoknocmume Ha gbpkaBaust 6rogkem u
caegoBameailo — no ueaecboOpazHOCMMA UM.

¥YBakaemu zocnoku u z2ocnoga koHcmumyuuonnu coeguu,

Cuumame, ue caeg obcbkganemo Ha ussokenume cbodpakenus
uckanemo 3a 0baBaBane na npomuBokoncmumyyuoHHOCm Ha nocoucHUme
3akonoBu pasnopegbu u na HecbomBemcmBuemo um ¢ EBponeiickama
Xapma 3a MecmHomo caMmoynpaBaenue caegBa ga Gvge omxBbpaeHo kamo
HeocHoBameano.



HO
KOHCTUTYIIMOHHHUA Cbh/ HA
PEIIYBAUKA BDBAI'APUA

CTAHOBMIIE

HA MUMHUCTEPCKNA CbBBET
no koncmumyuuonno geao Ne 6 om 2000 2.

¥YBakaemu zocnoXku u zocnoga koncmumyuuosnHu ceguu,

Heaomo e obpasyBano no uckane na 60 napognu npegcmaBumeau om
cocmaBa wa XXXVIIIIIIHI Hapoguo cbbpanue 3a ycmanoBsBane na
npomuBokoncmumyuuosnocm u HechomBemcemBue ¢ EBponeiickama xapma
3a MecmHO camMoynpaBacnue Ha caegnume 3akonoBu paznopegbu:

- om 3akona 3a ycmpoiticmBomo na gopkaBnus owgkem -
yA, 29, aa, 4 B vacmma “Oiogkemume na obujunume”, ua. 43, aa. 2 u ua.
44 aa. 1 u 2;

- om 3akona 3a obmunckume Grogikemu — ua. 8, m. 18, ua. 10, aa. 1
B wacmma “moke ga 6vge B pasmep go 10 na cmo om npuxogume no uAa.
67, ya. 11, aa. 4 B wacmma “ouakBaHume nocmbnaeHusa om cobcmBenu
npuxogu no pega Ha aA. 1, m. 8 u”, ua. 15, aa. 2 u 3, ua. 23 B vacmma
“gupkaBnu”, ya. 24, aa. 2, ua. 34, m. 2, wa. 35, aa. 1 B wacmma “u
Buockume”, aa. 5, 6 u 7, 4A. 38 B wacmma “B uskaroyumeanu caydau no peg
u B cpokoBe, onpegeachu om muHucmbpa Ha ¢unancume” u § 6 om
Ilpexognume u  3akailoyumeadume  pasnopegbu B wacmma  “na
Munucmepckuss cuBem, kolimo npuemMa npaBuanuk 3a HezoBomo
npuAazane”; '

- om 3akona 3a gevpkaBnus Owgkem na Penybauka Buvazapus 3a
2000 2. —9A. 1, aa. 2 B gacmma “m. 6. 1. 1 um. 6. 2. 17, ua. 2, aa. 7 B
yacmma “obwuHume”, YA. 9, aa. 1 — 5, ua. 10, ua. 11, aa. 4, ua. 12, aa. 1 -
3, ua. 13, aA. 1 u 3, ua. 17, § 19, § 22, § 28, aa. 2, 3, 4 u 6 u § 48 om
IIpexognume u 3akaiouumeanume pasnopegou.:

Munucmepckusim  ceBem  uspaszsBa caegHnomo cmanoBuwe no
uckanemo:



ObaBaBatiku ¢ ua. 2, aa. 1, ye Penybauka Bouazapus e eguina govprkaBa
¢ MecmHO camoynpaBaenue, koncmumyuuonHusm —3akoHogames €
omOeAqd3aA 3HAUUMOCIIMA Ha MECMHOmMO camoynpaBaeHue Hapeg u B
msicHa BsaumoBpuska ¢ ¢opMama na gepkaBno ycmpoiicmBo. Kamo
ocHoBHO navaao mo gaBa obwama Hacoka 3a cbhbuemaBane Ha Mecmnomo
caMoynpaBaeHue c uenmpasnomo gbpkaBHo ynpaBachHue u ¢ Bakua
2apaHuusi 3a onasBanemo u ykpenBanemo na Mecmnomo camoynpaBacHue
kamo ocnoBa na Besko gemokpamuuno yempoiicmBo.

Koncmumyuusama ypekga Mecmnomo camoynpaBaeHue kamo dopma
Ha geucHmpaausauus Ha gbpXkaBnama Baacm c uea noBumaBane possma Ha
camoynpaBagBawume ce oOwHocmu npu pewaBanemo Ha Bbnpocu om
MecmHo 3Havenue. B Koncmumyuuama u B8 3akona 3a Mecmuomo
camoynpaBacHue u Mecmsama agMuHucmpauusi HsIMa ONpPCgeA€HUE Ha
noHsimuemo “mecmHo camoynpaBaenue”. To ce cobgbpka B ua. 3 om
EBponeiickama xapma 3a MecmHomo camoynpaBachue, cbaaacHo kolimo
nog MecmHo caMoynpaBacnue ce pasBupa npaBomo u peasHama
Bbsmorknocm 3a Mecmuume obwHocmu ga pezyaupam u ga ynpaBasBam B
pamkume nHa 3akoHa, Ha msixna omzoBopHocm u B uHmMeEpec Ha MIXHOMO
HaceAeHue cvwecmBena yacm om obwecmBeHume geaa.

Coveaacro  Koncmumyuusma  Mecmnomo — camoynpaBachHue — ce
ocbuwecmBsBa B pamkume Ha obOwunama, kosmo e  ocnoBra
agMuHucmpamuBHo-mepumopuasna egunuua (ua. 136, aa. 1). IlpugaBaiiku
Ha obwunume kayecmBo Ha iopuguuecko auue (ua. 136, aa. 2) cve cBou
opzaHu u caMocmosimeaeH Oiogkem (ua. 140 u 141, aa. 1),
Koncmumyuustma eapanmupa wupoka aBmonomus u npaBomowus Ha
MecmHume Baacmu 3a pewaBane npa obwecmBenume geaa om Mecmen
unmepec. bescnopuo e, ue kMembm u obuwusckuam ceBem ca
koncmumyuuonﬂthegﬁugeﬂu gbpkaBuu  opeanu, cbomBemHo «Ha
usnbAHUMEAHama Baacm u na Mecmunomo camoynpaBaeHue, uYuumo
nbAHOMOWUS He ca ypegenu B Koncmumyuusima. Bescnopno ¢ u moBa, ue
gopkaBama ¢ gabksa ga ocuzypu Heobxogumume cpegcmBa 3a
HOpMasaHomo ¢ynkuuoHupane Ha mesu opzaHu.

Om cougbpkanuemo Ha uckanemo moxke ga ce nanpaBu usBog, ue
pasnopegbama Ha u4a. 141, aa. 1 (ofwunama uma caMocmosimeAeH
Otogkem/ caegBa ga Obge mbakyBana npegu Beuuko ¢ ozaeg Ha peaanama
CaMOCMOAMEAHOCM, kosmo opzanume na MecmHomo camoynpaBacnue
mpsadBa ga uMam npu onpegeasHemo Ha NpuXogHama U pasxogHama Yacm
Ha obwunckus Grogkem, 3a ga mozam ga 3agoBoasBam unmepecume Ha
HaceacHuemo Ha obwunama. ITogpasbupa ce, ue Ha Bcuuku 3akonoBu
OzpaHudcHUd Ha masu camocmosameanocm mpsioBa ga ce 2aega kamo Ha



Hapywenue Ha Kkoncmumyuyuosdama e2apanuud.  Iloggepka ce, wue
npaBomowusima nHa MecmHume opzaHu nHa caMoynpaBaeHue mpsGBa ga
6bgam nbAHU U HeozpaHUMEHU, 32 ga ce nocmuzHe cbomBemcemBue ¢ ua. 4,
aa. 4 om EBponeiickama xapma 3a MecmHomo camoynpaBaenue, kakmo u
ye € HegonycmuMo cbc 3akoH ga ce HamaasBa obDeMbm Ha
npegocmabenume npaBomouius.

Cyumame, uye usnbaneHuemo Ha KoncmumyuuonHume usuckBanus 3a
caMocmosmeaen Owogkem Ha odwuHume u 33 nognoMazaHe Ha
HOpMaARama uM getinocm upe3 cpegemBa om gopkaBnus Oiogkem ca
ocuzypenu npegu Bcuuko cbec 3akona 3a ycmpoiicmBomo na goupXkaBhus
Orogkem u 3akona 3a oduwunckume Grogkemu. IIpu cnasBanemo na mesu
zakonoBu pamku ce cbcmaBsm u usnbansgBam zoguumume goupXkabuu u
obwuncku drogkemu. WsuckBanusama 3a 3akonocbodpaztocm,
ueaecboOpaznocm, ukonoMuusnocm, nydAudHocm u  DasaHcupaHocm  Ha
npuxogume u pasxogume ce omHacsam u 3a gBama 0iogkema. Onpegeaenu
ca cbc 3akoH nocmosHHume ¢unHaHcoBu u3mouHUUU Ha oOOuluHama,
ocueypsBa ce u ¢unancoBomo uM nognomazane — 4A. 42 om 3akona 3a
ycmpoiicmBomo na gobpkaBuusa 6iogkem, kamo B8 penybaukanckus Owogkem
ce npegBukgam cpegecmBa 3a masu uea.

Nsxokgauku om nonsmuemo 3a MecmHO camoynpaBaeHue no ua. 3
om EBponeiickama xapma 3a MmecmHomo camoynpaBaenue, cuumame, 4¢ €
eapanmupana peaanama Bw®3mMoXkuocm Ha oOp2aHume Ha MECmMHOMO
camoynpaBaeHue ga ynpaXknsgBam npaBomowusma cu BnHa cBos
omzoBoprocm u B unmepec Ha MAXHOMO HAaCEAEHUE.

Paz0upanemo, 4e caMoCcmOsAMEAHOCMMA Ha MeCmHUmME Op2aHu
npousmuya eguicmBeno om camocmosimeaHocmma Ha Orogkema, kakmo u
4e BuBegeHume cbc 3akoH ozpanuvenus 8 npoueca no cbecmaBsHemo,
NpueMaHemo U U3N'bAHEHUEmMO Ha mo3u Owogkem ca no cwvwecmBo
OZpaHuUdMEHUs Ha MecmHomo camoynpaBachue, He MoXke ga Obge cnogeacHo.
Coeaacno va. 4 om EBponelickama xapma 3a MecmHOmo camMoynpaBacHue
obxBambm Ha Mecmuomo camoynpaBachue /ocnoBHume npaBomouus Ha
MecmHume opzatu/ mpsadBa ga ce onpegeau om KoHcmumyuusima uau om
sakona. Hsama koncmumyuuonna pasnopegba, kosmo ga onpegeast obema
Ha MecmHomo camoynpaBaenue. CaegoBameano Bovnpoc na 3akonogameana
ueaecbobpasHocm € kakmo uskaiouBanemo na onpegeaenu Bwnpocu om
koMnemenmnrocmma Ha MecmHUmE Op2aHu U npegocmaBsHemo uM Ha
gpyea Baacm, maka u Oasancbm wexkgy obwecmBenume u MecmHume
uamepecu  upe3 BoBekganemo nHa onpegeaeHu  o2paHuueHus npu
ynpaXknsBanemo na npegocmaBenume npaBomoujua. MsuckBanemo Ha ua.
4, m. 1 om EBponeiickama xapma 3a MecmHomo camoynpaBaeHue e
ocnoBuume npaBomMowus Ha opzaHume Ha MecmHomo camoynpaBaeHue ga



Obgam ypegenu cbe 3akon, 3a pasauka om cnewuduuHume npaBomMowus,
npegocmaBsnemo na koumo He e 3agbakumeano ga 6bge cbe 3akon.

1. Ilo 3akona 3a ycmpoiicmBomo nHa gopkaBuus Grogkem:

a/ no ua. 29, aa. 4, cbeaacno kolimo MuHucmbpbM Ha ¢uHaHCume u
ynpaBumeasm na buvasapckama napogna ©Oanka usgaBam napegba 3a
kacoBomo uznbanenue Ha gbpkaBuus 6iogkem, Grogkemume Ha obuuHUmME
u ¢ongobeme u usbvubiogkemnume cmemku.

B uckanemo ce mBopgu, u4e ma3u pasznopegda B wacmma
“Orogzkemume Ha odwunume” npomuBopeuu kakmo na ua. 141, maka u na
ya. 19 om Koncmumyuusima, zapanmupaw, cBobogiama cmonancka
uduuwuamuBa B Penybauka bmbazapus. Brnocumeaume ce nosoBaBam na
Pewenue N 18 om 1993 2. na Koncmumyuuonnus cbg no k. g. Ne 19/1993
2. OMHOCHO caMOocmosimeAHocmma Ha cbgednus Owogkem. CpaBnenuemo
cbe cbgebHama Baacm € Henogxogauwo, moll kamo Benpeku aBmonomusima
no omHoweHue Ha Bbnpocume om  MeCmMEH UHmMEpec, MEeCMHOMO
camMoynpaBacHue € u3pa3 Ha geuenmpaasuzauusima Ha gbpkaBnama Baacm,
yuemo pasgeacHue Haaaea mo ga Obge nocmaBeHo B usnbAHUumeanama
Baacm, a ne wnskpge wu3Bbn mpume Baacmu ¢ HeozpanuucHa
CaMOCmMOsIMEAHOC.

He e obocnoBano u mBupgenuemo 3a npomuBopevue Ha ulmupanama
pasnopegba ¢ ua. 19 om Koncmumyuusma - ecmecmBeno e kbvMm
obuwunckus Owogkem, B kolmo nocmunBam u ce u3spasxogBam
npeomcmbnenu gopkaBau npuxogu u cybcuguu om gbpkaBaus Orogkem,
no omHowenue Ha kolimo ce npuaaza usuckBanemo 3a nybauunocm, ga
Gbgam nocmaBenu cneuuduunu usuckBanus, koumo ga He ce omHacAm 3a
gpyeume ydacmuuuyu B  cmonanckua kuBom. OcBen uwe nsiMa
koncmumyuuonna pasnopegba, na kosmo wa. 29, aa. 4 om 3akona 3a
yempoucmBomo na gbpkaBnus 6iogkem ga npomuBopeuu, uznbaneHUEMO
na odwunckus oogkem e Bwv3aokeno na kmema Ha obujunama ¢ va. 44,
arn. 1, m. 4 om 3akona 3a mecmnomo camoynpaBaesue u MecmHama
agMuHucmpauusi, a He Ha Op2ala Ha MecmHOmO caMoynpaBaeHue;

6/ no ua. 43, aa. 2, cbaaacHo kolimo omnychamume Oe3auxBenu 3aemu
om gbpkaBuug OtogXkem npu BpeMeHen Hegocmuz Ha cpegemBa no
Ologkemume Ha oOwunume He Mozam ga nHagBuwaBam pasMepa Ha
nocmbnacHuAma om cobcmBenu npuxogu npe3 Meceua, npegxokgauy
Meceua Ha omnyckanemo.

He moke ga ce npueme mBupgenuemo, uye moBa ozpanuvcHue
HapywaBa eapanuusgma 3a caMocmosmeanocm Ha obwunckume Grogkemu.
Hama koncmumyuuonsa Hopma, kosmo ga 3agbakaBa gopkaBama ga
kpegumupa ©Oe3auxBeno obwunume. Ocnopenama pasnopegba cbigaBa Ha



npakmuka npuBuse2us 3a obwunckus Orogkem ¢ Hegocmuz, mbil kamo
Hama 3albpana 3a nokpuBanemo nHa Hegocmuza ga ce noasBam 3aemMu om
dunancoBu uncmumyuuu.

B/ no va. 44, aa. 1 u 2, cweaacHo koiimo obuunume npaBsam Brocku
om Oiogkemume cu B8 gopkaBuus Grogkem no peg, onpegeacH cbe 3akon u
ca gabkHu ga BovicmanoBsBam B gopkaBnusa 0Ologkem neycBoenume
cpegcmBa om ueaeBu gbpkaBnu cydcuguu uvau cydBenuyuu.

[Toggupka ce, ue aa. 1 npomuBopevu Ha 4A. 141 u uya. 19, aa. 2 om
Koncmumyuusima, 3awomo  gbpXkaBama mpabBa ga  nognoMaza
HopMaAiama gelinocm Ha ofwunama, a He ofwuHama ga nognoMaza
gopkaBama u mo upe3 Buocku, npu noaokenue uye Bcuuku ocmanaau
npaBau cybekmu, B m. 4. u ms, gbakam ganbvuu. OueBugno e, ue
koncmumyuuonHusim 3akonogamea € Gua nasicHo, ue obwunume kamo usao
He Mo2am ga npemMudam Ha camousgpbkka, kakmo u ¢ moBa, ue
ukonomuveckume um BwvaMozknocmu ca cvBvpueno paszaudnu. 3a ga ce
eapaHmupa peasHO MecmHo camoynpaBacHue u HOpMaaHa gelHocm Ha
obwuHume, moii e BwBea 3agbakenue 3a gbpkaBama ga nognomaza
obwuHume B 3ampygaenue. Cuumame, ue Bnockume ca eaemenm
/mexnuka/ om OwogkemHume Bzaumoomuowenus MeXkgy gbpkaBama u
odwuHume u mull kamo HAMa koncmumyuuonna pasnopegda, kosmo ga 2u
ypekga no pasauveH Hauud, npaBo Ha 3akoHogameas € ga nombpcu no
mo3u Hauun Oasanc Mekgy oOwecmBeHume u MECMHUME UHMEpECU,
kakmo u ga zapasnmupa paBnonocmaBenocmma na obwunume. CbzaacHO
4A. 9, m. 5 om EBponeiickama xapma 3a MecmHomo camoynpaBaenue
saujumama Ha no-caabume MecmHu obuwHocmu mpsioBa ga Ovge
sapaHmupaHa 4pe3 ycmanoBsaBanemo na QunancoBu npouegypu 3a
paBuoMepHo pasnpegeasHe Ha cpegemBama uau na paBnocmotlinu Mepku,
nacoueHu koM kopuzupane na nocaeguuume om HepaBroMepnomo
pasnpegeacHuec Ha NOMEHUUAAHUME  UMOYHUUWU Ha  ¢dunaHcupase.
Cmamame, ve amakyBanume Bnocku B gbpxkaBuusi Oiogkem ca umenHo
me3u Mepku, koumo EBponetickama xapma 3a MecmHomo camMoynpaBaenue
npegBwkga. B masu Bpvzka cme gaeknu ga ombeaekum, ue makap u ga
HAMa  3HayeHue 3a  cbomBemcmBuemo  wHa  pasnopegbama ¢
Koncmumyuusima, Bnockume, koumo npaBsm ne noBewe om 20 obwunu, ce
u3noasBam uskAXOHMUMEAHO 32 NOGNOMazZaHE Ha OCMaHaAume OOUUHU, a He
3a 3agoBoasBane nompebnocmume Ha penydaukanckus Oiogkem.

HeobocnoBano € u uckanemo 3a npomuBokoncmumyuuonnocm Ha
ar. 2, ypekgawa BbscmanoBsBanemo B gbpkaBuusa Oiogkem Ha
HeycBoenume ueaeBu gbpkaBhuu cybcuguu uau cydoBenuuu. 1lpakmukama e
ueaeBume cybcuguu ga ce omnyckam camo no uckane na obuuHama u ¢
msx ce nocmuea Oaianca MeXkgy Hauuonaanama u MecmHama noAumuka.



VeBosiBanemo uM 3a obaBenume ueau e 3agbakumeano. Bpowanemo npu
neycBosiBane — cbuwo, ocBen kozamo He ce mpancopmupam B obwa
cybcugusi no yemanoBenus B 3akona peg.

2. ITo 3akona 3a obwunckume Grogkemu:

a/ no ua. 8 m. 18, cwaaacHo kouimo B pasxogHama vacm Ha
obwunckus  Giogkem ce  npegBuwkgam  kpegumu 3a  Bnocku B
penybaukanckusi 6togkem, onpegeaenu cbe 3akona 3a gbpkaBuusa 6rogkem
Ha Penybauka Buazapusi 3a cbomBemnama 2oguna.

B uckanemo c¢e noggbpka, 4e masu pasnopegba HapywaBa
zapanmupatomo om Koncmumyuusma npaBo na camocmosmesen Orogkem
Ha obdwunama.

OmuocHo npaBnama Bvamokrocm ga ce  ypegam Cbec  3akoH
6logkemuume Bszaumoomuowenus Mekgy gvpXkaBama u obuwunume upes
cyocuguu u Brocku cme usaokusu apeymenmu no m. 1, OykBa “B8” om
Hacmoswemo cmanoBuwe. Om  OGiogkemna 2aegna mouka, kakmo
cydcuguume, maka u Brockume, ce npegBukgam B pasxognama uvacm Ha
cbomBemnusa Giogkem. Jokoakomo nsma koncmumyuuonna ypegba Ha
Bzaumoomuowenusama mekgy gepkaBuus u odwunckume 61ogkemu, ne Gu
MO2A0 ga ¢¢  noggbp’ka, ue  uumupanama  pasnopegba ¢
npomuBokoncmumyuuonta;

6/ no ua. 10, aa. 1, npegBwkgaw Grogkemnuam geduuum , PopMupan
B npoueca na cbemaBauemo xHa obwunckus Orogkem, ga Obge 6 pasmep go
10 na cmo om npuxogume no 4A. 6 /cobcmBenume, npeomcmbneHUME Ha
obuwmama gepkaBHu npuxogu, cybcuguume u cydBenuuume/.

TBopgu ce, ye masu pasnopegba ozpahuuaBa camocmosimeAHOCIIMA
na obwunckume OGroogkemu no ya. 141 om Koncmumyuusma u € B
necbomBememBue ¢ ua. 9, m. 4 om EBponeiickama xapma 3a MecmHomo
camoynpaBaenue.

Msaokuau cMe apzyMeHmu, ye camocmosimeAHocmma Ha obuwunckume
orogkemu ce eapaHmupa om onpegeasHemo cbc 3akon Ha nocmosiHHume
dunancoBu  usmousHuuu Ha obwunama /ua. 141, aa. 2 om
Koncmumyuusima/ u om BesMoknocmma MecmHume Op2aHu  Ha
camoynpaBaenue ga npueMam oOwunckume 6togkemu. Om Humo egna
koncmumyuuonHna pasnopegba nHe caegBa, ye 3akosogameasam HsiMa npaBo
ga BeBege npaBusa u ozpaHuvcHud, npusazanu B npoueca no cvemabBsmemo,
npueManemo, usnbAHeHuemo, npukarouBanemo u  omuumaHemo Ha
obwunckume Grogkemu, koumo oc8en moBa ca wacm om koncoaugupanust
6rogkem Ha PenyOauka Boazapust.

HeobocnoBano ¢ u mBupgaaomo necbomBememBue ¢ va. 9, m. 4 om
EBponeiickama xapma 3a Mecmnomo camoynpaBaenue, mbli kamo moli
npegBuzkga camo, ue ¢unancoBume mexanusmu, ocuzypsBawu cpegemBa Ha



Mecmuume opzaHu, mpabBa ga Obgam gocmambyHO PpasHOOOpasHu u
nogackawu Ha pasBumue, 3a ga no3Boasim ecmecmBeHomo HapacmBahne
Ha pasxogume 3a ynpakuaBane na mexnume npaBomouyusi.

B/ no ua. 11, aa. 4, cvesacio kolimo kmembm cbemaBs okonuameaen
npoekm mna Owlogkema na ochoBama Ha npegocmaBena pasuemna
unpopmaunusgs om MunucmepcmBomo Ha ¢uHancume 3a ouakBanume
nocmbnaeHud om cobcmBenu npuxogu no pega Ha aa. 1, m. 8
/Orogkemnama npoenosa 3a  gepkaBuus  Giogkem, Bkawowumeano
npuopumemHume HanpaBaeHusi u ycaoBug 3a omnyckane Ha ueaeBu
cybeugtu u cy6B8enuuu/.

Iloggvpka ce, Ges ga ca usaokenu konkpemnu goBogu, ye
pasnopegbama npomuBopeyvu Ha ua. 141, aa. 1 om Koncmumyuyusima.

He cyumame, ye uma koncmumyuuonna sabpana 3a 3akonogameas ga
onpegeau pega 3a cbcmaBsne na obwunckume Orogkemu, a ocBen moBa
agpecam Ha masu HopMma € kMembm Ba o0uluHama, a HE Opz2aHume 3a
mecmHo  camoynpaBaenue.  [okosakomo cobcmiBenume npuxogu Ha
obtunume B 2oagmama cu uvacm ca nybauusu oOwuncku Bzemanus,
cbbupaHu no pega Ha Jlanbunus npouecyasen kogeke, ecmecmBeno e
odwuHume ga cc pasnoaazam u ce cboOpasgBam ¢ npozHo3ume 3a
ovakBanume npuxogu om msix.

2/ no ua. 15, aa. 2 u 3, ypekgauju caywaume, kozamo obwunckusm
coBem ne npueme u ne npegcmaBu Owogkema nHa obwunama B cpoka,
onpegeacH cve 3akona 3a gvpXkaBuus Oiogkem na Penybauka Bovaeapus za
chomBemuama 2oguda, u kozamo nsMa u3dpan odwuxcku cvBem. B nbpBus
cAyyall MuHucmbpbm Ha ¢gunHancume MoxXe ga npeycmanoBu mpancdepume
om  penyOaukanckua Owogkem, a Bv8 Bmopuas Giogkemnume
BsaumoomHnowenus coc cbomBemnama oOuwuHa ce onpegeasm no peq,
onpegeacn om Munucmepckusi coBem.

Brnocumeaume ca uzaokuau MomuBu caMo OMHOCHO
HecbomBememBuemo Mexkgy aa. 3 u ua. 138 om Koncmumyuusma,
noggopkaiiku, ye ce gonycka opzan Ha usnbaHumeAHama Baacm ga uszeme
npaBoMowiue Ha oOp2aH Ha MecmHOmO camoynpaBaeHue, 3awomo
xunome3ama “HsMa  w30pan obwwumcku cvBem” e  HeBwamoikna
npakmuuaecku.

Cuumame, 4e makaBa xunomesa e Bwv3Mokna npu cb3gaBanemo na
noBa obuiuna, 3a yuumo opzanu mpg6Ba ga Gbgam npousBegenu usGopu B
3-Meceuen cpok. Om egna cmpana, aa. 3 gaBa Bwvamoknocm go
npueMaHemo Ha caMocmosmeAen O6iogkem oOwunama ga noayuaBa
neodxogumume cpegemBa om gupkaBuus Giogkem, a om gpyea — om
camusi gopkaBen Giogkem ga 6bgam npaBenu nogoOHu pasxogu. 3amoBa e



HeChcmMOAMEAHO ga ce mBbpgu, ye ueama Ha pasnopegbama ¢ uzsemBane
Ha npaBomouius.

g/ no ua. 23, gaBaw, Bwv3mokHocm Ha ofWuUHUME Npu HaAU4ue Ha
BpemMenno cBobognu napuynu cpegcmBa ga npaBsm cpounu genosumu B
obcaykBawume 2u G6anku, kakmo u ga 3akynyBam gwpxkaBuu ucHnu kawka
npu Hali-uzzogHu ycaoBug 3a goxogHocm U cueyphHocm Ha Baokenume
cpegcmbBa.

TBvpgu ce, ue B wacmma “gopkaBnu” pasnopegbama auwaBa
obwunume om gocmdbn go kanumasoBume naszapu u npomuBopevu Ha uyA.
19, aa. 2 om Koncmumyuusima, zapanmupaw, egnakBu npaBhu ycaoBus 3a
cmonancka  gellHocm Ha  2pakgaHume u  jopuguueckume  Auua.
Brocumeaume ce nozoBaBam na “Oeeba anaaus na 3akona 3a nybAaudnomo
npegaazane Ha uenuu knuka”, no He pasBuBam goBogu 3awo
Busmoknocmma ga unBecmupam Bpemenno cBoBogHume  napuunu
cpegcmBa na obwunama B 6ankoBu genozumu u gepkaBuu uennu kuuka
mpsibBa ga ce cMsama 3a ozpaHuyeHue.

Cuyumame, uwe Humo OiogkemHuim npouec e HesaBucuma
ukonomuuecka gelinocm, no omHoweHue Ha koamo He caegBa ga ce
npusazam cneuudpuunu npaBusa u oepaHuucHus, HUMO obwuHama gelicnBa
kamo cmonancku cybekm npu cbcmaBsinemo u usnbaHeHuemo Ha Orogkema
cu.

e/ no 4a. 24, aa. 2, cbeaacHo koiimo ofuusm pasMep Ha 3aeMHume
cpegemBa 3a nokpuBane Ha Bw3nuknasua Bpemencn negocmuz Ha cpegemBa
npe3 cbomBemHama zoguna moxke ga Obge go pasmepa Ha Orogkemnus
gebuuum.

Tloggepka ce, ye masu pasnopegda npomuBopevu ua ua. 141, aa. 1
om Koncmumyuusma v na wa. 9, m. 4 BvB Bpwvska ¢ m. 8 om
EBponetickama xapma 3a Mecmnomo camoynpaBaeHue.

Msaokuau cme apeymenmu kakBo eapanmupa camocmosmeaHocmma
Ha obwunckume Ologkemu u 3awo npaBusama no npuemManemo U
usnbAneHUeEmo sa obuunckume Orogkemu, BuBegenu om 3akonogameasi, He
Mozam ga Ovbgam paseaekganu kamo  ozpanuveHuss Ha  masu
CaMOCIMOAMEAHOCT.

%/ no uwa 34, m. 2, ypekgaw, ue BzaumoomHoweHusima Ha
obwunckusa Orogkem u penybdaukanckust Otogkem ce ocvuwiecmBsBam upes
Brocku B penybaukanckus Grogikem.

Ilo pasBumume goBogu B uckanemo cme uzaokuau cvobpakenusma
cu.

3/ no vA. 35, aa. 1 B yacmma “u Brockume”, aa. 5, 6 u 7.

Ocnopenume pasnopegbu npegBukgam, ue pasMepbm Ha odwama u
ueacBama cyOcugusa 3a nognoMazane gelilHocmma Ha oOuuHumeE U



Buockume B penybaukanckus Grogkem ce onpegeasm cbc 3akona 3a
gbpkaBnus Ologkem Ha Penydauka Bbazapus 3a cvomBemnama zoguna,
ypekgam BouscmanoBsBanemo na neycBoenume ueaeBu cyGeuguu B
penybaukanckus Oiogkem u pasmepa Ha Gogkemnume BszauMoomuouieHus
npu HEUsN'bAHEHUE OM cmpana Ha kMema Ha 3agbakeHusi, npousmuuaiiu
om 3akonume, akmoBeme nHa npesugenma u Ha Munucmepckust coBem.

Buocumeaume noggvpkam, ye mesu paznopegbu gaBam Besmoknocm
Ha usnbAHumeaHama Baacm B auuemo na Munucmepckus cvBem usBwun
koncmumyuyuonnume My npaBomouusi ga onpegeas peg u cpokoBe 3a
omuyumaHeme Ha camocmoameanus obuuncku Owogkem u ga uszemBa
HanpaBenu ukonoMuu B max. TBbpgenuemo ce obocHoBaBa ¢ ua. 8, m. 3
om EBponelickama xapma 3a Mecmnomo camoynpaBacHue, cbeaacio Kolimo
agMunucmpamuBaussm  kommpoa  nag opzaHume Ha MECIMHOo
camMoynpaBacnue mpsbBa ga ce ynpaknsaBa, kamo ce cnasBa
cbomHowenuemo Mexkgy odxBama Ha naMecama Ha konmpoaupalgus opzan
U 3Ha4Y€HUEMO Ha uHmepecume, koumo moii ce cmpeMu ga 3awumu.

B masu wacm uckanemo ¢ neobocHoBano. AgMunucmpamuBrusm
konmpoa Bbpxy gelinocmma Ha opeanume Ha MeCmHO caMmoynpaBieHue no
npaBuao mpsbBa ga 2apanmupa eguacmBeno cnazBaHemo om msxX Ha
3akoHHocmma u Ha KoncmumyuuoHnume npuHuunu u camo kozamo ca um
geaceupanu gbpkaBru ¢$ynkuuu kommpoarm wmoke ga Obge u 3a
ucaccbobpastocm — 4a. 8, m. 2 om xapmama. OcBen moBa e nekopekmno
ga ce mBbpgu, ye B cayuaume Ha Bb3cmanoBsBane na neycBoenu ueaeBu
cybcuguu e Haauue usz3zeMBane Ha HanpaBenu ukonomuu B obwunckus
Orogzkem.

u/ no 4a. 38, cwveaacno kolimo Bpemennu OesauxBenu 3aemu ce
npegocmaBsam na oOwunama B vskaouumeanu caysau no peg u 8 cpokoBe,
onpegeAeHu om MuHucmbpa Ha guHaHcume.

Pasnopegbama e ocnopena B uacmma “B uskalouumeAnu caydau no
peg u B cpokoBe, onpegeacHu om MuHucmbpa Ha ¢uHaHCUmE”, HO He ca
uzaozkenu nukakBu apeymenmu.

bescnopno €, ue moBa e ozpanuyumesna nopma, kakmo 3a gepkaBuus
ologkem, maka u sa  obwunckus. O06BopsBanemo 1t cnwe
caMmocmosimeanocmma Ha obwunckus Oiogkem € gocma mpygHo, 3amomo
Bpemennume GesauxBenu 3aemu oueBugno ne nonagam B kamezopusma na
nocmosiniume ¢utancoBu usmounuuyu Ha obuuHama.

k/ no § 6 om IlpexogHume u 3akaiovumesanume pasnopegbu, Bovasazai
usnbaHeHUemo Ha 3akoHa Ha Munucmepckust cwvBem, koiimo npuema
npaBuanuk 3a npusazanemo My, Ha kmemoBeme u Ha oBwunckume cvBem.

Pasnopegbama ce ocnopBa B uacmma “na Munucmepckus cvBem,
kolimo npuema npaBuanuk 3a npuaazanemo My”. He ca usaokenu momuBu



B nogkpena na uckanemo, HO ce npegnoaaza, 4e cnopeg Brocumeaume
moBa e u3bbn koncmumyuwuonnume npaBomouwus na Munucmepckus
cbbBem.

Om pasnopegbama Ha ua. 106 om Koncmumyuusima ne caegBa, ue
ocnopeHama 4acm om pasnopegbama € npomuBokoncmumyuuoHHa.
TTokoakomo B 3akona ca ypegenu npaBusama 3a Oiogkemnume
BzaumoomHoweHnusi MeXkgy gbpkaBama u obwunume, ecmecmBeHo e
usnbAHEHUEMO My ga ce Bb3aoku kakmo na kmemoBeme u na obwunckume
cBemu, maka u nHa Munucmepckus cbBem. Om uckanemo omHOCHO
npegBugenus npaBuanuk 3a npusazasemo Ha 3akoHa ce nogpasdupa, uc ce
gaBa owe ecgua Bwvamoknocm Bna Munucmepckus coBem ga  ypegu
BzaumoomHoweHUAMa cu ¢ obwuHume negobpockBecmno u B cBoii
uimepec. Cuumame moBa Baywenue 3a neobocHoBano, owe noBeue wue
Peny6auka Buazapus e npaBoBa gvpkaBa u egun npaBuanuk no
npusazanemo Ha 3akod He Moxke ga ypegu npaBoomHoweHusma no
paszauded om 3akoHa HavuH.

3. IIo 3akona 3a gopXkaBuus Giogikem na Peny6auka boazapusi 3a
2000 2.:

a/ no ua. 2, aa. 7 u § 22 om IlpexogHume u 3akalouumeanume
pasnopegbu. I[TepBama om ocnopexume pasnopegbu npegBukga opeanume
na cbgeOHama Baacm ga He 3anaawam HaeM, kozamo ca Hacmanenu B
cepagu, cobcmBenocm Ha obwuHume uau gbpkaBama, a Bmopama -
6togkemnume yupekgenus, ¢unancupanu om gbpkabuus Ologkem, om
6logikemume na ofwunume uau no pega Ha usBovnbiogkemnume cpegemBa,
ga He 3anaawam HaeM, kozamo ca nacmanepu B cepagu, cobcmBenocm na
gbpkaBama uau na obwuHume.

Iloggbpka ce, ye me3u pasnopegbu npomuBopedam Ha 4A. 140 om
Koncmumyuusima, cwveaacHo kolimo ofwusama uma npaBo na cBod
cobcmBenocm, kosimo u3noasBa B unmepec Ha mepumopuasHama
obwnocm.

Om npaBomo wa obuwunama na cobcmBenocm u 3agbakeHuemo U ga
s usnoasBa B uHmepec Ha MecmHOMO HaceacHue He caegBa, ue
cobcmBenocmma mpsa6Ba ga nocu camo napuunu goxogu. lloasama 3a
mepumopuasHama obwHocm ce uspassBa npegu Bcuuko B OGausocmma Ha
cbgebHume opeanu u Ha gupXkaBnume yupekgenud, a ne 8 goxogume om
me3u capagu. Owe noBeue uye 3akoHogameassm € npuaoXua npudHuuna Ha
paBuonocmaBenocm Ha gvpkaBama u obwunama. IHsama npaBna npeuka
mesu Benpocu ga 6bgam ypegeHu u no gpyz Hadu, Ho € Oe3cnopHo, 4e nak
ou ce usnoasBaaa popMama Ha cydbcuguume u Bnockume.



Cnopeg Hac ypegeHume no mosu Hauud B3aumoomunowenus meXkgy
cbgeOnume opeanu u obwuHume ca ¢ ozaeg ocBobokgaBanemo na
obuwuHume om 3anaawane Ha gvpkaBnu makcu no ua. 64, aa. 2 om I'1IK,
koumo makcu ce cpdupam om cbhguAulama.

0/ no 4a. 9, aa. 1 ~ 5, ¢ kolimo ce npuema mMemogukama u pa3mepa
Ha BzaumoomnoweHnusma Mexkgy penybaukanckus u Oiogkemume Ha
obuwuHume /BHocku u omgeanume BugoBe cybGecuguu/.

KonkpemHusim pasmep Ha BsaumMoomnowenusima, ompasaBauy u
Bvamoknocmume Ha gopXkaBuusi Otogkem, He Ou Mo2ba ga npomuBopcuu
Ha ua. 141, aa. 3 om Koncmumyuusima, onpegeasiy HOpMaaHama geliHocm
Ha obwuHama kamo Bogewa 3a nognomazanemo i. Upes mMemogukama ce
BvBekgam egnakBu obekmuBhuu kpumepuu no omHoweHnue na obwutume,
3a ga ce onpegeau gudepeHuupanusm pasMep Ha gbpXkaBaomo
nognoMazane.

B/ no ua. 10 - B cmanoBuwiemo ca usaoXkeHu ap2yMeHmu OMHOCHO
ueaeBume cydcuguu u konmpoaa Bbpxy ycBosBanemo um.

2/ no ua. 11, aa. 4, ya. 12, aa. 1 — 3, ua. 13, aa. 1 u 3, ¢ koumo ce
ypekgam omgeanu Bbnpocu om BzauMoomuowenusma Mexkgy Orogkemume
Ha gbpkaBama u na odwunume.

Jokoakomo ce noggupzka, ue Bcuuku ocnopenu pasnopegdu
ogpaHudaBam  camocmosimeasocmma ha  obwunckume  Giogkemu,
cmaHoBullemo HU OMHOCHO 2apaHuuume 3a CaMOCMOAMEAHOCM €
u3A0keHO no gpyau mouku om uckanemo.

g/ no uA. 13, 3agbakaBaw, obwunume ga npegBukgam cpegemBa 3a
couuaAno nognoMazaHe Ha 2pakganume B gBoen pasmep Ha ueaeBama
cybcugust no gbpkaBuus Otogkem.

3acmbneHa e mesama, Y€ COUUAAHOMO nognomazane u 2puXkama 3a
geuama ca 3agbakeHus eguHcmBeno na gbpxkaBama, koumo msa He Moke
ga npexBopasg na obwunume. Cuumame, Y€ COUUAAHOMO NOYNOMaAzZaHE €
ocHoBHO npaBo na epaxkganume B nepaBrocmoiino couuasnHo noaoxkenue u
¢ Bovzaokeno nHa gupkaBama u obdwecmBomo ¢ wa. 51 om
Koncmumyuusima.

e/ no va. 17, onpegeasu) pega 3a HamMaasBane nHa uucaeHOcmmMa Ha
nepcoHasa B gelinHocmume obpaszoBanue, 3gpaBeonasBane, kyamypa u
couuaaHa noaumuka.

TBbpgenuemo 3a npomuBopeuue ¢ ua. 6, in. 1 om EBponeciickama
xapma 3a MecmHOmoO caMmoynpaBaenue € HeobocnoBano, mbii kamo
npegHasHaueHuemo My ¢ ga  ocueypu cbomBemcmBuemo  na
agMuHucmpamubBnume cmpykmypu u cpegemBa Ha sagayume Ha ope2aHume
Ha MecmHomo camoynpaBaeHue u He ozpaHuuaBa cBobogama Ha MecmHBume



Op2aHu camu ga onpegeasm BbvmpewHume agMuHucmpamuBru cmpykmypu
¢ uea epekmuBno ynpaBacnue.

Tlo yacmma om uckanemo, omuacsiwia ce go konkpemuume pasmepu
Ha npegBugenume cpegcmBa no gwvpkaBhus OGiogkem Ha Penybauka
bbazapusa 3a 2000 2. u gokoako me ocueypsBam HopMaAnama geilitHocm Ha
obwunume, cmanoBuwemo Hu 6u 6uso eguncmBeHo om 2aegna mouka Ha
uesecbobpasnocm u  no-konkpemno - Bwu3moknocmu Ha  gbpkaBrus
orogkem.

¥YBazkaemu 2ocnoXku u 2ocnoga koncmumyuuonnu chguu,

Cyumame, ue ¢ oz2aeg Ha 2opHume cboOpakeHus uckanemo 3a
00aBsB8ane na npomuBokoHcmumyuuoHHocm Ha nocoucHume 3akonoBu
pasnopegbu u Ha HecvomBemcmBuemo um c¢ EBponeilickama xapma 3a
MecmHomo camoynpaBaeHue caegBa ga Obge omxBupacno kamo
1eocHOBameAHo.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

