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Препис

Решение N 599 на МС

от 16 август 2001 година

ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението за свободна търговия между правителството на Република България и правителството на Държавата Израел
/Ратификация – обн., ДВ, бр. 85 от 2001 г.;

пълен текст на споразумението – обн., ДВ, бр. 3 от 2002 г./

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Споразумението за свободна търговия между правителството на Република България и правителството на Държавата Израел, подписано на 8 юни 2001 г. в София.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 5 и 8 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон споразумението по т. 1.

3. Министърът на икономиката да обнародва в “Държавен вестник” споразумението по т. 1 в 15-дневен срок от датата на влизането му в сила.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ЗА ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/ Юлиана Николова

ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ

“ПРАВИТЕЛСТВЕНА КАНЦЕЛАРИЯ”: /п/ Златина Николова  

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Споразумението за свободна търговия

между правителството на Република България и правителството на Държавата Израел

Член единствен. Ратифицира Споразумението за свободна търговия между правителството на Република България и правителството на Държавата Израел с приложенията и протоколите към него (Протокол В – секретен), подписано на 8 юни 2001 г. в София.

Законът е приет от ХХХІХ Народно събрание на ……………………… 2001 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Огнян Герджиков) 
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Споразумението за свободна търговия между правителството на Република България и правителството на Държавата Израел

Отношенията между България и Израел до този момент се регламентират от подписаната през август 1991 г. Спогодба за търговско, икономическо, промишлено, технологично и научно-техническо сътрудничество, в сила от 2 април 1992 г. Сключването на споразумения за свободна търговия със страни, асоциирани към Европейския съюз, е част от външноикономическата политика на страната, насочена към отваряне на националния пазар, създаване на условия за разрастване на търговията и икономическите връзки.
Споразумението за свободна търговия бе подписано на 8 юни 2001 г. в София.

Държавата Израел участва активно в международните търговско-икономически отношения: тя е член на СТО и ОИСР, преференциален партньор на Европейския съюз по силата на Евро-средиземноморското споразумение за асоцииране между Европейските общности и техните страни членки  и Държавата Израел и е сключила общо около 23 споразумения за свободна търговия, сред които със страните от ЦЕФТА, ЕАСТ, страните от Средиземноморието, САЩ, Канада, Мексико и др.

През последните години търговията между България и Израел бележи тенденция към нарастване, като от 1990 г. насам България има положително търговско салдо, което през 2000 г. възлезе на 21,2 млн. щ. д., или 49 на сто от стокообмена. През 2000 г. търговският стокообмен с Израел възлиза на 0,4 на сто от общия стокообмен на страната и е на стойност 43,1 млн. щ. д. Вносът от  Израел възлиза на 10,9 млн. щ. д. и е намалял в сравнение с 1999 г., докато България е изнесла стоки за 32,1 млн. щ. д. и е отбелязала значително нарастване в сравнение с предходната година.

След заявен от страните интерес за започване на преговори за сключване на споразумение за свободна търговия през юли 1999 г. в София започнаха преговорите между двете страни. Преговорите се водеха в съответствие с приетия с решението по т. 26 от Протокол N 33 от заседанието на Министерския съвет на 15 юли 1999 г. мандат за одобряване на позицията на българската страна.

Подписаното споразумение предвижда:

Създаване на зона за свободна търговия в рамките на преходен период до 1 януари 2004 г.

Задължение на страните за премахване на количествените ограничения и мерките с равностоен ефект по вноса и износа от датата на влизане в сила на споразумението.

Либерализирането на търговията с промишлени стоки се извършва в рамките на 3 схеми:

1. Промишлените стоки, които ще бъдат либерализирани незабавно от датата на влизане в сила на споразумението;

2. Чувствителни промишлени стоки, митата за които ще бъдат намалени до 50 на сто от базовите мита от влизането в сила на споразумението и ще бъдат напълно премахнати от 1 януари 2002 г.

3. Ограничен кръг по-силно чувствителни стоки, посочени в трета схема, митата за които ще бъдат намалени: до 75 на сто от базовото мито от влизането в сила на споразумението, до 50 на сто от базовото мито от 1 януари 2002 г., до 25 на сто от базовото мито от 
1 януари 2003 г. и ще бъдат премахнати от 1 януари 2004 г.

Направените изчисления на базата на статистики на страните за реализиран внос през 1999 г. сочат, че:

- израелската страна либерализира незабавно 95,6 на сто от вноса на промишлени изделия, 2,3 на сто ще бъдат либерализирани от 1 януари 2002 г., а останалите 2,1 на сто – от 1 януари 2004 г.;

- българската страна либерализира незабавно около 85,90 на сто от вноса, 7,60 на сто ще бъдат либерализирани от 1 януари 2002 г.,  а останалите 6,50 на сто – от 1 януари 2004 г.

Договореностите предвиждат българската страна да либерализира от 1 януари 2002 г. вноса на тежки и котелни горива, вазелин, нефтен кокс, асфалти, някои неорганични химични продукти, азотна киселина, въглеводороди, марли, бинтове и превързочни материали, минерални или химични торове, бои и лакове, етерични масла, повърхностноактивни органични продукти, боя за обувки, восъчни свещи, казеинови лепила, албумини, желатини, йептони, барути, експлозиви, пиротехнически артикули, кибрити и пирофорни сплави и възпламенителни материали, фотографска хартия, някои инсектициди, разтворители и разредители, антифризи, пластмаса и пластмасови изделия, пневматични и регенерирани гуми, други каучукови продукти, седларски и сарашки артикули, пътнически артикули, кожухарски кожи, дървени плочи и блокове, рамки за картини, каси и амбалажи, бъчви, инструменти, строителни материали, шперплат, хартия и картон, изделия от целулозна маса, от хартия или картон, естествена коприна, вълнени прежди и тъкани, шевни конци, памучни и ленени прежди и тъкани, синтетични или изкуствени нишки или влакна, вати и нетъкани текстилни материали, специални тъкани, някои велури и плюшове, ръкавици,  някои трикотажни аксесоари, шапки, чадъри, сенници, бастуни, апретирани пера и пух и изделия от тях, изкуствени цветя, изделия от коси, тухли, керемиди и тръби и други изделия от керамика, предпазни стъкла, огледала, скъпоценни камъни, бижута и монети, желязо, стомана, чугун, мед, алуминий, олово, цинк и изделия от тях, метални инструменти и сечива, изделия от неблагородни метали, котли, апарати и механизми, електрически машини и апарати, електроматериали, жп оборудване, части за превозни средства, превозни средства и части за тях, оптични влакна, фотокопирни апарати, кантари, инструменти за чертане, измервателни уреди, броячи, часовници и части за тях, оръжия, муниции и части за тях, мебели, играчки и други.

Към 1 януари 2004 г. да бъде либерализиран напълно вносът и на най-чувствителните промишлени продукти: нефтени масла, бутан и етилен, торове и химически продукти, готови козметични продукти, тоалетни сапуни, пасти за зъби, скорбяла и нишесте, инсектициди, фунгициди и хербициди, пластмасови и каучукови тръби и маркучи, балатуми, някои пластмасови изделия, транспортни и трансмисионни ленти и ремъци, кожени и изкуствени облекла, тъкани и вълна и косми, памучни, синтетични и специални тъкани, килими и подови настилки, велури, плюшени и хавлиени платове, облекла и допълнения за облекла и други текстилни артикули, обувки, плочки и керамични продукти, стъкло и изделия от стъкло, медико-хирургически или лабораторни стерилизатори, радари, употребявани автобуси.

Българските износители ще могат да внасят от 1 януари 
2002 г. напълно безмитно в Израел сапуни, перилни препарати, бои за обувки, пластмасови подови настилки, пластмасови съдове и прибори за сервиране, куфари, нарязан дървен материал, дървени съдове и прибори, пликове за писма и картички, тоалетна хартия, хартиен амбалаж, канцеларски материали от хартия, плочки, кухненски и тоалетни керамични аксесоари и други керамични изделия, бижутерийни и ювелирни артикули, стоманени въжета и кабели за гражданската авиация, бодлива тел, прибори за хранене, катинари, брави и резета, огнеупорни каси, хладилна техника, електрически трансформатори, комутационни системи за телефония или телеграфия.

От 1 януари 2004 г. ще се внасят безмитно в Израел и тоалетни сапуни, всички видове перилни препарати, вакси, кибрити, дървесни материали, шперплат, вълнени тъкани, шевни конци, памучни и синтетични прежди и тъкани, нетъкани текстилни материали, канапи и въжета, килими и други подови настилки, специални тъкани, трикотажни платове, облекла и допълнения за облекла, други текстилни артикули, обувки и части за тях, стъкло, чугун, желязо и стомана и изделия от тях, електрически машини и апарати, броячи, столове и седалки, мебелировка за медицински цели.

Взаимните концесии в областта на селскостопанските и преработените селскостопански стоки са обхванати от Протокол А към споразумението и съответните приложения към него. Взаимните концесии са под формата на тарифни квоти с преференциални или нулеви мита.

В Приложение 1 към Протокол А са посочени концесиите за внос на български селскостопански стоки в Израел. България получава възможност за подобрен достъп при внос на 3000 глави живи животни (овце и кози) при 50 на сто намаление на митото; 80 т сирене и кашкавал също при 50 на сто намаление на митото; 150 т пчелен мед при 50 на сто намаление на митото; 200 т сладки пиперки при 10 на сто мито; 300 т замразени гъби и фасул при 50 на сто намаление на митото; предоставена е обща квота от 100 т безмитно за сушени зеленчуци – гъби, лук, зеленчукови смеси; орехи ще могат да се внасят неограничено при 30 на сто намаление на митото; на България са предоставени квоти за плодове: кайсии – 100 т при 50 на сто намаление на митото; 50 т череши при 50 на сто намаление на митото; 100 т  праскови при 50 на сто намаление на митото; 100 т сливи и трънки при 50 на сто намаление на митото, малини, къпини, черници, френско грозде и касис – 60 т при 50 на сто  намаление на митото; 100 т замразени и временно консервирани малини, къпини и черници; безмитно 200 т временно консервирани череши и други плодове; 20 т сушени или смлени пиперки при 50 на сто намаление на митото; 50 т семена от кориандър, кимион, ким, копър при 50 на сто намаление на митото; 15 000 т пшеница безмитно; 2000 т брашно безмитно; 100 т скорбяла от царевица при 25 на сто намаление на митото; 50 т консервиран фасул при 50 на сто намаление на митото; неограничено количество консервирани гъби при 8 на сто мито; 150 т конфитюри при 15 на сто намаление на митото; неограничено количество консервирани круши, кайсии, череши, праскови и други плодове, с изключение на тропическите, при 5 на сто мито; неограничено количество минерална вода при 50 на сто намаление на митото.

В Приложение 2 са посочени концесиите за внос на израелски селскостопански стоки в България. Израел получава подобрени възможности за внос на: някои живи животни – неограничено и безмитно; неограничено количество луковици, грудки от цветя, дървета и храсти при 30 на сто намаление на митото; свежи цветя в рамките на квота от 100 т при 50 на сто намаление на митото; сухи цветя и шума неограничено при 50 на сто намаление на митото; израелската страна получава сезонни квоти за: 100 т картофи при 30 на сто намаление на митото; 300 т пресни домати при 30 на сто намаление на митото; 50 т сладки пиперки при 30 на сто намаление на митото; 100 т свежи подправки безмитно; предоставени са възможности за преференциален внос на: 100 т лук безмитно; неограничено количество китайско зеле при 50 на сто намаление на митото; 50 т други обработени зеленчуци при 30 на сто намаление на митото; 50 т зеленчукови смеси при 30 на сто намаление на митото; неограничен и безмитен внос на пресни и замразени фурми, манго, авокадо и персимон; 10 000 т пресни и цитрусови плодове при 7 на сто мито; сезонни квоти от 150 т за трапезно грозде при 30 на сто намаление на митото и 100 т пъпеши безмитно; 200 т консервирани цитрусови плодове при 15 на сто мито; 200 т есенции, екстракти и концентрати от кафе при 50 на сто намаление на митото; 20 т препарати за супи или бульони, готови супи или бульони при 30 на сто намаление на митото; 150 т протеинови концентрати и субстанции при 12 на сто мито; 1000 т концентрати за производство на плодови сокове при 50 на сто намаление на митото. Двете страни си предоставиха взаимни концесии под формата на неограничени количества при нулеви мита по отношение на стоки, включени от 25-а до 97-а глава на Митническата тарифа, но третирани като селскостопански – манитол, сорбитол, глицерол, някои етерични масла, препарати за апретура или дообработка, промишлени мастни киселини, естествен корк некардиран, нито пениран памук, непреден лен и коноп.

В областта на търговията със селскостопански стоки страните си запазват правото да прилагат мерки в изпълнение на селскостопанската си политика, включително прилагането на разпоредбите на Споразумението за селското стопанство, договорено в рамките на ГАТТ 1994 и Споразумението за създаване на СТО.

Наред с разпоредбите, които регулират премахването на митата и количествените ограничения в областта на промишлените стоки и концесиите по селскостопанските стоки във взаимната търговия, споразумението регламентира правото на страните да прилагат защитни мерки, санитарни и фитосанитарни мерки, антидъмпингови и изравнителни мита, мерки, свързани с преструктурирането на определени производства, и мерки при реекспорт и сериозен недостиг на стоки; мерки, свързани със затруднения в платежния баланс при спазване на съответна предвидена процедура за взаимно уведомяване за съществуващите затруднения и провеждане на консултации с оглед намирането на взаимноприемливо решение. По отношение на въвеждането на мерки, свързани с преструктурирането на определени производства, текстът предвижда възможност за прилагането им в рамките на период не по-дълъг от 3 последователни години от датата на премахване на митата – т.е. за най-силно чувствителните стоки максималният срок за въвеждане на мерки ще е 1 януари 2007 г. По отношение на антидъмпинговите и изравнителните мерки бе постигната договореност да се следват изцяло правилата на Споразумението за създаване на СТО.

По силата на споразумението страните поемат ангажимент да не поддържат държавни монополи с търговски характер, които водят до дискриминация по отношение на условията, при които стоките се купуват и продават между лицата от двете страни; плащанията; конкуренцията между предприятията; държавните поръчки; защитата на интелектуалната собственост и възможностите за прилагане на държавни помощи.

Договорени са разпоредби за прилагане на преференциалните правила за произход на стоките и разпоредби за сътрудничество между митническите администрации на страните.

Предвидено е по силата на споразумението да се създаде смесен комитет, който да следи за прилагането на договореностите и да приема решения в предвидените в текста случаи. В споразумението е включен член, който регулира процедурата за разрешаване на спорни въпроси между двете страни.

Неразделна част от споразумението са:

- Приложение I – списък на стоки от 24-а до 97-а глава на Митническата тарифа, които се третират като селскостопански;

- Приложения II и III – схеми за либерализация на търговията с промишлени стоки на двете страни и списъци на стоките, за които страните ще си премахнат митата постепенно в рамките на преходния период;

- Приложение IV – списък на международните конвенции и договори в областта на интелектуалната собственост, задълженията по които ще се прилагат между страните и в рамките на споразумението;

- Протокол А – списъци на концесиите, които двете страни си предоставят в търговията със селскостопански стоки;

- Протокол Б – преференциални правила за произход на стоките и методите на административно сътрудничество. Протоколът е изготвен на базата на Протокола за произход от Европейското споразумение за асоцииране, като е изключен текстът, позволяващ диагоналното натрупване на произхода на стоките от страните, включени в паневропейската кумулационна зона. Към настоящия момент между ЕС и Израел се прилага протокол за произхода на стоките, който е част от политиката на ЕС спрямо средиземноморските страни и не предполага диагонално натрупване на произхода. Тъй като се очаква развитие, позволяващо участие и на средиземноморски страни в паневропейската кумулационна зона, в Съвместната декларация към споразумението е включен текст с еволюционна клауза;

- Съвместна декларация относно правилата за произход на стоките – включва посочената по-горе еволюционна клауза.

В процеса на договаряне на споразумението преговорната позиция на българската страна се основаваше на състоянието на взаимната търговия и на потенциалните възможности за нейното развитие в бъдеще.

Споразумението отчита задълженията, произтичащи от преговорната позиция на страната ни в преговорите за присъединяване към ЕС по раздел 26 “Външни отношения”.

На основание чл. 85, ал. 1, т. 5 и 8 от Конституцията на Република България предлагам на Народното събрание да ратифицира със закон Споразумението за свободна търговия между правителството на Република България и правителството на Държавата Израел.
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