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Р Е П У Б Л И К А    Б Ъ Л Г А Р И Я

НАЦИОНАЛЕН  ОСИГУРИТЕЛЕН  ИНСТИТУТ

Д О К Л А Д

от ЙОРДАН ХРИСТОСКОВ – управител на Националния





    осигурителен институт

ОТНОСНО: проект на Закон за бюджета на държавното 

 обществено осигуряване за 2002 г.

Консолидираният проектобюджет на държавното обществено осигуряване за 2002 г. е разработен съобразно изискванията на Решение № 162 на Министерския съвет от 27 март 2001 г. за откриване на бюджетната процедура за 2002 г. и последвалите ги бюджетни насоки на Министерството на финансите от 26 юли 2001 г.

Вариантът е разработен в условията на действащото социално-осигурително законодателство и запазени нормативи на осигурителните вноски, възприетата социална политика на доходите до края на 2001 и за 2002 г. и прогнозата за основните макроикономически показатели от 
24 октомври 2001 г. на Агенцията за икономически анализи и прогнози.

Основните параметри от макропоказателите, заложени в проекта, са: средна работна заплата за 2002 г. в размер 293,00 лв.; увеличаване на доходите в бюджетния сектор с по 5 на сто от 1 януари и от 1 юли 2002 г.; средногодишна инфлация през 2002 г. 4,2 на сто и равнище на безработица, съответно 17,1 на сто.

Проектът е съобразен изцяло с Единната бюджетна класификация. Отчетено е стартирането на допълнителното задължително пенсионно осигуряване за родените след 31 декември 1959 г. лица, като за 2002 г. е предвидено осигурителната вноска за универсалните фондове да бъде 2 на сто. Разчетено е, че това води до намаляване на осигурителната вноска за фонд “Пенсии” (от 29 на 27 на сто) на държавното обществено осигуряване на около 1 120 000 души. Също така е отчетена и промяната в съотношението на вноската между работодател и осигурено лице от 80:20 през 2001 г. на 75:25 през 2002 г. При определяне на средствата по отделните видове приходи и разходи е взето под внимание целогодишното действие на Кодекса за задължително обществено осигуряване както през 2001 г., така и през 2002 г., като са отчетени и настъпилите промени в него.
Средномесечният размер на минималната работна заплата за    2002 г. е 100 лв., но осигурителният доход, върху който са изчислени вноските за самоосигуряващите се, е от 170 до 850 лв., съгласувано с Министерството на финансите. Предвидени са приходи от годишното изравняване на дохода на самоосигуряващите се лица и лицата, работещи без трудово правоотношение.

В проектобюджета за 2002 г. в областта на пенсиите е предвидено увеличение на основните им размери от 1 юни с 6 на сто.

Едновременно с това проектът се базира на касовото изпълнение на бюджета за периода януари - август 2001 г., на демографската прогноза за развитие на населението до 2020 г. на Националния статистически институт, както и на предположенията за измененията в броя на осигурените лица в резултат на анализиране на информацията от персоналния регистър за 2000 г. и за деветмесечието на 2001 г.

Най-общите характеристики на броя на осигурените лица по различните видове съвкупности, както и съответстващият им средномесечен осигурителен доход (СОД), които са заложени в основата на разработването на проектобюджета за 2002 г., са дадени в следната таблица:

ГОДИНИ
2001 г. – очаквано изпълнение
2002 г. – проект

ПОКАЗАТЕЛИ
/бр./
СОД*– лв.
/бр./
СОД*– лв.

ОСИГУРЕНИ ЛИЦА
2 193 887
243,17
2 290 531
259,58







Осигурени от работодател лица
1 847 690
222,21
1 907 136
238,33

- Категория I
10 436
443,14
10 436
474,35

- Категория II
85 498
366,37
85 498
385,93

- Категория III
1 751 756
213,86
1 811 202
230,00

Наети в специални дейности
84 065
503,98
84 591
584,55

Държавни служители
12 750
390,55
16 743
413,82

Самоосигурени лица за всички социални рискове без трудова злополука
92 286
173,49
104 159
170,00

Самоосигурени лица /осигурени само за пенсия/
114 696
175,45
126 249
170,00

Осигурени от възложител лица /осигурени само за пенсия/
39 070
147,10
44 223
157,55

Самоосигурени лица – земедел-ски производители, осигурени за всички социални рискове без трудова злополука
1 380
62,27
3 380
70,00

Самоосигурени лица – земедел-ски производители /осигурени само за пенсия/
1 950
66,31
4 050
74,41

*В средномесечния осигурителен доход са включени доходите по трудови 

  и граждански правоотношения.

Следва да подчертаем, че средномесечният осигурителен доход през 2002 г. се предвижда да бъде 259,58 лв. (при средномесечна работна заплата 293,00 лв.). Средномесечният осигурителен доход е изчислен на базата на броя на осигурените лица (наети лица по категории труд; самоосигурени лица; земеделски производители; лица, работещи по граждански договори; държавни служители и лица, наети в специални дейности, и съответният осигурителен доход, върху който те се осигуряват). Взето е предвид и нормативното задължение за осигуряване върху всички доходи от трудова дейност, доколкото това може да се оцени експертно.

Предвижда се броят на осигурените лица за 2002 г. да бъде 
2 290 531 души при 2 193 887 през 2001 г. По данни на Министерството на финансите броят на наетите от работодател лица в бюджетния и небюджетния сектор за 2002 г. е 1 657 000 (без наетите в специалните ). По предварителните разчети на Националния осигурителен институт броят на наетите лица, за които се очаква да постъпят вноски през 2002 г., е 1 923 879 души.

Общият брой на осигурените лица през 2002 г. се предвижда да нарасне спрямо 2001 г. с 96 644 души, или с 4,41 на сто. Най-голямо нарастване от 59 446 души се предвижда за осигурените лица от трета категория труд. Този брой е оптимизиран от гледна точка на консолидирания държавен бюджет и включва заложените в Програмата на правителството мерки за увеличаване на заетостта и насърчаване на работодателите и самонаетите лица за по-активно участие в процеса на осигуряване.

На основата на тези изходни предпоставки и статистическите показатели по приходите и разходите на бюджета на държавното обществено осигуряване (съгласно приложения № 1б, 1в, 1г) за 2001 и 2002 г. се получиха следните резултати (приложение № 1а):

За 2001 г.

Съгласно Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване (ДОО) за 2001 г. общият финансов резултат на фондовете на ДОО е балансиран (т.е. равен на нула) с участие на държавата с 250 574,0 хил. лв. (под формата на трансфер за реформата в размер 60 000,0 хил. лв. и допълнителна субсидия за покриване на недостига от средства в размер 
190 574,0 хил. лв.). 
Очакваното изпълнение на базата на осемте месеца на 2001 г. показва, че в държавното обществено осигуряване се очертава допълнителен дефицит от 220 386,6 хил. лв. Той се формира основно от неизпълнението на приходите в размер 246 048,7 хил. лв. и от икономия в разходите със 
7740,6 хил. лв. 

По приходите се очаква да се получат 2 301 229,9 хил. лв., което е с 246 048,7 хил. лв. по-малко спрямо предвидените със Закона за бюджета на ДОО за 2001 г. (2 547 278,6 хил. лв.), или 90,34 на сто. 

Неизпълнението на приходите се дължи на променените икономически условия в страната през текущата година, която съществено се различава от заложената макрорамка в бюджета на ДОО за 2001 г. Основните различия засягат заетостта през 2001 г., доходите на заетите лица и равнището на безработицата.

Следва да се има предвид, че приходите от осигурителни вноски в бюджета на ДОО за 2001 г. са разчетени при средногодишно равнище на безработица 16,8 на сто (а отчетената безработица за периода януари–август е 17,8 на сто).

Освен това беше заложено увеличение на средните месечни работни заплати в бюджетния сектор с 10 на сто от 1 април 2001 г. и с 
8,8 на сто от 1 октомври с.г. и в небюджетния сектор – увеличение с по 2,5 на сто през първото и второто тримесечие на 2001 г. и с по 4 на сто през третото и четвъртото тримесечие на годината. Разчетите за приходите включваха и изплащането на 13 заплата в края на декември. Приходите от осигурителни вноски, които се очакваха да постъпят в бюджета на НОИ в резултат на увеличението на заплатите в бюджетния и небюджетния сектор от 1 октомври (съответно с 8,8 на сто и 4 на сто) възлизаха на 46 522,6 хил. лв., а приходите от изплащането на 13 заплата – около 120–122 млн. лв.

По разходите 

На базата на актуализираните разчети към 31 август 2001 г. се очаква разходите да бъдат 2 895 108,8 хил. лв. при планирани 
2 902 849,4 хил. лв., или със 7 740,6 хил. лв. по-малко. В разходите за пенсии се очертава преразход от 18 996,7 хил. лв. (дължащ се основно на актуализирането на пенсиите от 1 юни, вместо от 1 юли т.г., и от по-голям разход за пенсии по международни спогодби), а в разходите за обезщетения по КЗОО се очаква икономия от 28 722,1 хил. лв.

За 2002 г.

По приходите
За 2002 г. се предвижда да постъпят 2 491 356,3 хил. лв. приходи, които се формират от приходите от осигурителни вноски от работодатели за работници и служители (§ 08-01-99) в размер 1 677 258,2 хил. лв. (67,3 %), следвани от личните осигурителни вноски от работници и служители 
(§ 08-02-00) в размер 450 005,1 хил. лв. (18,1 %) и от осигурителните вноски от самонаетите лица (§ 08-04-00) в размер 163 576,3 хил. лв. (6,6 %).

При прогнозирането на приходите през 2002 г. са отчетени основно увеличението на доходите и намалението на осигурителната вноска за фонд “Пенсии” с два пункта, които се пренасочват към универсалните фондове. Общо приходите от осигурителни вноски през 2002 г. нарастват  спрямо очакваното изпълнение за 2001 г. с 8,3 на сто.

Разчетите за приходите от вноски за кадровите военнослужащи (§ 08-01-03) за 2002 г. са в размер 206 125,0 хил. лв. и за вноските върху изплатените обезщетения за безработица от фонд “ПКБ” (§ 08-05-00) – в размер 57 488,7 хил. лв., са разработени от експерти на Министерството на финансите.
За 2002 г. в Други неданъчни приходи (§ 36-19-02) са включени и приходите от комисиони върху събраните вноски за професионалните и универсалните фондове от втория стълб. Тези приходи са изчислени на базата на комисиони в размер 0,8 % върху събраните вноски за тези фондове.
Върху приходите в бюджета на ДОО през 2002 г. влияят фактори с разнопосочно действие – т.е. такива, които водят до  нарастване на приходите, и такива, които водят до намаляването им. 

Основните фактори, които водят до повишаване на приходите от осигурителни вноски, са:

· Разширяване обхвата на осигурените лица с 96 644 души спрямо броя им през 2001 г.;

· Нарастването на средния осигурителен доход  – средно с 
6,7 на сто за всички видове осигурени лица (от 243,17 лв. средномесечно в очакваното изпълнение за 2001 г. на 259,58 лв. за 2002 г.);
· Увеличаване на постъпленията в държавното обществено осигуряване на сумите по актове за начет. Особено ефективен начин за подобряване събираемостта на приходите е преминаването към текущ и превантивен контрол, както и съвместните ревизии, провеждани с контролните органи на данъчната администрация. За 2002 г. по § 28-00-00 са предвидени 
135 014,0 хил. лв., или с 13 014,0 хил. лв. повече спрямо 2001 г. В тази група приходи се отдава голямо значение на приходите от Агенцията за държавни вземания, като за 2002 г. се предвиждат постъпления от 18 000,0 хил. лв.;

· Годишното изравняване на дохода като възможност за акумулиране на допълнителни приходи. Това е благоприятно както за бюджета на социалното осигуряване, така и за лицата, внасящи авансово вноски върху по-ниски доходи, а след това задължени да довнасят дължимите вноски при годишното изравняване, когато декларират по-високи доходи. Приходите, които се очакват от този приходоизточник за 2002 г., са  22 200,0 хил. лв;

· Влияние върху подобряването на  качеството и срочността на обслужване на клиентите и върху контрола и надеждността на информацията по персоналния регистър оказва внедряването на новите операционни процеси в НОИ, които обвързват системата на регистъра на осигурителите и осигурените лица със системата на осигурителните вноски, банковия контрол и системата за спазване на осигурителните задължения (за социалното, здравното, осигуряването при безработица и за допълнителното задължително осигуряване). Въвежда се и система за определяне на рисковите профили на осигурителите и провеждане на предревизионен, ревизионен и следревизионен контрол.

Другата група фактори,  които водят до редуциране на приходите, са свързани с:

· Намаляване на осигурителната вноска за фонд “Пенсии” с 
2 пункта за родените след 31 декември 1959 г. лица – за около  1 120 000 лица. Очакваното намаление на приходите за 2002 г. възлиза на 71 000,0 хил. лв;

· Започналото преструктуриране на болниците, които от държавния сектор преминават в частния – преобразуването им в търговски дружества след 1 юли 2001 г., което води до риск от намаляване на събираемостта и до по-ниски приходи (като резултат от намаляване броя на заетия персонал и по-ниски декларирани възнаграждения, върху които се внасят осигурителни вноски);

· Намалението на осигурителната тежест на самонаетите лица през цялата 2002 г. - минималният размер на осигурителния доход е 170 лв. и е на равнището към 30 септември 2001 г.

По разходите
По разходите за 2002 г. се предвижда средствата да бъдат 
3 176 807,6 хил. лв. В тях са включени социалноосигурителните разходи (пенсии и помощи) и разходите за издръжка на службите за социално осигуряване.

Най-голям относителен дял от всички разходи имат разходите за пенсии (92,5 на сто). За 2002 г. са предвидени 2 939 903,8 хил. лв. (в т.ч. 60 000,0 хил. лв. под формата на трансфер от републиканския бюджет за реформата в социалното осигуряване). Включени са разходите за пенсии от ДОО и републиканския бюджет, включително пощенска такса и ДДС, добавките към пенсиите на участниците във войните, както и пенсиите по международни спогодби. Разходът за пенсии от ДОО и от републиканския бюджет, включително резервът за реформата в социалното осигуряване от 
60 000,0 хил. лв. (без пощенска такса и ДДС), съставлява 9,3 на сто от брутния вътрешен продукт (БВП) и 9,1 на сто от БВП без този резерв. За 2001 г. този разход е съответно 9,1 на сто и 8,8 на сто. 

Очаква се средният брой на пенсионерите за 2001 г. да бъде             2 370 797, а за 2002 г.– 2 377 959, т.е. очаква се броят им през 2002 г. да се увеличи с 0,3 на сто спрямо 2001 г. Това се дължи на увеличението главно на пенсионерите за инвалидност поради общо заболяване и на военнослужащите офицери и сержанти. Причина за увеличаване броя на пенсионерите за инвалидност поради общо заболяване е невъзможността някои хора да се пенсионират за осигурителен стаж и възраст по КЗОО, а също и облекчените условия, при които се отпускат пенсиите за инвалидност поради общо заболяване по КЗОО в сравнение с условията по отменения Закона за пенсиите. Броят на пенсионерите - кадрови военнослужащи, се увеличава поради реформата в Българската армия. Слабо увеличение се предвижда и за пенсионерите за военна инвалидност и пенсионерите с персонални пенсии. За останалите видове пенсии броят на пенсионерите намалява, включително на пенсионерите за осигурителен стаж и възраст.

Предвижда се средният брой на пенсиите за 2001 г. да бъде              2 567 310, а за 2002 г. – 2 671 845, т.е. да се увеличи с 4,1 на сто спрямо 2001 г. Това се дължи главно на отпускането на втори, трети и четвърти социални пенсии за инвалидност съгласно КЗОО. Предвижда се техният брой средно за  2001 г. да достигне 150 440, а за 2002 г. – 248 363. Увеличава се и броят на пенсиите за тези видове, за които има увеличение на броя на пенсионерите. Броят на останалите видове пенсии намалява.

Очаква се средният месечен размер на пенсията на един пенсионер за 2002 г. да достигне 100,62 лв. Номиналният ръст на пенсията на един пенсионер е 10,3 на сто, а реалният – 2,8 на сто, при очаквана средногодишна инфлация за 2001 г. 7,3 на сто. Реалният ръст на пенсиите ще бъде 5,9 на сто при прогнозирана средногодишна инфлация за 2002 г. 4,2 на сто. Средната пенсия на пенсионер ще бъде 49,0 на сто от прогнозирания нетен осигурителен доход за 2002 г. /205,26 лв./ и 34,3 на сто от прогнозираната средна работна заплата за 2002 г. /293,00 лв./. За сравнение през 2001 г. средната пенсия на пенсионер се очаква да бъде 91,21 лв., като тези проценти съответно ще бъдат 47,3 на сто при очакван нетен осигурителен доход  192,93 лв. и 33,8 на сто при очаквана средна работна заплата за страната 270,00 лв. 
Увеличението на средния размер на пенсията на един пенсионер през 2002 г. се дължи главно на следните фактори:

1. Целогодишното изплащане на новоотпуснатите пенсии                    през 2001 г.
2. По-високите размери на новоотпуснатите пенсии през 2002 г. в сравнение с отпуснатите през 2001 г., по-ниските размери на прекратените пенсии и изменението на някои пенсии от по-нисък в по-висок размер.

3. Изплащането на голям брой социални пенсии за инвалидност като втори, трети и четвърти пенсии.

4. Осъвременяването на пенсиите с коефициент 1,06 от 1 юни 
2002 г.

5. Увеличението на социалната пенсия за старост, която се предвижда от 1 юни 2002 г. да стане 46,60 лв.

6. Увеличението на минималните и на максималния размер на пенсиите вследствие от увеличението на социалната пенсия за старост.

7. Увеличението на изплащаните добавки към пенсиите, които са процент от социалната пенсия за старост.

Изброените по-горе фактори оказват влияние върху средния месечен размер на пенсиите за 2002 г., който заедно с броя им формира общия разход за пенсии.

За пенсиите, финансирани от ДОО, са предвидени 2 715 846,8 хил. лв. Тази сума включва разхода за първите пенсии, за вторите, третите и четвъртите пенсии, разхода за добавки, за записи, разхода за пощенска такса и ДДС към пенсиите от ДОО, който е около 19 253,7 хил. лв. Средният брой на пенсионерите от ДОО за 2002 г. се предвижда да бъде около 2 313 899, а средният месечен размер на пенсията на един пенсионер – 101,71 лв. Средният брой на пенсионерите с пенсии за трудова дейност от ДОО за 2002 г. е                2 206 557, а на пенсионерите - кадрови военнослужащи, офицери и сержанти, е 107 342. Съответните им средни месечни размери са 99,25 лв. и 152,08 лв.

За пенсиите, финансирани от републиканския бюджет, са предвидени разходи в размер 115 956,9 хил. лв., които включват разходите за социални пенсии, пенсии за особени заслуги и др., а също и разходи за добавки към пенсиите на участниците и пострадалите във войните, както и на наследниците, получаващи наследствени пенсии за загинали в Отечествената война. Средният брой на пенсионерите за 2002 г. за републиканския бюджет е 64 060, а на пенсиите – 312 425. Средният месечен размер на пенсията на един пенсионер от републиканския бюджет е 61,50 лв.

В разходната част на пенсиите са включени разходи за пенсиите по международни спогодби. За тях са предвидени общо 48 100,0 хил. лв. През 
2002 г. се очаква да се сключат нови спогодби, които обхващат повече пенсионери с по-високи размери на пенсиите им (спогодбите с Македония, Руската федерация, Украйна, Унгария, Хърватска, Югославия, Словакия, Португалия).
Втората по значимост група разходи са помощите и обезщетенията по Кодекса за задължително обществено осигуряване, които се предвижда за 2002 г. да бъдат в размер 191 434,6 хил. лв., или 6,0 на сто от всички разходи. При тази група разходи са отчетени тенденциите на увеличаване обхвата на осигурените лица, тенденцията на нарастване на заболеваемостта, увеличаването на минималната и средната работна заплата и определените по КЗОО  нормативни размери. 

Най-голям относителен дял в разходите за краткосрочни обезщетения и помощи заемат обезщетенията за временна неработоспособност поради общо заболяване – 47,3 на сто, следвани от паричните обезщетения за отглеждане на малко дете – 28,8 на сто, и обезщетенията за бременност и раждане – 11,0 на сто. С Кодекса за задължително обществено осигуряване се въведе задължението за поемане на първите три дни от обезщетенията за временна неработоспособност за сметка на работодателите, докато при другите два вида обезщетения – за отглеждане на малко дете и за бременност и раждане, това задължение не съществува и целият разход за тях се поема от фонд “Общо заболяване и майчинство”.

Факторите, които водят до нарастване на разходите за краткосрочни обезщетения и помощи по КЗОО, са свързани основно с разширяване обхвата на осигурените лица през 2002 г. , нарастване размера на среднодневното обезщетение и увеличаване броя на дните във временна неработоспособност.

Разходите за службите по социално осигуряване (централното управление и териториалните поделения на Националния осигурителен институт) за 2002 г. са предвидени в размер 45 469,2 хил. лв. Разходите за службите по социално осигуряване включват заплатите, вноските, издръжката на системата, разходите за лихви по заеми с международни организации (Световната банка) и капиталовите разходи.

§ 01. Средствата за работни заплати в Националния осигурителен институт в размер 16 344,9 хил. лв., в които са включени и 2000,0 хил. лв. по 
§ 01-06 (за материално стимулиране) и са планирани при средна месечна брутна работна заплата на едно лице 334,29 лв. и средна численост на персонала през цялата 2002 г. – 3 576 души. В нарастването на средната работна заплата за заетите в системата на социалното осигуряване през 2002 г. е отчетено увеличението на бюджетните заплати от макрорамката.

Разходите за издръжка през 2002 г. възлизат на 16 587,9 хил. лв., като са съобразени с указанията и договореностите с Министерството на финансите. По-високите разходи в някои от параграфите на издръжката са свързани с увеличаване числеността на персонала (със 100 души), извършването на нови дейности по универсалните пенсионни фондове (събиране на вноски, обмен на информация, контрол върху осигурителите и осигурените лица, които подлежат и на допълнително пенсионно осигуряване,  въвеждане на Интернет-приложение за получаване на информацията от универсалните пенсионни фондове и т.н.), увеличаване на разходите за канцеларски материали, консумативи и резервни части за хардуер (свързано със задължението на НОИ да предоставя информация в края на годината на всички осигурени лица за вноските и трудовия им стаж от персоналния регистър на НОИ, и разпореждания на пенсионерите при всяка промяна в пенсиите, както и при годишната актуализация на пенсиите). 
§ 16-00 “Текущ ремонт” – 1358,5 хил. лв. включва разходите за текущи ремонти в сградите на централно управление и на териториалните поделения, свързани с подобряване технологичните условия за работа, създаването на нови приемни за гражданите, създаване на допълнителни  работни места, ремонт и поддържане на стопанския инвентар.

В § 26-10 “Разходи за лихви по заеми от международни организации и институции” са включени лихвите по заем 4081 от Световната банка  в размер 2 224,5 хил. лв.

§ 46-00 “Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности” (МАСО) – 55,2 хил. лв.  (42 624  швейцарски франка).

Капиталовите разходи (§ 50-00) за 2002 г. са предвидени в размер 3940,0 хил. лв., което е над 3 пъти по-малко спрямо очакваното изпълнение за 2001 г. Върху очакваното изпълнение за 2001 г., което превишава плана с  
6915,0 хил. лв., най-значимо влияние оказват  допълнителните разходи за закупуване на хардуер и софтуер по линия на заема със Световната банка (в размер на 8854,5 хил. лв.). Предвидените капиталови разходи за 2002 г. са изцяло за сметка на собствено финансиране.

Външното финансиране по заем 4081 от Световната банка е в размер 1709,4 хил. лв. 

От юни 2001 г. започна погасяването на лихвата по заема със Световната банка, а от началото на 2002 г. - и погасяването на главницата по заема (лихва 2 224,5 хил. лв. и главница 1 855,8 хил. лв.).

*   *   *
Разходите за службите по социално осигуряване – работни заплати, социалноосигурителни вноски, административна издръжка и капиталови разходи, съставляват 1,43 % от общите разходи на държавното обществено осигуряване за 2002 г.
*   *   *
В бюджета на държавното обществено осигуряване в 2002 г. са предвидени трансфери от централния републикански бюджет (ЦРБ) в размер  992 951,3 хил. лв. Те включват  средствата, необходими за изплащане на:

- социални пенсии, персонални пенсии, пенсии за особени заслуги към държавата и нацията и народни пенсии и индексациите, компенсациите и добавките към тях, включително за пощенска такса и ДДС, в размер 
98 424,5 хил. лв. Това са средства за основните размери на първите пенсии, за вторите, третите и четвъртите пенсии, за добавки към пенсиите, за записи и др. Този разход се формира от пенсии на брой 312 425 средно за 2002 г., или среден брой пенсионери за 2002 г. – 64 060, и среден месечен размер пенсия на един пенсионер 61,50 лв. През 2002 г. републиканският бюджет ще изплаща около 248 365 втори, трети и четвърти пенсии, от които почти всички са социални инвалидни пенсии, в размер 25 на сто от социалната пенсия за инвалидност. В разхода са включени пощенска такса и ДДС - около   697,8 хил. лв.;

- добавки към пенсиите на участниците и пострадалите във войните, както и на наследниците, получаващи наследствена пенсия за загиналите в Отечествената война, с размер 17 532,4 хил. лв., вкл. пощенска такса и ДДС. Средният брой на тези добавки е 63 769 при размер, равен на  
50 на сто от размера на социалната пенсия за старост;

- средства по Указа за насърчаване на раждаемостта (УНР) –
136 532,0 хил.  лв. (в това число еднократни помощи при раждане –6491,0 хил. лв. за 46 384 деца; месечни добавки за деца към заплатите – 123 343,9 хил. лв. за  948 430 средномесечен брой деца; месечни добавки за деца към пенсиите и добавки за самотни майки в размер 6697,1 хил. лв. общо. Средният брой на месечните добавки за деца към пенсиите за 2002 г. е 55 065, а на самотните майки - 89. Разходът е изчислен при месечен размер на компенсацията към добавките за деца от 10,84 лв. и месечен размер на добавките за самотни майки (пенсионерки), равен на 50 на сто от минималната работна заплата. В рамките на предвидените средства предстои промяна на нормативната база на УНР;

- месечни добавки за деца-инвалиди съгласно чл. 40 от ЗЗРСИИ в размер 3 569,1 хил. лв. Средствата са изчислени при средномесечен брой на тези деца през 2002 г. 10 615 (9710 на работещи родители и 905 на родители-пенсионери) и добавка 70 на сто от гарантирания минимален (40 лв.);

- трансфер за здравното осигуряване на пенсионерите през 2002 г. в размер 160 752,5 хил. лв. Средствата са изчислени на базата на чистите разходи за пенсии (без добавки, ДДС и пощенска такса) и здравноосигурителна вноска 6 на сто;

- трансфер за отбранително-мобилизационна подготовка в размер 23,5 хил. лв.;
- трансфер за резерва за реформата в социалното осигуряване –     60 000,0 хил. лв.;

- допълнителни субсидии от ЦРБ за покриване на недостига от средства в 2002 г. в размер 516 117,3 хил. лв.
Другата група трансфери от средства между държавното обществено осигуряване и други бюджетни и извънбюджетни сметки (извън републиканския бюджет) за 2002 г. са в размер 307 353,6 хил. лв.  Те включват:

- трансфер от средствата на държавното обществено осигуряване към фонд "Рехабилитация и социална интеграция на инвалидите" в размер                3 500,0 хил. лв. за ортопедични средства на работещите осигурени лица;

- трансфер към фонд "Условия на труд" в размер 3 000,0 хил. лв. за провеждане на мероприятия за подобряване условията на труд;

- трансфера по УНР за месечни добавки за деца и еднократни помощи при раждане  – 136 532,0 хил. лв.
- разходите за деца-инвалиди по чл. 40 от ЗЗРСИИ –                          3 569,1 хил. лв.
- трансфер към НЗОК за здравноосигурителни вноски на пенсионерите – 160 752,5 хил. лв.

*   *   *

Консолидираният проектобюджет на държавното обществено осигуряване за 2002 г. се предвижда да приключи с дефицит в размер 
516 117,3 хил. лв., който ще бъде покрит от централния републикански бюджет под формата на допълнителна субсидия. 

При заложените макроикономически показатели и политика по доходите на този етап недостигът е обоснован, тъй като той е резултат от реформата в социалната област, положителният ефект от която ще започне по-значимо да се проявява след 3-4 години. В момента системата на социалното осигуряване плаща придобити права (ранно пенсиониране, привилегии за трудов стаж и др.) от минали периоди и това заедно с преходния период за някои категории лица създава допълнителни трудности във финансовото състояние на бюджета на държавното обществено осигуряване. Краткосрочният и дългосрочният модел на прогнозиране, които се разработват в Националния осигурителен институт, показват, че ако продължи нарастването на брутния вътрешен продукт с темповете от последните две години и се стабилизира пазарът на труда едновременно с нарастването на доходите, дефицитът в консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване ще започне да намалява от 2004 г. и през 2007-2008 г. ще започне процес на натрупване на излишъци, ако годишните дефицити дотогава се покриват чрез държавни субсидии или от други източници, а не се акумулират.

*   *   *

В отделните фондове проектът показва, че те ще завършат, както следва: фонд “Пенсии” – с недостиг от 795 938,6 хил. лв.; фонд “Трудова злополука и професионална болест” – с остатък от 9 977,8 хил. лв.; фонд “Общо заболяване и майчинство” – с остатък от 4 670,7 хил. лв., и бюджетът на НОИ като общ административен фонд – с остатък от 781 290,1 хил. лв. Общият финансов резултат по консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване за 2002 г. е балансиран.

