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М о т и в и

към проекта на Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2002 г.
Консолидираният проектобюджет на държавното обществено осигуряване за 2002 г. е разработен съобразно изискванията на Решение
№ 162 на Министерския съвет от 2001 г. за откриване на бюджетната процедура за 2002 г. и последвалите ги бюджетни насоки на Министерството на финансите от 26 юли 2001 г.

Вариантът е разработен в условията на действащото социално-осигурително законодателство и запазени нормативи на осигурителните вноски, възприетата социална политика на доходите до края на 2001 и за 2002 г. и прогнозата за основните макроикономически показатели на Агенцията за икономически анализи и прогнози от 24 октомври 2001 г.

Законопроектът е съобразен изцяло с Единната бюджетна класификация. Отчетено е стартирането на допълнителното задължително пенсионно осигуряване за родените след 31 декември 1959 г. лица, като за 2002 г. е предвидено осигурителната вноска за универсалните фондове да бъде 2 на сто. Също така е отчетена и промяната в съотношението на вноската между работодател и осигурено лице от 80:20 през 2001 г. на 75:25 през 2002 г. В проектобюджета за 2002 г. в областта на пенсиите е предвидено увеличение на основните им размери от 1 юни с 6 на сто.

Едновременно с това проектът се базира на касовото изпълнение на бюджета за периода януари - август 2001 г., на демографската прогноза за развитие на населението до 2020 г. на Националния статистически институт, както и на предположенията за измененията в броя на осигурените лица в резултат на анализиране на информацията от персоналния регистър за 2000 г. и за първото деветмесечие на 2001 г.

Средномесечният осигурителен доход през 2002 г. се предвижда да бъде 259,58 лв. (при средномесечна работна заплата 293,00 лв.). Средномесечният осигурителен доход е изчислен на базата на броя на осигурените лица (наети лица по категории труд; самоосигурени лица; земеделски производители; лица, работещи по граждански договори; държавни служители и лица, наети в специални дейности, и съответният осигурителен доход, върху който те се осигуряват). Взето е предвид и нормативното задължение за осигуряване върху всички доходи от трудова дейност, доколкото това може да се оцени експертно.

За 2002 г. се предвижда да постъпят 2 491 356,3 хил. лв. приходи, които се формират от приходите от осигурителни вноски от работодатели за работници и служители в размер 1 677 258,2 хил. лв. (67,3 %), следвани от личните осигурителни вноски от работници и служители в размер 450 005,1 хил. лв. (18,1 %) и от осигурителните вноски от самонаетите лица в размер 163 576,3 хил. лв. (6,6 %).

Основните фактори, които водят до повишаване на приходите от осигурителни вноски, са:

· Разширяване обхвата на осигурените лица;

· Нарастване на средния осигурителен доход;

· Увеличаване на постъпленията в държавното обществено осигуряване на сумите по актове за начет;

· Годишно изравняване на дохода като възможност за акумулиране на допълнителни приходи;

· Подобряване качеството и срочността на обслужване на клиентите и върху контрола и надеждността на информацията по персоналния регистър. 

По разходите за 2002 г. се предвижда средствата да бъдат
3 176 807,6 хил. лв. В тях са включени социалноосигурителните разходи (пенсии и помощи) и разходите за издръжка на службите за социално осигуряване.

Най-голям относителен дял от всички разходи имат разходите за пенсии (92,5 на сто). За 2002 г. са предвидени 2 939 903,8 хил. лв. (в т.ч. 60 000,0 хил. лв. под формата на трансфер от републиканския бюджет за реформата в социалното осигуряване). Включени са разходите за пенсии от ДОО и републиканския бюджет, включително пощенска такса и ДДС, добавките към пенсиите на участниците във войните, както и пенсиите по международни спогодби. 

Очаква се средният брой на пенсионерите за 2001 г. да бъде  
2 370 797, а за 2002 г.– 2 377 959, т.е. очаква се броят им през 2002 г. да се увеличи с 0,3 на сто спрямо 2001 г. 

Очаква се средният месечен размер на пенсията на един пенсионер за 2002 г. да достигне 100,62 лв. Номиналният ръст на пенсията на един пенсионер е 10,3 на сто, а реалният – 2,8 на сто, при очаквана средногодишна инфлация за 2001 г. 7,3 на сто. Реалният ръст на пенсиите ще бъде 5,9 на сто при прогнозирана средногодишна инфлация за 2002 г. 4,2 на сто. Средната пенсия на пенсионер ще бъде 49,0 на сто от прогнозирания нетен осигурителен доход за 2002 г. (205,26 лв.) и 34,3 на сто от прогнозираната средна работна заплата за 2002 г. (293,00 лв.). 

Втората по значимост група разходи са помощите и обезщетенията по Кодекса за задължително обществено осигуряване, които се предвижда за 2002 г. да бъдат в размер 191 434,6 хил. лв., или 6,0 на сто от всички разходи. При тази група разходи са отчетени тенденциите на увеличаване обхвата на осигурените лица, тенденцията на нарастване на заболеваемостта, увеличаването на минималната и средната работна заплата и определените по КЗОО  нормативни размери. 

Най-голям относителен дял в разходите за краткосрочни обезщетения и помощи заемат обезщетенията за временна неработоспособност поради общо заболяване – 47,3 на сто, следвани от паричните обезщетения за отглеждане на малко дете – 28,8 на сто, и обезщетенията за бременност и раждане – 11,0 на сто. 

Външното финансиране по заем 4081 от Световната банка е в размер 1 709,4 хил. лв. 

От юни 2001 г. започна погасяването на лихвата по заема със Световната банка, а от началото на 2002 г. - и погасяването на главницата по заема (лихва 2 224,5 хил. лв. и главница 1 855,8 хил. лв.).

Разходите за службите по социално осигуряване – работни заплати, социалноосигурителни вноски, административна издръжка и капиталови разходи, съставляват 1,43 % от общите разходи на държавното обществено осигуряване за 2002 г.

Предвижда се консолидираният проектобюджет на държавното обществено осигуряване за 2002 г. да приключи с дефицит в размер 
516 117,3 хил. лв., който ще бъде покрит от централния републикански бюджет под формата на допълнителна субсидия. 

В отделните фондове проектът показва, че те ще завършат, както следва: фонд “Пенсии” – с недостиг от 795 938,6 хил. лв.; фонд “Трудова злополука и професионална болест” – с остатък от 9977,8 хил. лв.; фонд “Общо заболяване и майчинство” – с остатък от 4670,7 хил. лв., и бюджетът на Националния осигурителен институт като общ административен фонд – с остатък от 781 290,1 хил. лв. Общият финансов резултат по консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване за 2002 г. е балансиран.
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