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Препис

Решение N 777 на МС
от  4 декември 2001 година

ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Рамковото споразумение между Република България и Европейската банка за възстановяване и развитие относно дейностите на Международния фонд “Козлодуй” за подпомагане извеждането от експлоатация в България
/Ратификация – обн., ДВ, бр. 38 от 2002 г.;

пълен текст на споразумението – 

обн., ДВ, бр. 35 от 2003 г./

На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Рамковото споразумение между Република България и Европейската банка за възстановяване и развитие относно дейностите на Международния фонд “Козлодуй” за подпомагане извеждането от експлоатация в България, подписано на 15 юни 2001 г. в Лондон.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 4, 5, 7 и 8 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон рамковото споразумение по т. 1.

3. Определя българското представителство в Смесения комитет в съответствие с раздел 5 от рамковото споразумение в състав:

РЪКОВОДИТЕЛ:
- председателят на Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси

ЧЛЕНОВЕ:
-   заместник-министър на външните работи


-   заместник-министър на финансите


- председателят на Комитета за използване на атомната енергия за мирни цели.

Министърът на външните работи и министърът на финансите в 
10-дневен срок от приемането на решението да определят поименно съответните членове на представителството в Смесения комитет и да уведомят за това председателя на Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси.

4. Създава Междуведомствен експертен съвет за оценка на предложенията за субсидиране от Международния фонд “Козлодуй” в съответствие с приоритетите, определени от Смесения комитет, и с целите на рамковото споразумение по т. 1 и за осъществяване на общо наблюдение и контрол върху изпълнението на проектите в състав:

ПРЕДСЕДАТЕЛ:
- председателят на Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси



ЧЛЕНОВЕ:
- по един представител на Администрацията на Министерския съвет, Министерството на външните работи, Министерството на икономиката, Мини-стерството на финансите, Министерството на труда и социалната политика, Министерството на околната среда и водите, Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси, Държавната комисия за енергийно регулиране, Държавната агенция по енергийна ефективност, Комитета за използване на атомната енергия за мирни цели, “АЕЦ Козлодуй” ЕАД.

Ръководителите на съответните министерства, ведомства и дружества в 10-дневен срок от приемането на решението да определят своите представители в междуведомствения експертен съвет и да уведомят за това председателя на Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси.

Междуведомственият експертен съвет в 3-месечен срок от приемането на решението да приеме правилник за своята работа.

5. Председателят на Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси редовно информира Министерския съвет за хода на изпълнението на рамковото споразумение и финансовия меморандум с Комисията на Европейските общности по извеждането от експлоатация на енергийни блокове в АЕЦ “Козлодуй” и при необходимост съгласно действащата уредба предлага за разглеждане от Министерския съвет проекти на съответни актове.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Приложение: Рамково споразумение



Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Рамковото споразумение между

Република България и Европейската банка за възста-

новяване и развитие относно дейностите на Междуна-

родния фонд “Козлодуй” за подпомага извеждането от

експлоатация в България

Член единствен. Ратифицира Рамковото споразумение между Република България и Европейската банка за възстановяване и развитие относно дейността на Международния фонд “Козлодуй” за подпомагане извеждането от експлоатация в България, подписано на 
15 юни 2001 г. в Лондон.

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на ……………………… 2001 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Огнян Герджиков)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Рамковото

споразумение между Република България и Европейската банка за възстановяване и развитие относно дейността

на Международния фонд “Козлодуй” за подпомагане

извеждането от експлоатация в България
С решението по т. 42 от Протокол № 27 от заседанието на Министерския съвет на 31 май 2001 г. Министерският съвет е одобрил проекта на Рамково споразумение относно дейностите на Международния фонд “Козлодуй” за подпомагане извеждането от експлоатация в България между Република България и Европейската банка за възстановяване и развитие и е възложил на министъра на външните работи и на председателя на Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси да го подпишат. Министърът на външните работи е дал мандат на председателя на Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси за подписване на рамковото споразумение.

Въз основа на протоколното решение на Министерския съвет и мандата на министъра на външните работи на 15 юни 2001 г. председателят на Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси подписа рамковото споразумение.

С решението по т. 2 от Протокол № 30 от заседанието на Министерския съвет на 13 юли 2000 г. Министерският съвет е приел Стратегически план за изпълнение на Споразумението между Република България и Европейската комисия от 29 ноември 1999 г. относно извеждането от експлоатация на някои блокове в АЕЦ “Козлодуй”. Въз основа на него с Европейската комисия и с Европейската банка за възстановяване и развитие на експертно ниво са съгласувани Работен план за извеждане от експлоатация на блокове 1 и 2 на АЕЦ “Козлодуй” и Стратегическа обосновка към Споразумението между Република България и Европейската комисия за по-ранно извеждане от експлоатация на блокове 1 и 2 на АЕЦ “Козлодуй” от 29 ноември 1999 г.

В процеса на разработване на посочените работни документи е уточнен механизмът за отпускане и управление на средствата по споразумението. Европейската банка за възстановяване и развитие ще бъде администратор по инвестиционната компонента - на 85 на сто от помощта. С тези средства ще се финансира предимно извеждането на блокове 1 и 2 на АЕЦ “Козлодуй”. В приетия от Министерския съвет стратегически план са определени направленията, по които ще се финансират проекти за подкрепа на енергийния отрасъл в областта на конвенционалната енергетика и енергийната ефективност, и категориите получатели на финансова помощ (“реципиенти” съгласно Рамковото споразумение между Европейската банка за възстановяване и развитие и Република България):

- въгледобивни дружества - за решаване на технически, социални и екологични проблеми, произтичащи от закриването на енергийни мощности и предприятия; повишаване на енергийната ефективност при производството на енергия;

- електропроизводствени и електроразпределителни предприятия - за повишаване на енергийната ефективност;

- електропреносно предприятие - за модернизация и подготовка на електроенергийната система за присъединяване към UCTE;

- топлофикационни дружества - за повишаване на енергийната ефективност при производството, преноса, разпределението и потреблението на енергия;

- други дружества от системата на енергетиката - за повишаване на енергийната и управленската ефективност и внедряване на мерки за опазване на околната среда.

Рамковото споразумение определя механизма за използване на част от предвидените средства по споразумението, а именно средствата от Международния фонд “Козлодуй”. Към настоящия момент Европейската комисия отделя 26,85 млн. евро съгласно Финансов меморандум БГ0009 по Специалната програма за осигуряване на помощ при извеждането от експлоатация на енергийни блокове в АЕЦ и последващи мерки в енергийния сектор между Република България и Европейската комисия, подписан на 
21 декември 2000 г. В него е предвидено, че тези 26,85 млн. евро представляват част от средствата - 100 млн. евро, по споразумението за първия етап - извеждане от експлоатация на блокове 1 и 2 на АЕЦ “Козлодуй” до 2002 г. (още 100 млн. евро са предвидени за извеждане от експлоатация на блокове 3 и 4). От 26,85 млн. евро 25 млн. евро представляват инвестиционна компонента за извеждане от експлоатация, а 1,85 млн. евро - помощ за институционална подкрепа за Комитета за използване на атомната енергия за мирни цели.

С останалите 15 на сто от помощта по споразумението ще се финансират проекти за институционална подкрепа, проекти със социална насоченост и енергийна ефективност при крайните потребители. Предложените от българска страна получатели са:

- Министерството на икономиката - за институционално укрепване, с оглед целево подпомагане на звената за енергийна ефективност;

- Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси - за разработване на стратегия за развитие и управление на човешките ресурси в енергетиката;

- Държавната комисия за енергийно регулиране - за институционално укрепване;

- Държавната агенция по енергийна ефективност - за институционално укрепване.

Тези средства ще бъдат управлявани по механизмите на Националната програма ФАР. В рамките на програмата за 2000 г. са отпуснати средства в размер 3,3 млн. евро за институционална подкрепа на Държавната комисия за енергийно регулиране и Държавната агенция по енергийна ефективност.

Рамковото споразумение предвижда подписването на отделни споразумения за субсидиране между Европейската банка за възстановяване и развитие и крайните получатели за безвъзмездно финансиране по всеки от проектите в съответствие със съгласуваните работни документи - Работния план и Стратегическата обосновка към споразумението.

Предвижда се също Европейската банка за възстановяване и развитие да бъде администратор на средствата от помощите на Европейския съюз (инвестиционната компонента по споразумението) и от други донори във фонда. Подробно е определена процедурата за реализиране на проектите, включително създаването на Смесен комитет, която да следи за съответствието между проектите и целите на споразумението, както  и да наблюдава и контролира изпълнението им, и Група за управление на проектите. Подготвените за подписване споразумения за субсидиране предварително ще бъдат одобрявани от Смесения комитет.

Предвидено е освобождаване от мита, данъци и такси на стоките и услугите, финансирани от фонда. Това съответства на вече утвърдената уредба при отпускане на помощи от фондовете на Европейския съюз.

Други специални разпоредби касаят уреждането на споровете при искове, свързани с отговорност за ядрени вреди, и при неизпълнение на задължения по съфинансиране на проектите.

Рамковото споразумение касае приоритетно проекти за подготовка и реализация на дейности за извеждане от експлоатация. Възможността за ограничаване на рискови проекти е осигурена с условието за одобряване на конкретните споразумения за субсидиране от българска страна. Последното поражда необходимостта от доразвиване на механизма, предвиден в рамковото споразумение, за осигуряване на контрол от страна на компетентните държавни органи и получателите на помощта по конкретните споразумения за субсидиране.

Предвижда се този контрол да се осъществява на три нива:

- Българско участие в Смесения комитет;

- Междуведомствен експертен съвет;

- Група за управление на проектите.

Във връзка с изпълнението на рамковото споразумение от българска страна пряко ангажирани държавни органи са Министерството на външните работи - в качеството му на координатор по Програмата ФАР, Министерството на финансите - в качеството му на ръководител на Националния фонд и представител на държавата при предоставяне на гаранции, Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси и, по отношение на “ядрената” компонента - Комитетът за използване на атомната енергия за мирни цели. Тези органи следва да имат представители в Смесения комитет.

Функциите на Смесения комитет са да одобрява проектите и отчетите за изпълнение на рамковото споразумение, както и да координира и съгласува с Европейската банка за възстановяване и развитие съответствието на предлаганите проекти със стратегическата обосновка и споразумението от 29 ноември 1999 г. При констатирано съответствие финансирането ще бъде предоставяно от средствата на Международния фонд “Козлодуй”.

Българските участници в Смесения комитет разглеждат проекти за финансиране на базата на предложения, одобрени от Междуведомствения експертен съвет.

Подписването на споразумение за субсидиране между Европейската банка за възстановяване и развитие и Получател се извършва след даване на положително становище от страна на българските участници в Смесения комитет и след одобряване от Асамблеята на донорите.

Функциите на Междуведомствения експертен съвет се определят от основната му задача - защита на интересите на държавата и недопускане на необосновано поемане на държавни гаранции по дейности на юридически лица - реципиенти. Във връзка с това Междуведомственият експертен съвет извършва оценка на предложенията за субсидиране в съответствие с приоритетите, определени от Смесения комитет, и целите на споразумението, а така също наблюдава и контролира изпълнението на проектите.

Междуведомственият експертен съвет включва представители на следните държавни органи: Администрацията на Министерския съвет, Министерството на външните работи, Министерството на икономиката, Министерството на финансите, Министерството на околната среда и водите, Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси, Държавната комисия за енергийно регулиране, Държавната агенция по енергийна ефективност, Комитета за използване на атомната енергия за мирни цели.

Председателят на Държавната агенция по енергетика и енергийни ресурси е и председател на Междуведомствения съвет предвид координиращата му функция.

Функциите на Групата за управление на проектите произтичат от раздел 3 от рамковото споразумение и са във връзка с дейността на мениджъра на фонда съгласно правилата на Международния фонд “Козлодуй”, раздел 4.02.

Групата за управление на проектите е с основни функции търговско, административно и организационно осигуряване на дейността на Международния фонд “Козлодуй” в България. Групата за управление на проектите се състои от технически и инженерен персонал до пет души със задачи: координация на подготовката на необходимите документи по одобрените проекти, организация на търгове и контрол по изпълнението на договорите. Тази група ще работи съвместно с екипа на Европейската банка за възстановяване и развитие и с консултанти по проектите. Всяко споразумение за субсидиране ще съдържа специални разпоредби, отнасящи се до отговорностите, учредяването и дейността на Групата за управление на проектите. Привличането на консултанти и инженерен състав за работа по отделни части от проектите се обосновава от Групата за управление на проектите и се съгласува с Междуведомствения експертен съвет.

Инженерното осигуряване на проектите и инвеститорският контрол се осъществяват от крайните получатели на средствата, които определят координатор и екип в съответствие с нуждите на проекта. Финансирането на тези дейности е за сметка на получателите.

Въз основа на изложеното Министерският съвет предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 4, 5, 7 и 8 да ратифицира със закон Рамковото споразумение между Република България и Европейската банка за възстановяване и развитие относно дейностите на Международния фонд “Козлодуй” за подпомагане извеждането от експлоатация в България.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Симеон Сакскобургготски)
Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

№……….………………….


……………………. 2001 г.
ДО

ПРЕДСЕДАТЕЛЯ НА НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ

г-н ОГНЯН ГЕРДЖИКОВ

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ГЕРДЖИКОВ,

На основание чл. 85, ал. 1, т. 4, 5, 7 и 8 от  Конституцията на Република България изпращам Ви одобрения с Решение (................... на Министерския съвет от 2001 г. проект на Закон за ратифициране на Рамковото споразумение между Република България и Европейската банка за възстановяване и развитие относно дейностите на Международния фонд “Козлодуй” за подпомагане извеждането от експлоатация в България.
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